SERBEST BOLGELERDEKI PERSONELE ODENEN
UCRETLERE TANINAN GELIR VERGISI iSTISNASINDAN
KiM YARARLANACAK: iSCi Mi? ISVEREN Mi?

WHO WILL GET BENEFIT FROM THE INCOME TAX EXCLUSION
UPON THE WAGES PAID TO THE PERSONNEL IN THE FREE
ZONES? THE EMPLOYEE? THE EMPLOYER?
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3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3 iincli maddesi geregin-
ce, Serbest Bolgelerde iiretilen tirtinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurt-
disina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler
gelir vergisinden miistesnadir.

Isveren personel iicretlerinden gelir vergisi kesecek, yil sonuna kadar tecil
edilen bu vergi, ihracat sartinin gerceklestigi Yeminli Mali Miisavir Raporu ile
ispatlandiginda, isveren lehine terkin edilecektir. Yani Devlet tahakkuk etmis bu
vergiyi, ihracat1 6diilllendirme amaciyla isverene birakmaktadir. % 85 ihracat sar-
tim yerine getiremeyen miikelleflerden ise vergiler cezasiz olarak, fakat gecikme
zammiyla birlikte tahsil edilecektir. Diizenleme ihracati tesvik amagli ve igveren
lehine bir diizenlemedir. Personelin net iicretlerini arttirmak gibi bir amac1 yoktur.

Hukuki durum bu olmakla birlikte, konu is¢i sendikalar1 ve is miifettigleri
tarafindan yanlis yorumlanmakta ve {icretlerin gelir vergisinden istisna edildi-
gi gerekgesiyle gelir vergisi kesilmemesi, kesilenlerin de personele iade edil-
mesi gerektigi iddiasiyla dava agilmaktadir. Bu makalede uyusmazliga sebep
olan durum agikliga kavusturulmakta ve ¢oziim onerilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Serbest bolge, gelir vergisi, serbest bolgelerde gelir
vergisi istisnas, licret, iicretlere taninan istisna.

ABSTRACT

According to the temporary third Article of Free Zones Act no:3218; the
wages paid to the personnel, who are employed by the taxpayers that export
at least 85% of the FOB value of the products produced in the free zones, are
excluded from income tax.

* T.C. Istanbul Arel Universitesi Vergi Hukuku Ogretim Uyesi

15

Makale Gelis Tarihi: 26.08.2014 il - FKi
Yayn Kurulu Kabul Tarihi: ~ 06.09.2014 EYLUL - Exlm 2014



-ismmmn 2COZUM

16

The employer will take income tax from the personnel wages, and this tax
that is deferred until end of the year will be erased in favor of the employer
when the condition of the export is verified by the Sworn- in Certified Public
Accountant report.

In other words, the government leaves this accrued tax to the employer
with the aim of rewarding exports. The taxes will be punishment free but will
be collected with late payment penaltie from the tax payers who cannot fulfill
the 85% export condition.

The set up aims to encourage exporting and is in favor of the employer. It
doesn’t have an aim to increase the net wages of the personnel.

While this is the official situation, the subject is wrongly interpreted by the
worker unions and labor inspectors and lawsuits are opened with the claims
that the income wages aren’t collected because of the wages’ exclusion from
income tax and the claim that the collected are return to the personnel.

In this article, the situation that causes inconsistency is cleared and a solu-
tion is proposed.

Keywords: Free zone, income tax, income tax exclusion in free zones,
wages, exclusion on wages.

GIRIS

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu(SBK) 'nun gegici 3 iincii maddesi ge-
regince, serbest bolgelerde iiretilen tiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini
yurtdisina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri iic-
retler gelir vergisinden miistesnadir.

Gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Miifettisleri tarafindan
yapilan incelemeler sonucunda gerekse is¢i sendikalar1 tarafindan; * serbest
bélgelerde tiretilen tiriinlerin FOB bedelinin en az % 85 'ini yurtdisina ihrag
eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler gelir ver-
gisinden miistesnadir ~ hilkkmiine dayanarak serbest bolgede calisan isgilere
Odenen tcretler tizerinden tevkif edilen vergilerin iscilere geri denmesi ge-
rektigi ileri slirlilmektedir. Bu paralar is¢ilerce firmalardan talep edilmekte ve
taraflar bu nedenle yargiya gitmektedir.

Bu makalede uyusmazlik konusu durum irdelenecek ve bu konuda ¢dziim
Onerilecektir.
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1. SERBEST BOLGELERIN KURULUS AMACI

Ulkelerin dis ticaret alaninda karsilarina ¢ikan ithalat-ihracat kisitlamalari,
glimriik vergileri gibi bir takim etkenler, diinya pazarinda rekabet etmelerini en-
gellemektedir. Kiiresel diizeyde rekabet edebilmek icin, serbest bolgeler (free
zones) gibi devlet miidahalesinin olmadigi veya az oldugu, giimriik muafiyeti
ve ¢esitli tesviklerin saglandigi ve ucuz isgiicliniin bulundugu bolgelere ilgi art-
maktadir. Bu bolgelerde; ithalat, ihracat, montaj, mallarin ¢esitli islemlere tabi
tutulmasi, ambalajlama, depolama, yilikleme, bosaltma hizmetleri, bankacilik,
sigortacilik faaliyetleri ve endiistriyel faaliyetler yapilabilmektedir.

Ulkemizde, ihracat icin yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye
ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli
sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yarar-
lanmak amaciyla serbest bolgeler kurulmaktadir. Bu bdlgelerde iiretilecek
mallar ic¢in gerekli hammadde vb. girdiler i¢in glimriik vergisi 6denmedigi
i¢in, bu Uriinlerin diinya pazarlarina ihracinda fiyatlar yurti¢inde tretilenlere
gore daha diistiktiir (Yigit Sakar, 2008, 23).

Serbest bolgeleri, lilkenin siyasi siirlari iginde olmakla beraber, glimriik
bolgesi disinda sayilan, lilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, si-
nai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak
iilkenin diger kisimlarindan ayrilan, mal ve kisilerin giris ve ¢ikislar1 belirli
noktalardan ve kontrollii olarak yapilan yerler olarak tanimlamak miimkiindiir
(Yigit Sakar, 2008, 25-26).

2.  SERBEST BOLGELERE TANINAN “UCRETLERDE GELIR
VERGISI ISTISNASI”NIN YASAL DAYANAKLARI

Serbest Bolgeler Kanunu (SBK)’ nun 6 nc1 maddesi “muafiyet ve tesvikleri”
diizenlemektedir. Serbest bolgelerde uygulanan sinirsiz ve siiresiz vergisel tes-
viklerin yasal dayanagini olusturan bu madde, 06.02.2004 tarihinden itibaren
yiriirliige girmek tizere 5084 sayili Kanun’un (T.C. Yasalar, 2004) 8 inci mad-
desiyle degistirilmis ve ayrica 9 uncu maddesiyle gegici 3 tincli madde eklenmis-
tir. S6z konusu degisikliklerle 06.02.2004° den itibaren, SBK’nun 6 nc1 mad-
desinin ikinci fikrasinda yer alan, “bu bélgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo yiikiimliiliigiine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz” ibaresi kaldiril-
mis, hilkiim, “bu bolgelerde giimriik ve kambiyo yiikiimliiliigiine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz” seklinde diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile serbest
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bolgelerde vergi mevzuatina iligkin hiikiimlerin uygulanmasina baglanilmig, tam
ve dar ylkiimlilerin bolgedeki siiresiz, sinirsiz gelir ve kurumlar vergisi muafi-
yeti sona ermistir. 5084 sayili Kanunla serbest bolgelere taninmig olan siiresiz
ve sinirsiz vergi tesvikleri kaldirilmig olmakla birlikte, bu bolgelerde halihazirda
faaliyet gosteren ylikiimliilerin belli bir siire i¢in haklariin korunmasi amaciyla
gecis doneminde mevcut istisnalarin uygulanmasina devam edilmesi dngoriil-
miistiir. SBK’na 5084 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen gegici 3 iincii
madde ile de gegis donemine iliskin istisna uygulamasi diizenlenmistir.

5084 sayili Kanun dncesinde bu bolgelerde faaliyet gosteren gergek ya
da tiizel kisilerin yiikiimliiliik tesis etmelerine gerek olmadigi gibi, vergi lev-
hast asma zorunlulugu, anlagmali matbaa ya da noter tasdikli fatura kullan-
ma veya defter ve belgeleri ibraz ve muhafaza gibi d6devleri de yoktu. Ciinkii
06.02.2004 tarihinden 6nce bu bolgelerde vergi mevzuati uygulanmamaktay-
di. 5084 sayili Kanun ile birlikte, serbest bolgeler Tiirkiye’nin diger herhangi
bir bolgesi gibi her tiirlii vergi, resim, har¢ mevzuatinin uygulandigi, ancak
duruma gore gerekli sartlar1 tagiyanlar i¢in gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
hakki taninmis tesvikli bolgeler haline gelmistir.

SBK’nun  gecici 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
06.02.2004 tarihi itibariyle bu Kanun’a gore kurulan serbest bolgelerde faali-
yette bulunmak {izere ruhsat almis yilikiimliilerin, serbest bolgelerde istihdam
ettikleri personele ddedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisin-
den miistesna tutulmustur. Maddeyle ayrica ruhsatta yer alan siirenin 31.12.2008
tarihinden daha onceki bir tarih olmasi durumunda istisnanin ruhsatta yer alan
stire sonunda bitecegi hiilkme baglanarak, ticretlere siireli istisna getirilmistir.
Ornegin, isverenin ruhsat siiresi 31.12.2011 tarihinde doluyorsa, 01.01.2009 ta-
rihinden itibaren elde edilen ticretler gelir vergisine tabi olacaktir. Eger ruhsat
stiresi 31.12.2007 tarihinde sona eriyorsa, 01.01.2008 tarihinden itibaren elde
edilen ticretler gelir vergisine tabi olacaktir. Bu personelin iicretleri vergiye tabi
oldugu gibi, isveren de bu vergileri kesmek ve muhtasar beyanname ile beyan
etmek ve ddemek sorumlulugu altindadir (Yigit Sakar, 2008, 266).

Serbest bolgelerde istihdam edilen personelin iicretleri, SBK’ nun gegici
3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 31.12.2008 tarihine kadar
gelir vergisinden istisna edilmisti. Ancak, belirlenen siire dolmadan, 5810 sa-
yilt Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un (T.C. Yasalar, 2008) 7°nci maddesi ile SBK’nun gegici 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda bazi degisiklikler yapilmis ve degisikligin hem
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genel gerekcesi hem de madde gerekcesi “2008 yili sonu itibariyle serbest
bolgelerde ¢alisanlar icin saglanan gelir vergisi_muafiyetinin kalkacak ol-
masi nedeniyle ozellikle iiretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi
ve bolgelere iiretici ihracatg firmalarin cekilmesi amaciyla bu muafiye-
tin iireticiler icin Avrupa Birligi'ne iiyelik tarihine kadar devam ettirilmesi
amaglanmigtir.”  seklinde agiklanmistir(http:/www.tbmm.gov.tr/develop/
owa/tasari_teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=65533).

Bu gerekge ile yapilan degisiklik sonrasinda 01.01.2009 tarihinden gegerli
olmak tizere, SBK 'min gegici 3 tincii maddesinin ikinci fikrast asagidaki gibidir:

“Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilen-
dirme doneminin sonuna kadar;

a. Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgeler-
de imal ettikleri tiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar: gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadur. Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 94 tincii maddesinin birinci fikrasimin (6) numarali bendinin
(b) alt bendi ile 5520 sayui Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30
uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b. Bu bélgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdigina
ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler
gelir vergisinden miistesnadw. Bu orant % 50’ye kadar indirmeye ve ka-
nuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satig
tutari bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir.

c.  Bu bélgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan iglemler
ve diizenlenen kdgitlar damga vergisi ve har¢lardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye
Bakanhig yetkilidir.”

Kanun hitkmiinden de anlasilacag iizere ikinci fikranin (b) bendi, serbest
bolgelerde istihdam edilen personele yapilacak olan ticret 6demelerine ilis-
kindir. Yapilan diizenleme ile esas itibariyle iretim isletmeleri ile {iretimin
yaninda, alim-satim veya hizmet konusunda faaliyette bulunan isletmelerin
istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler, bir takim sartlarin yerine geti-
rilmesi kosuluyla, gelir vergisinden istisna edilmistir. Buna gore serbest bol-
gelerde iiretilen iriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurtdisina ihrag eden
miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler gelir vergisinden
istisna edilmis ve bu oran1 %50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine ka-
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dar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir. Yillik satig tutar1 bu ora-
nin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz
olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilecektir.

Serbest bolgelerde iiretilen tiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurt-
disina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicret-
lere uygulanacak gelir vergisi isitisnast ile ilgili ayrintili diizenlemeler 1 Seri
No’lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi (Maliye Bakanli-
81,2009) ile 2 Seri No’lu 3218 Sayilt Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebli-
gi'nde (Maliye Bakanligi, 2010) yer almaktadir.

Istisnadan yararlanabilmek i¢in baz sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir:

+  Imalat faaliyetinde bulunmak.

+  Imalat faaliyetinin serbest bolgede gerceklestirilmesi

*  Serbest bolgede iiretimi gerceklestirilen tirlinlerin FOB bedelinin en az

%85’ini yurt digina ihra¢ edilmesi.

*  Vergi dairesine aylik ve yillik olarak {iretim ile istihdam bildirimleri-

nin yapilmasi

« Istisna kapsaminda degerlendirilen iicretler iizerinden hesaplanan gelir

vergisinin, muhtasar beyannameyle genel hiikiimlere uygun olarak be-
yan edilmesi. Gelir vergisinin tecil edilmesi.

+  Uretim ve satis tutarlarinin YMM’ler tarafindan Serbest Bolge Faali-

yet Tasdik Raporu ile tespit edilmesi

1 Seri No’lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi’nin 3.1.
Paragrafin’da yer alan diizenlemeye gore bolge i¢inde tliretim faaliyetinde bu-
lunan miikelleflerin iiretime iligkin istihdam ettikleri tiim personele 6dedikleri
licretler gelir vergisinden istisna edilecektir. Uretim faaliyeti ile birlikte baska
konularda da faaliyette bulunan miikelleflerin satig, pazarlama, muhasebe,
lojistik vb. departmanlarda ¢aligsan personeli de istisna kapsaminda degerlen-
dirilecektir (Maliye Bakanligi, 2009).

a. Uygulamanin Baslangia1 ve Istisna Uygulamasinda Siire

SBK’ nun gegici 3 lincii maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin (b) ben-
dinde yer alan ticret istisnasi, 01.01.2009 tarihinden gegerli olmak {izere Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren yiirtirlige girmis olup, Avrupa Birligine tam
iyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna ka-
dar uygulanacaktir.
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b. Ucret istisnasinin Uygulanmayacagi Haller
Ucret istisnasinin uygulanmayacagi haller ile ilgili diizenlemeler 1 Seri
No’lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi’nin 6. paragrafinda
yapilmustir. ( Maliye Bakanligi, 2009) . S6z konusu teblige gore, Serbest bol-
gedeki ticret istisnasi, bu bolgelerde tiretilen tiriinlerin toplam FOB bedelinin
en az %85>inin yurt disina ihra¢ edilmesi halinde miimkiin olup, asagida be-
lirtilen hallerde {icret istisnasindan yararlanilamayacaktir:
» Serbest bolgede tiretilen iiriinlerin toplam FOB bedelinin %85’inden az
bir kismin yurt disina ihrag edilmesi halinde ¢alisanlara 6denen ticretler,
»  Serbest bolgede ¢alisan personelin gesitli nedenlerle serbest bolge di-
sinda calistig1 siirelere iligkin 6denen tcretler,
» Serbest bolgede liretim faaliyeti diginda hizmet veya mal satist faali-
yetlerinde bulunan miikellefler nezdinde ¢alisanlara 6denen ticretler,
*  Teblig ekinde yer alan belgeleri belirtilen siireler iginde ilgili vergi daire-
sine vermeyen miikelleflerin istihdam ettikleri ¢alisanlara 6denen iicretler.
Serbest bolgelerde tiretim faaliyeti disinda hizmet veya mal satis1 faaliyet-
lerinde bulunan miikellefler nezdinde &denen iicretler igin gelir vergisi istisna-
st uygulanmasi s6z konusu degildir (Sezgin, 2010, 179).

c. Gelir Vergisi Istisnasinin Uygulamasinda Uretilen Uriinlerin
FOB Bedeli:

Bu konu ile ilgili diizenlemeler 1 Seri No’lu 3218 Sayili Serbest Bolge-
ler Kanunu Genel Tebligi’nin 3.1. Paragrafinda yapilmigtir ( Maliye Bakan-
l1g1, 2009) . S6z konusu teblige gore, istisna uygulamasi bakimindan iiretilen
iiriinlerin toplam FOB bedelinin tespiti gereklidir. Uretilen iiriinlerin birim
FOB bedeli, iiretilen mallardan satis1 yapilanlarin satis tutari toplaminin
satilan iiriin miktarina boéliinmesiyle elde edilen tutardir. Toplam FOB
bedeli, iiretilen tirtinlerin birim FOB bedeli ile toplam iiretilen {irlin miktarmin
carpilmasiyla elde edilen tutardir.

d. Vergi Dairesine Ayhk ve Yilhk Olarak Uretim ile istihdam Bildi-
rimlerinin Yapilmasi:

Vergi dairesine aylik ve yillik olarak iiretim ile istihdam bildirimlerinin
yapilmasi ile igili diizenlemeler 1 Seri No’lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu Genel Tebligi’nin 3.3. Paragrafinda yapilmistir ( Maliye Bakanligi,
2009) . S6z konusu teblige gore, serbest bolgede faaliyette bulunan miikellef-
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lerden {iretim faaliyetinde bulunanlarin ¢alistirdiklar: tiim personelin, iiretim
faaliyetiyle birlikte baska faaliyetleri de bulunanlarin sadece tiretim konusun-
daki faaliyetlerinde ¢alisanlara ait iicretleri ve yararlanilan gelir vergisi tevki-
fat tutarina iliskin Ek:1°de yer alan “Gelir Vergisi Tevkifat Tutarlarina Iligkin
Bildirim™1, her aya ait muhtasar beyannamenin verilme siiresi i¢inde, e-be-
yanname seklinde verenler tarafindan elektronik ortamda, diger miikelleflerce
kagit ortaminda yetkili vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.

Ote yandan, yil i¢inde gelir vergisi istisna hiikiimlerinden yararlanma-
yan ve yil sonunda istisna sartlarini yerine getiren miikelleflerle ilgili olarak,
Ek:2’de yer alan “Gelir Vergisi Tevkifat Tutarlar1 ile lade Edilecek Tutarla-
ra Iliskin Bildirim”i, Aralik ayina ait muhtasar beyannamenin verilme siiresi
icinde e-beyanname seklinde verenler tarafindan elektronik ortamda, diger
miikelleflerce kagit ortaminda yetkili vergi dairesine vermeleri durumunda bu
Tebligle belirlenen kosullarla istisna uygulamasindan yararlanilabilecektir.

Gelir Vergisi Kanununun 98 inci maddesinin son fikrasi uyarimca muhtasar
beyannamelerini liger aylik donemler halinde veren miikelleflerde ise, bu Teb-
ligin ekinde yer alan bildirimleri her vergilendirme donemine (liger aylik) ait
muhtasar beyannamenin verilme siiresi i¢inde, e-beyanname seklinde veren-
ler tarafindan elektronik ortamda, diger miikelleflerce kagit ortaminda yetkili
vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.

e.  Muhtasar Beyannamenin Verilmesi ve Tecil-Terkin Uygulamasi

“[stisna kapsaminda degerlendirilen iicretler {izerinden hesaplanan gelir ver-
gisi, muhtasar beyannameyle genel hiikiimlere uygun olarak beyan edilecektir.

SBK’nun kapsaminda istisna edilecek tutar, Ek:1°de yer alan “Gelir Ver-
gisi Tevkifat Tutarlarina iliskin Bildirim”in “Istisna edilecek tutara iligkin
bilgiler” Tablosunun (g) siitununda gosterilecektir. Bu slitunda yer alan tutar,
Muhtasar Beyannamenin “TABLO-2 Tahakkuka Esas Icmal Cetveli” bolii-
miiniin “3/b- Tecil Edilecek Tutar” satirina aktarilacak ve vergi dairesince bu
tutarlar tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edilecektir. “Istisna uygulamasinda,
asgari gecim indirimi mahsup edilerek kalan tutar tecile konu olacaktir. Bu
nedenle, asgari gecim indirimi Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi ile
265 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde belirtilen usul ve esasla-
ra gore hesaplanarak Ek.1’de yer alan asgari gecim indirimine iliskin satirda
gosterilecek ve muhtasar beyannamenin ilgili siitununa aktarilacaktir (Maliye
Bakanligi, 2009)”. Serbest bolgelerdeki ticret istisnasi, bu bolgelerde tiretilen
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tiriinlerin FOB bedelinin en az %85>inin yurt disina ihra¢ edilmesi halinde,
tecil edilen verginin terkin edilmesi seklinde uygulanacaktir.

Isverenler, Ek:2>de yer alan Bildirimi, Aralik ayima ait muhtasar beyanna-
menin verilme siiresi i¢inde ilgili vergi dairesine vereceklerdir. Bunun {izeri-
ne, y1l icinde verilen muhtasar beyannameler {izerinden hesaplanan ve 6denen
iicretlere iliskin gelir vergisi tevkifat tutarlari, Tebligle belirlenen kosullarla
ilgili vergi dairesi tarafindan 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore diizeltme
islemi yapilarak miikellefe red ve iade edilecektir (Maliye Bakanligi, 2009)”.

f.  Uretim ve Satis Tutarlarinin YMM Serbest Bolge Faaliyet Tasdik
Raporu ile Tespit Edilmesi:

Istisna uygulamasinda;

»  Serbest bolgede iiretilen iiriinlerle bolge i¢inden, Tiirkiye’den veya di-

saridan alinan {iriin tutarlari,

» Bolge icine, Tiirkiye’ye veya yurt digina satig tutarlari,

» Bolgede iiretilen iirlinlerin toplam FOB bedelinin en az % 85’inin yurt

disina ihrag edildigi,

hususlariin Tebligde aciklanan usul ve esaslara uygun oldugunun yeminli
mali miisavirler tarafindan diizenlenecek faaliyet raporu ile tevsik edilmesi
iizerine, tecil edilen vergi terkin edilecektir. Diizenlenecek YMM faaliyet ra-
poruna, Gimriik Cikis Beyannamesi, Faaliyet Ruhsati ile Kapasite Raporu
ornekleri de eklenecektir (Maliye Bakanligi, 2009).

SBK’ nun gegici 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi kapsamin-
daki gelir vergisi istisnasi hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in YMM’ler
tarafindan diizenlenen Serbest Bolge Faaliyet Tasdik Raporunun en geg faali-
yette bulunulan takvim yilin1 takip eden yilin Subat ayinin 15 inci giinii aksa-
mina kadar muhtasar beyannamenin verildigi vergi dairesine teslim edilmesi
gerekmektedir (Maliye Bakanligi, 2010).

g. Istisna Sartlarinin Gerc¢eklesmemesi

Serbest bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin imal ettikleri ve yurt di-
sina ihrag ettikleri iirlin satis tutarlarinin iiriin toplam satig tutarlarina orani,
Kanunda 6ngoriilen oranda gerceklesmemesi halinde, y1l icinde isten ay-
rilan personel de dahil olmak iizere yil icinde vergi dairesince tarh ve
tahakkuk ettirilerek tecil edilen gelir vergisi isverenden cezasiz olarak,
gecikme zammiyla birlikte tahsil edilecektir (Maliye Bakanligi, 2009).
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Bu durumdaki miikellefler tarafindan Ek:1’de yer alan ve aylik muhtasar
beyanname ekinde ilgili vergi dairesine verilerek vergi dairesince tecil edilen
gelir vergisi tutari, vergi cezast uygulanmadan 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde yer alan oranda gecikme zammuiyla birlikte tahsil edilecektir (Ma-
liye Bakanligi, 2009).

3. MALIYE BAKANLIGI GELIR iDARESi BASKANLIGI’NIN

KONUYA ILiSKiN GORUSU

Gelir Idaresi Baskanhigrmin 29.06.2012 tarih ve B. 07.1.GIB.0.06.43-
120.03.08.03-25 say1ilt Ekonomi Bakanlig1 Serbest Bolgeler Yurtdist Yatirim
ve Hizmetler Genel Miidiirliigii’ne verdigi Ozelge’de tahakkuktan terkin uy-
gulamasinin bir sonucu olarak tahakkuk ettirilerek isveren tarafindan 6den-
mesi gereken vergi tutarinin bir kismindan yine igveren lehine vazgecildigi
belirtilmistir (http://www.asbas.com.tr/dosyalar/Teftis Programi.pdf).

Gelir Idaresi Bagkanligi’nin goriisii asagidaki gibidir:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesinde “ Ucret isverene
tabi ve belirli bir igyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucre-
tin ddenek , tazminat, kasa tazminati, (Mali Sorumluluk Tazminat), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim , ikramiye, gider karsiligi veya baska ad-
lar altinda ddenmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak
sart ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun ma-
hiyetini degistirmez..” hiikmiine, ayn1 Kanunun 94 {incii maddesinde tevkifat
yapmak zorunda olanlara, 23 ve miiteakip maddelerinde ise gelir vergisinden
istisna tutulan ticretlere yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun;

* 84 lincli maddesinde, muhtasar beyannamenin, igverenler veya tevki-
fat1 yapan diger kimseler tarafindan kesilen vergilerin matrahlar ile
birlikte, toplu olarak vergi dairesine bildirmesine mahsus oldugu,

* 96 nc1 maddesinde vergi tevkifatinin, 94 lincii madde kapsamina giren
nakden veya hesaben yapilan 6demelere uygulanacagi, hesaben 6deme
deyiminin, vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlar1 6deyenleri istihkak
sahiplerine kars1 bor¢lu durumda gosteren her tiirli kayit ve islemleri
ifade edecegi, vergi tevkifatinin, licret 6demelerinde safi tutar {izerin-
den yapilmasi gerektigi,

* 97 nci maddesinde, isverenlerin, hizmet erbabina ddedikleri ticretler-
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den 94 {incii madde geregince yaptiklart vergi tevkifatinin Vergi Usul
Kanunu’nda yazili ticret bordrosunda veya bordro yerine gecen diger
kayitlarda gostermeye mecbur olduklari, yapilan vergi tevkifatinin
vergi kesenin kayit ve hesaplarinda ayrica gosterilecegi,

* 98 inci maddesinde, 94 iincli madde geregince vergi tevkifat: yapma-
ya mecbur olanlarin bir ay i¢inde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk
ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri ertesi
ayin yirmi iiclincii giinli aksamina kadar 6deme veya tahakkukun ya-
pildig1 yerin bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye mecbur olduklari,

hiikimleri yer almaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Ucretlere ait kayit ve vesikalar” bas-
likl1 boliimiiniin 238 inci maddesinde, “ Isverenler her ay 6dedikleri {icretleri
icin ticret bordrosu tutmaya mecburdurlar. Gelir Vergisi Kanunu’na gore ver-
giden muaf olan ticretlerle diger {icret iizerinden vergiye tabi hizmet erbabina
yapilan ticret 6demeleri i¢in bordro tutulmaz” hitkmii yer almakta olup, anilan
maddede ticret bordrolarinda bulunmasi gereken bilgiler de sayilmaktadir.

Yukaridaki diizenlemelere gore,

*  Gelir vergisinden muaf olan iicretler i¢in iicret bordrosu diizenlenmez,
baska 6demeler ve diger mevzuat i¢in iicret bordrosu diizenlense dahi
bu 6demeler bordroya dahil edilmez.

*  Gelir vergisinden kismen veya tamamen istisna edilen {licret 6demele-
ri, licret bordrosu lizerinde vergi matrahina dahil edilmemek suretiyle
istisna uygulanir. Istisna tutarlar icin muhtasar beyanname verilmez,
bagka 6demeler i¢in muhtasar beyanname verilse dahi istisna tutarlar
beyannameye ithal edilmez.

+  Ucret bordrosu diizenlenen bazi durumlarda gelir stopaj vergisi ilgili mev-
zuata gore hesap edilir ve nakden veya hesaben ddemenin yapildigi do-
nemin muhtasar beyannamesinde ithal edilir. Beyanname tizerinden gelir
stopaji vergisi kendi mevzuatina uygun olarak tahakkuk ettirilir. Devlete
odenecek duruma gelen gelir stopaj vergisini devlet isveren (vergi so-
rumlusu) lehine kismen veya tamamen almaktan vazgecer. Bu uygula-
ma teknik olarak “tahakkuktan terkin” islemi diye nitelendirilir.

Yukarida ilk iki durumda hak sahibi iicretli oldugundan net maasinda muaf
veya istisna olan iicret tutarina isabet eden vergi kismi kadar artis olur. Ugiin-
cli durumda yani tahakkuktan terkin islemi uygulanan durumda ise iicret
iizerinden Kkesilen vergiyi devlet, kismen veya tamamen almaktan vazge-
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cerek isverene birakir. Bagka bir ifadeyle, istisna veya muafiyetten faydala-
nacak kisi iicretli ise licret ve hesaplanan vergi muhtasar beyannameye ithal
edilmez, faydalanacak Kisi isveren (vergi sorumlusu) ise muhtasar beyanna-
meye dahil edilerek tahakkuktan terkin islemi uygulanir.

Bu nedenle, istisna veya muafiyetten faydalanacak kisinin belirlenmesinde
oOlciit belirsiz degil agiktir.

SBK’nun gegici 3 lincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi hiikmiiniin
gerekgesinde “Ozellikle tiretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve
bolgelere ihracatgi firmalarin ¢ekilmesi amaciyla bu muafiyetin treticiler igin
Avrupa Birligine tiyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amag¢lanmistir” go-
rlsii yer almaktadir.

Bakanliga verilen yetkiye istinaden 12.03.2009 tarihi ve 27167 sayil1 Res-
mi Gazetede yayinlanan 1 seri No.lu 3218 sayili Serbest Bilgeler Kanunu
Genel Tebligi’nde uygulamaya iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diizenleme ile yapilan anilan Genel Tebligin bir kismimin veya tamaminin;
verilen yetkinin Bakanligimizin kanun hilkmiinii asan, istisna kapsamini daral-
tan seklinde kullandigi, Tebligin kanuna, kanun hitkmiiniin de Anayasaya ayki-
r1 olduguna dair nedenlerle Tebligin yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal edilmesi
icin Danigtay nezdinde dava acilmigtir. Danistay Dordiincii Dairesince verilen:
07.04.2010 tarihi ve E:2009/3570- K:2010/1900 sayili; 16.12.2011 tarihi ve
E:2009/5196-K:2011/752 say1li; 21.04.2011 tarihi ve E:2009/5771-K:2011/2690
sayili; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 25.12.2009 tarihi ve
2009/59 sayil kararlar ile Anayasaya aykirilik iddialar1 ciddi gériilmemis ve Ge-
nel Teblig ile yapilan diizenlemeler “kanun hilkmiinii agan ya da kanunda on-
goriilen istisnanin kapsamini daraltan nitelik tasimadigi”, “diizenlemede hukuka
aykirilik gortilmedigi” gerekgeleriyle davaci talepleri kabul edilmemistir.

Yukarida yer alan hiikiimler ve agiklamalara gore; SBK’nun gecici 3 {lincii
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan gelir vergisi stopaji tesvi-
ki getirilis gerekcesine ve tasarinin TBMM’ndeki goriisme asamalarinda
yapilan degerlendirmeler de dikkate alinarak yayimlanan Genel Teblig-
deki tahakkuktan terkin uygulamasimin hukuka uygun oldugu; tahakkuk-
tan terkin uygulamasinin bir sonucu olarak tahakkuk ettirilerek igveren tara-
findan 6denmesi gereken vergi tutarinin bir kismindan yine isveren lehine
vazgecildiginin agik oldugu; verginin tarh, tahakkuk, tahsil asamalari ile bu
konudaki uygulamalara iligkin usul ve esaslarin ancak Maliye Bakanliginca
belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Serbest Bolgede faaliyette bulunan bir firmanm, SBK kapsaminda iic-
retlere uygulanan istisna nedeniyle tecil edildikten sonra terkin edilen gelir
vergilerinin personele iade edilip edilmeyecegi hakkinda Gelir Idaresi Bas-
kanlig1, Kocaeli Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 22.05.2012 tarih ve B.07.1.
GIB.4.41.15.01-120.03.08.03[61-2012/6]-126 say1l1 verdigi &zelgede (Koca-
eli Vergi Dairesi Bagkanligi, 2012), Maliye Bakanligi’nin yukaridaki goriisii
1 Seri No’lu Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi’nde yer alan diizenleme-
ler dogrultusunda tekrarlanmaistir.

4. EKONOMIi BAKANLIGI’NIN KONUYA iLiSKiN GORUSU

Is miifettisleri tarafindan bu konunun elestirilmesi {izerine konu hakkinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan,
Ekonomi Bakanlig1 Serbest Bolgeler Yurt Dig1 Yatiim ve Hizmetler Genel Mii-
diirligii'ne serbest bolgede imalat faaliyetinde calisan iscilerden kesilen vergi-
lerin isgilere 0denip d6denmeyecegi konusu sorulmus, serbest bolgelerle ilgili
mevzuati diizenleyen Bakanlik tarafindan verilen 24.05.2012 tarih ve B.19.0.SG-
B.0.03.01./M-17 say1ili yaziyla verilen cevapta; “isci iicretlerinden kesilen vergi-
lerin, ig¢ilere 6denmesinin miimkiin olmadig1” belirtilmistir (Cirak, 2012, 137).

KONUYA iLiSKiN GORUSUM VE SONUC

5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un (T.C. Yasalar, 2008) 7 nci maddesi ile SBK’nun
gecici 3 lincii maddesinin ikinci fikrasindaki degisikligin hangi amagla getiril-
digini ve istisnadan kimin faydalanacagini anlamak i¢in 5810 sayili Kanun’un
getirilis gerekgesine bakmak gerekmektedir. Yasa koyucu, degisikligin sebe-
bini hem Genel Gerekcede hem de Madde Gerekgesinde, “2008 yili sonu
itibariyle serbest bolgelerde ¢alisanlar i¢in saglanan gelir vergisi muafiyeti-
nin kalkacak olmasi nedeniyle ozellikle iiretici firmalarda yasanan sikinti-
larin giderilmesi ve bolgelere iiretici ihracatgi firmalarin cekilmesi amacty-
ettirilmesi amaglanmistir” seklinde acgiklamistir (http://www.tbmm.gov.tr/de-
velop/owa/tasari_teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=65533).

SBK’nun gegici 3 iincii maddesinin son fikrasinda bu maddenin uygulan-
masina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili oldugu
hikkmii getirilmistir. Maliye Bakanlig1 bu hiikkme dayanarak serbest bolgede
istihdam edilecek personelin iicretlerine uygulanacak istisnanin usul ve esas-
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larin1 1 Seri No’lu Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi ile diizenlemistir.
Tebligde yer alan diizenlemeler yukarida ayrintistyla anlatilmistir.

Buradan hareketle, istisnanin getirilmesindeki temel amag, ihracatin arttirilma-
sint tesvik etmek ve 31.12.2008 tarihi itibariyle gelir vergisi istisnasinin kalkmasi
sebebiyle iiretim yapan firmalarda yasanacak ig¢i maliyet artiglari sonucu olusa-
bilecek mali sikintilarin giderilmesidir. Madde gerekcesinden de acikca anlasila-
cagi iizere, serbest bolgede calisan iscilere yapilan iicret 6demeleri iizerinden
kesilen vergilerin, iiretici firmalara verilmis bir tesvik oldugu gayet aciktir.

Yani tegvikin getirilis amaci istihdam edilen personelin gelir vergisinden
istisna edilen kazancin is¢iye geri 6denmesi degil, is¢inin iicretinden kesilen
gelir vergisinden asgari ge¢im indirimi de diisiildiikten sonra kalan kisminin
tahakkuk eden, yani 6denmesi gereken asamaya gelen verginin yilsonuna ka-
dar tecil edilerek, ihracat kosulunun saglamasi halinde de devletin alacagim
almaktan vazgegerek bunu igveren lehine terkin etmesidir. Bu durum, bir
bakima alacakh devletin tahakkuk asamas1 tamamlanarak tahsil asama-
sina gelen verginin tahsilinden vazgecerek isverene hibe etmesidir. vergi
dairesi tarafindan terkin edilerek iiretici firmadan alinmayan bu vergiler
yatirimceinin yatirinm maliyetini azaltici bir tesvik olmaktadir (Beyanname
Diizenleme Kilavuzu, 2012, 413; Unlii, 2012, 88) hazine, hakki olan bu ver-
giyi yatirinm maliyetinin diisiiriilmesi icin almamaktadir.

Serbest bolgelerdeki tesvik mevzuatini diizenleyen Maliye Bakanligi ve Eko-
nomi Bakanlig1 da ayn1 goriisii paylasmaktadir. Yani is¢ilerden kesilen verginin
iscinin hakki olarak ig¢iye 6denmeyecegi, aksine is¢iden kesilen verginin hazine
pay1 olarak yatirimei lehine feragat edilecegi gergegi ortaya ¢cikmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 23-24-25-26-27-28-29 uncu maddelerinde sa-
yilan licret 6demeleri vergiden istisna edilmistir (Yigit Sakar, 2011, 243-262).
Bu istisnalar ile serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan isveren-
lerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretlere getirilen istisnanin
uygulama esaslar1 birbirinden farkhdir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan istisnalardan yararlanacak is¢ilere 6de-
nen Ucretler iizerinden vergi kesintisi yapilmaz ve istisna edilen kisim muh-
tasar beyanname ile beyan edilmez. Eger isveren bu iicret 6demesi lizerinden
hatali olarak vergi kesmis ise, kesilen vergi igs¢inin hakkidir. Bu hata, diizelt-
me kurallarina gore diizeltilerek, kesilen verginin isciye iadesi saglanir.

Serbest bolgede tiretim yapan firmada caligan is¢iye ddenen ticretlerde ise,
iicret 6demeleri vergiye tabi tutularak vergi hesaplanir, {icret bordrosu diizenle-
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nir, vergiler hesaplandiktan sonra muhtasar beyanname ile vergi dairesine beyan
edilir. Vergi dairesi muhtasar beyanname ile beyan edilen vergileri tahakkuk
ettirerek vergi sorumlusu olan igvereni bor¢lu duruma sokmaktadir. Tahakkuk
ettirilen vergi yil sonuna kadar ihracat sartina bagl olarak tecil edilir, s6z ko-
nusu sart saglandiginda ise tecil edilen vergi isveren lehine terkin edilir. Yil
icinde verilen muhtasar beyannameler iizerinden hesaplanan ve 6denen ticretlere
iliskin gelir vergisi tevkifat tutarlari, vergi dairesi tarafindan 213 sayili Kanun
hiikiimlerine gore diizeltme iglemi yapilarak isverene red ve iade edilir. Boylece
Devlet vergi alacagi hakkindan yatirimceiy1 tegvik i¢in yatirimer lehine feragat
etmektedir (tahsilinden vazge¢cmektedir) (Cirak, 2012, 138) .

“Gelir vergisi isci iicretleri iizerinden kesilmistir, devlet tarafindan alin-
mayan bu vergi de iscinin iicretinden kesildigi icin, iscinin hakki olarak
isciye geri ddenmesi gerekir” diislincesi kanaatimce dogru ve adil degildir.
Zaten lretici firma tretimin % 85’ini ihra¢ edemez ise, is¢iye yapilan iicret
Odemesi iizerinden kesilerek vergi dairesi tarafindan terkin edilen vergiler ge-
cikme zammu ile birlikte devlete 6denecektir. Bu durum isveren icin bir risk
olusturmakta, ihracati gergeklestirememesi durumunda igveren bir de gecik-
me zammu kiilfetine katlanmak zorunda kalmaktadir.

Sonséz olarak, “serbest bolgelerde iicretler gelir vergisinden istisna edilmis-
tir, bu kesinti yapilmamalidir. Yapilan kesintiler de iade edilmelidir” goriisii ta-
mamen yanlistir. Bu kesintiler yapilacak, y1l sonu itibariyla ihracat sart1 gergek-
lesmezse Devlete 6denecek, ihracat sart1 gergeklesirse “tesvik 6demesi” olarak
Devletce isverene birakilacaktir. O halde Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3
iincli maddesindeki hiikme “istisnanin muhtasar beyanname iizerinden tahak-
kuk eden vergiden indirilmek suretiyle isveren lehine terkin edilmesi seklinde
uygulanacagi” ifadesi eklenerek belirsizlik giderilmis olacaktir.
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