T.C.
ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Uluslararas: Iliskiler Yiiksek Lisans Programi

AVRUPA BIRLIGI FONLARININ SOSYAL SIYASAL VE
EKONOMIK OLARAK ULUSLARARASILASMAYA ETKIiSI

YUKSEK LISANS TEZI
Tuba AKTAS

Danisman: Prof. Dr. Osman YILDIRIM

Istanbul, 2018



T.C.
ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Uluslararast Iligkiler Yiiksek Lisans Programi

AVRUPA BIRLIiGIi FONLARININ SOSYAL
SIYASAL VE EKONOMIK OLARAK
ULUSLARARASILASMAYA ETKIiSi

Yiiksek Lisans Tezi

Tezi Hazirlayan: Tuba AKTAS



T.C.

ISTANBUL AREL UNIVERSITEST

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU
TEZLI YUKSEK LISANS SINAV TUTANAGI

02/05/2018

Enstitimiiz Uluslararas: iligkiler Anabilim dali yiiksek lisans Programi
dgrencilerinden 175100148 numarali Tuba AKTAS “Istanbul Arel Universitesi Lisansiistii
Egitim - Ogretim ve Sinav Yonetmeligi “nin ilgili maddesine gore hazirlayarak, Enstitiimiize
teslim ettifi tezini, Yoénetim Kurulumuzun 22.01.201 tarih ve 2018/03 sayili toplantisinda
secilen ve 02.02.2018 tarihinde Sefakdy Yerleskesinde toplanan biz jiiri iyeleri huzurunda
savunmus ve kendisine diizeltme verilmistir. Aday, “Avrupa Birligi Fonlartnin Sosyal Siyasal
ve Ekonomik Olarak Uluslararasilasmaya Etkisi” adlh dizeltilmis tezini Sefakdy
Yerleskesinde toplanan biz jiiri iiyeleri huzurunda, ilgili yonetmeligin 39.maddesi ger?g’ince
((Xydakika siire ile aday tarafindan savunulmusg ve sonugta adaymn tezi oygoklugt@iﬂﬂ ile
Kabul yeya Red karar verilmistir.

Isbu tutanak, 3 niisha olarak hazirlanmis ve Enstitii Midirliigii'ne sunulmak iizere

tarafimizdan diizenlenmistir.

/s .

¢ UYE
PROF.DR. OSMAN YILDIRIM DR.OGR.UYE OLKAN TATAR




YEMIN METNI

Yiiksek lisans tezi projesi olarak sundugum “Avrupa Birligi Fonlarinin
Sosyal Siyasal Ve Ekonomik Olarak Uluslararasilasmaya Etkisi” baslikli bu
¢aligmanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun sekilde tarafimdan yazildigin,
yararlandifim eserlerin tamamiin kaynaklarda gésterildigini ve ¢alismanin

i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumia

dogrularim.

29.05.2018

o

Tuba AKTAS



ONAY

Tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin Istanbul Arel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii argivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin verdigimi

onaylarim:
0 Tezimin/Raporumun tamami her yerden erisime agilabilir.
o Tezim/Raporum sadece Istanbul Arel yerleskelerinden erisime acilabilir.

l Tezimin/Raporumun 1 yil siireyle erigime agilmasini istemiyvorum. Bu siirenin sonunda

uzatma igin bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin/raporumun tamam her yerden

erisime agilabilir.

09 05.20(3

AN

Tuba AKTAS

Xi



OZET

AVRUPA BIRLIGI FONLARININ SOSYAL SIiYASAL VE EKONOMIK
OLARAK ULUSLARARASILASMAYA ETKISI

Tuba AKTAS
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararas fliskiler Anabilim Dah

Danmisman: Prof. Dr. Osman YILDIRIM
Mayis 2018 — 85 Sayfa

Bu tezin amaci, Avrupa Birligi Fonlart kapsaminda Erasmus+ Programinin
uluslararsilagma lizerindeki sosyal, siyasal ve ekonomik olarak etkisini arastirmaktir. Bu
kapsamda literatiir taramasmin yani sira arastirma modeli olarak odak grup calismasi
uygulanmugtir.

Tez galigmasinin birinci bélimiinde Kavramsal Cergeve, Avrupa Birligi, kurumlar
ve politikalart ve AB fonlar1 konularina yer verilmistir. Tezin ikinci bdliimiinde,
Erasmus+ ile AB Programlari ve bu fonlar ile gergeklesen proje, hareketlilik, 5grenme
gibi uluslararasi faaliyetlere yer verilirken yarattiklar: siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve teknolojik etkileri incelenmistir. Tezin tliglinci bolimiinde ise 6 FErasmus+
Koordinatdriintin program hakkinda gériislerini almak amaciyla bir saha arastirmasina
(odak grup calismasi) yer verilmistir.

Sonug olarak Avrupa Birligi fonlarmm 6zelde Erasmus+ Program faaliyetlerinin

siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik olarak uluslararasilagmaya etkisi oldugu

ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Fonlari, Uluslararasilagma, Erasmus Plus.




ABSTRACT

THE SOCIAL POLITICAL AND ECONOMICAL IMPACTS OF THE EUROPEAN
UNION FUNDS ON INTERNATIONALIZATION

Tuba AKTAS
Master’s Thesis, Department of International Relations
Thesis Advisor: Prof. Dr. Osman YILDIRIM

May, 2018 — 85 pages

The purpose of this study is specific to search the social, political and economic impact of
Erasmus funds on the internationalization. In this context, Focus Group Study was performed
as a research model as well as literature search.

The first chapter of the study includes conceptual Framework, European Union, EU
institutions and policy and EU funds. The second chapter of the study examines Erasmus+
and EU Programmes which foster projects, mobility, learning and it’s social, economic and
political impacts. A field research, Focus Group Study, was carried out in order to find out six
Erasmus+ Coordinators opinion about the Erasmus+ Programme in the third, namely last
chapter.

The result shows that European Union funds, specifically Erasmus+ Programme activities,

influences internationalization as social, political, cultural, technological and economical.

Keywords: European Union Funds, internationalization, Erasmus+
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ONSOZ

Giinimiiz diinyasinda uluslararasilasma, 6nemli bir konu olarak yerini
korumaktadir. Bilim ve teknolojinin her geg¢en giin muazzam gelismesiyle kiiresellesen
diinyada artik sinirlardan bahsetmek ¢ok giigtiir. Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
agidan bireyler, devletler birbirlerinden etkilenmekte ve igbirliklerinin artirilmasi igin
birgok politika gelistirilmektedir. Bununla birlikte demokrasi ve insan haklari, barig
iginde birlikte yasama arzusu, sagduyu ve hosgérii gibi degerlerin de toplum iginde var
olmasi insanoglu i¢in hayati nem tagimaktadir. Séz konusu deger ve gelismeler goz
oniinde bulunduruldugunda, bu tez calismasinda Erasmus+ faaliyetlerinin siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltirel olarak uluslararasilasmay: etkiledigi hipotezini

gliclendirdigi anlagilacaktir.

Caligmamun fikir agamasinda ve hazirlanmasinda, yogun akademik calismalari
arasinda zamanini ayirarak gelisimim i¢in bana daima yol gosteren ve her tiirlii ilgi ve
destegi esirgemeyen tez damismanim Prof. Dr. Osman YILDIRIM’a; Yiiksek lisans
egitimim boyunca tecriibe ve bilgilerini 6grencilerine aktaran degerli hocalarima;
¢alismam boyunca bana maddi ve manevi destek olan aileme ve hayatimin her alaninda

beni destekleyen ve kollayan rahmetli Babam’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

ISTANBUL, 2018 Tuba AKTAS
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1. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE AVRUPA BIRLIGI

1.1. Uluslararsilasma

Uluslararsilasma ulusal sinirin Gtesine gegme, yani disa agilim, modern diinyanimn
hizlt gelisimine ayak uydurabilme olarak adlandirilabilir. Bir diger deyisle ulusal
boyutun uluslararasi boyuta taginmasidir (Calof ve Beamish, 1995). Ulkeler arasindaki
isbirlifinin ulus Stesine taginmasi, uluslararasi iligkilerde stratejik neme sahip
kargilikli igbirligi ve goriis alisverisi gibi unsurlarin insa edilmesi uluslararsilagmanin

geregidir (Enders, 2004:367).

Uluslararasilasma kavrami, uluslararasi isbirligi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal
ve siyasal olarak bireylerin ve disiincelerin etkilesiminden olusmaktadir. Bu
etkilesimin yaganmasi i¢in uluslari bir araya getiren, 6grenmeyi saglayan unsurlarin
var olmasi gerekmektedir (Marginson ve Wende, 2009:22). Baska bir deyisle
uluslararasilagma sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin ulus disina yayilmasidir.
Ortak bir kani gergevesinde, sinir disina ¢ikmak séz konusu faaliyetlerin bir bagka
topluma aktarilmasi, yani etkilesimi, manasina gelmektedir. Bu diisiince istikrarli ve
gelisen bir ekonomi ile dogru orantihdir (Luijten-Lub, 2007:5). Ayrica, ortak
degerlerin paylagilmas: ve gelistirilmesi, isbirliginin giiclenmesi, ekonomiye yonelik
¢esitli kaynaklarin elde edilmesi olarak tamimlanabilir. Dis piyasayi niteleyen
uluslararasilagma ayni zamanda firmalarin bu siiregte baglantilarini giiglendirmesine,
artirmasina ve girisimcilige katkida bulunmasina olanak saglamaktadir. (Schweizer,

Vahlne ve Johanson, 2010).

Uluslararsilagma sadece ¢agimizin kavrami olarak gériilmemelidir. Tarih boyunca
milletlerin birbirini etkilemesiyle birgok sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler
yasanmigtir. Buna sebep ise bulunduklar1 ortamdan bagka bir ortama gegen milletlerin
etkilesimidir. Ortagag’n ticaret yollari, Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi, iki Kutuplu
Diinyanin sona ermesi gibi tarihi olaylarin etkisi tiim diinyay: etkilemistir. Soguk
Savag’in sona ermesi, Avrupa Birligi’nin kurulusu ve teknolojik gelismeler uluslarin
sinirlari disina ¢ikmasinda etkili olmustur. Sinirlarin agilmasti ve toplumlarin etkilesimi
bugiinkii kiiresellesmenin ilk adimmi olusturmustur. Bu sebepledir ki yasana
gelismeler giiniimiiz diinyasina, kiiresellesmeye, etki etmistir (Aslan, 2009: 289).

1



Insanoglu varligindan buyana gelisim gosterdigi her alanda birbirini etkilemistir. S6z
konusu etkilesim ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik rekabet ortaminn iilke
sinirlarint asmasina neden olmustur. Birbirlerinden yeni seyler 6grenen toplumlar yeni

fikir ve diistinceler yaratmaya uygun hale gelmistir (Hytten ve Bettez, 2008).

Kiiresellesme ile i¢ ice olan bu kavram bilim ve teknoloji gelismeleriyle dogru
orantilr ilerlemektedir. Cagmnin en parlak donemini yagayan insanoglu, sosyal, siyasal,
ekonomik ve teknolojik birgok alanda uluslararasilagmanin etkisi altindadir. Bagka bir
deyisle kiiresellesme etkisine kurumlarin verdigi cevap uluslararasilasmayi meydana
getirmektedir. Dolayisiyla bu kavram birgok alanda kullanilmaktadir (Cantwell ve

Maldonado, 2009:289).

Uluslararasilasmanin kiiresellesme ile yakindan ilgili olmasi, iilkeler arasindaki
devinim ve iletisim baginin giiglenmesiyle alakalidir. Diinya, ulus/devlet/toprak
siurlarini agarak birgok alanda biitiinliik saglamaktadir (Scholte, 2008). Kiiresellesme
uluslararasilagsmadan daha etkileyici olarak goriinse bile uluslararasi kavraminin
icinde yer alan bir tamimdir. Birgok arastirma bizlere bu kavramlarin birbirinin
alternatifi olarak kullanildiginm gostermektedir (Hirst ve Thompson, 1999). Ote yandan
kiiresellesme uluslararsilagma siirecinin bir pargasi olarak goriilmektedir. Sinir Stesi
faaliyetler yabanci sermaye, turizm, uluslararasi kurum ve kuruluglar bu siirecin en

onemli unsurlarini olusturmaktadir (Kearney, 2001).

Kiresellesme ile uluslararasilasma birbirine benzer kavramlar olarak
nitelendirilebilir ancak sebep ve sonug iliskisi bakimindan birbirinden ayrilir.
Kiiresellesme diinyay: etkilerken, uluslararasilagma diinyanin bu etkiye verdigi cevabr
olusturmaktadir. Kiiresellesmenin sosyal, siyasal ve ekonomik agidan uyguladigt
baskiya kurumlarin ulus &tesine gegme egilimi ise uluslararasilasmay: olusturur

(Knight, 2004:5-31).
1.2. Uluslararasilasmanm Boyutlar1 ve Onemi

Tek bir tanimi bulunmayan uluslararasilagmanin birgok boyutu bulunmaktadir.

Farkl: alanlarda farkli tanimlarin yapilmasi bu kavramin karmagikligini ve gelisimini
nitelemektedir (Bartell, 2003). Hangi agidan bakilirsa bakilsin sinirlarin asilmas
uluslararasilasmanin boyutunu genisletmektedir. Toplumlararasi mesafelere ragmen
farkliliklarin ortadan kalkmast ile diinya genelinde ekonomik, sosyal ve siyasal alanda

yogun bir iletisim bulunmaktadir (McGrew, 2008).

2



Birgok alaninda kendini gdsteren uluslararsilasma siyasi, sosayal, teknolojik
birgok alam1 hi¢ kuskusuz etkilemektedir. Dolayisiyla her bir disiplin igin
uluslararasilasma kavrami farkli etki alanina sahiptir (Gokdere, 2001:74).
Kiiresellesme gibi uluslararasilasma da bir toplumun beraberinde getirdigi sosyal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel birgok unsurlarin ulus 6tesi taginmasini saglamaktadir

(Parlak, 2003: 350).
1.2.1. Sosyal ve Kiiltiirel Boyutu

Gelisen dinyada uluslararasilasmanin sosyal boyutu toplumsal gelisim ile
iligkilendirilebilir. Smirlarin agilmasiyla kiiltiirleraras1 6grenme ve farkindalik,
vatandaglik algisi, bireylerarasi Gnyarginin ortadan kalkmasi, barism ve refahin
saglanmasi gibi unsurlar 5nem kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda sosyal-kiiltiirel
etki igerisinde ozellikle egitim boyutu kiiltiirlerin kaynagmasina biiyiik katks

saglamaktadir (Maringe, 2010).

Kiiltiirlerarast etkilesim ve farkindahigin uluslararasilasma ile artmasi, dzelde
toplum genelde ise diinya barigina katkida bulunan bir vatandashk duygusu
yaratmaktadir. Smirlart agan bireyler birgok alanda isbirligi kurabilme yetenegine
sahip olmaktadir. Bu baglamda uluslararasilasmis bir egitim sisteminde séz konusu

bilgi ve becerileri kazanan bireyler daha fazla bilgi birikimine sahip olmaktadir

(Biddle 2002).

Sosyo-kiiltiirel boyutu etkileyen egitim faktoriinii olusturan kurumlar genellikle
tiniversitelerdir. Yiiksekdgretim kurumlart hem nitelikli bireyler yetistirmesi hem de
toplumlararasi 6grenme ile farkindalifin saglanmasi, diinya barisina katkida

bulunulmast agisindan énemli kurumlardir (Marigne ve Foskett, 2010).

Uluslararasilasma, uluslararasi alanda daha fazla ilerlemeyi gerektirir. Ulkeler
arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi eitim, arastirma, kurum ve kuruluslarin
onemini artirmaktadir. Bu durum egitimin uluslararasilasmsina isarettir (Gornitzka,
Gulbrandsen ve Trondal, 2003). Ogrenim, arastirma ve kurum gibi kavramlarin ulusal
sinirlar digina yayilmasi egitilnin uluslararasilagma boyutu ile a]akahdlr. Dolayisiyla
uluslararasilagmanin bu boyutu her haliyle topluma hizmeti icermektedir (Knight

1993).



Egitimin tilke sinirlart disina ¢ikmasi, kazanilan farkh fikir ve becerilerin birgok
alanda kullanilmasin1 saglamaktadir. Sosyal boyutu agisindan degerlendirildiginde
farkli bir egitim sisteminde yetisen donanimli bireylerin edindikleri bilgiler topluma
katki saflayacaktir (Knight, 2004:5-31). Egitim, bir toplumun kalkmabilmesi icin
ihtiyag duyulan gelismelerin bireyler kanaliyla topluma yansimasidir. Bu haliyle

uluslararasi gelismelerin egitim tizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir (Birikim,

2006).

Uluslararasilasmanim egitim boyutunda énemli ifi faktér bulunmaktadir. Birincisi
gelisen diinyanmn gereksinimlerine cevap verecek bireylerin yetismesinde dncii rol
oynamaktir. Is piyasasi, yatirim, uluslararas: isbirlikleri gibi hizh gelisen alanlarin
ihtiyaglarini destekleyen bir egitim giinden giine 6nem kazanmaktadir. Tkinci olarak,
egitimin uluslararasilasmasinda, kurumlarin biitgesine ve ulusal ekonomiye katk:

saglayan uluslararasi 6grenci sayisinin fazla olmas etkilidir (Qiang, 2003).

Aigner at al (1992) egitimin uluslararasilasma boyutunu, uluslararas: giivenlik,
ckonomide rekabet ve toplumlararas: hosgorii olmak iizere tig ana maddeye baglar.
Scott (1992) bu boyutu rekabet giicii, bolgesel farkliliklar, uluslararas: ticaret,

ulusalararasi barig ve giivenlik gibi unsurlar ile agiklar.

1.2.2. Siyasal Boyutu

1648 Westphalia anlasmasiyla ortaya ¢ikan ulus devletlerin simirlar1 belirlenmis
ancak bu smnirlar devletlerin birbirinden etkilenmesine engel olamamistir. Ozellikle
20. Yiizyilin ortalarinda diinyada yasanan biiyiik geligmelerin politik iliskilere de etki
ettigi anlagilmaktadir (Heywood, 2014:53-83).

Ulusal sinirlarin digina ¢ikma beraberinde beraberinde ekonomik, siyasal, sosyal,
askeri gibi gesitli alanlarda devletlerin gelismesine olanak saglamaktadir. 19. yy’da
bunun en giizel 6rnegini Ingiltere olustururken giintimiizde bu rolii Siiper Giig olarak
adlandirilan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) istlenmektedir. Ayrica Soguk
Savag’in sona ermesiyle Rusya’nin giidiimiinden ayrilan uydu devletler de kiiresel
diinyaya entegre olma yolunda sinirlarini agmugtir. Dolayisiyla her gegen giin serbest

piyasa ekonomisine uyumlari artmaktadir (Ritzer, 2011).

Cesitli alanlarda kendini gosteren uluslararasilagma iilkeler arasindaki siyasi

iligkilerin ytiriitilmesinde 6nemli etkenlerden biridir. Ulus tesi faaliyetlerin (egitim,



kiltiir, ekonomi vb.) diinyanin daha istikrarli ve yaganilabilir hale gelmesinde etkili
olacagi diigiincesi giinden giine etkili olmaktadir (Harry, 2003). Oyle ki Ikinci Diinya
Savagi’nin yikict etkisini ortadan kaldirmak icin bircok ulusiistii ve uluslararas:
kuruluslar ortaya gikmustir. Birsesmis Milletler (BM), IMF, Kuzey Atlantik (NATO),
Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi gibi kuruluglar hem siyasi hem de ekonomik
alanda devletlerin sinirlart astiklarini gostermektedir (Robertson, 1992). Ote yandan
tim bu gelismelerin diinyada pozitif bir ortam yaratacag: diisiincesinin aksine
kiiresellesmede etkili olan biiyik devletlerin giiciine giic katmayr hedefledigi

diistiniilmektedir (De Wit, 2002).
1.2.3. Ekonomik Boyutu

Ekonomi boyutu uluslararasilasmanin en canli alanlarindan biridir. Ticaret
kavrami sadece yasadifimiz yiizyila bagl bir kavram olmadigindan toplumlararas
ticaret bagi aslinda uluslararasilagmanin ekonomik kokeninin eski oldugunu

gostermektedir (Harlan ve Rahschulte, 2011).

19.yy’n ikinci yarisindan sonra Ingiltere’de baglayan sanayi devrimine bagli
olarak yasanan gelismeler biiyiik bir 5neme sahiptir. Uretilen mallarin iilke disma
¢ikmasi yani ihra¢ edilmesi tiim diinyay: etkilemistir. Dolayisiyla bu durum kiiresel

olarak birbirine bagli ticaret ve ekonomik sistemin dogmasina neden olmustur

(Heywood, 2014:111-136).

Ekonominin kiiresel bir boyuta tasinmasi ozellikle Ikinci Diinya Savagi’ndan
sonra meydana gelmistir. Biiylik pazar alanlarinin olusturulmasi, yabanci sermaye,
serbest piyasa gibi kavramlar tiim diinya geneline yayilmaya baglamistir. Tiim bu
ekonomik gelismeler uluslararasilagma stirecinde diinyanin entegre oldugu finansal

sistemi meydana getirmistir (Robinson, 2010).

Ekonominin uluslararasilagmasi, daha iyi bir ekonomi ile yasam standartlarinin
yiikselmesi anlamina gelmektedir. A¢ik ekonomi, yani piyasa rekabeti, yabanci
sermaye ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gibi diinya ekonomisine entegre
¢aligmalan uluslararasilagmanin en 6nemli iki kuralidir. Yabanct sermaye, ulusétesi
ekonomik iligkilerin giiclemesi agisindan 6nemlidir. Bu durum kurumlarin hem diinya

ekonomisiyle gli¢lii baglar kurmasina hem de ekonomilerinin gelismesine katki

saglamaktadir (Gorynia, 2002).



1.3.Avrupa Birligi ve Genel Bilgiler
1.3.1 Avrupa Birligi
Birlik; tek olma, bir araya gelme anlaminda kullanilan bir kavramdir (TDK

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&kelime=B%C4%B0ORL%C4%B0

K) Birligin ulus boyutunda degerlendirilmesi ise devletlerin gesitli sebeplerle kurdugu
isbirligine baghdir.

Birlik kavrami genel bir ifadeyi kapsayip, 6zel (spesifik) anlamlar igeren ifade
sekilleri de bulunmaktadir. Omegin, ekonomik, siyasi, federal, askeri, ulusiistii birlik
gibi birgok 6zel yapis1 bulunmaktadir. Farkli amaglar i¢in biraraya gelinmis olsa bile
temelde dnemli olan birlik olusturmak, yani birlik kavramuidir. Birbirleri arasinda bazi
farklar bulunmakla beraber benzer yénleri de mevcuttur. Hedefleri bakimindan farkli
olsalar bile biraraya gelme, isbirligi, biitiinlesme gibi kavramlar ortaktir (Bozkurt,
1997).

Avrupa Birligi, uluslararasi orgiitlerin yapisindan farkli olup ulusiistii bir
yapilanmanm yegine &rnegidir. Birlik kendi iginde barindirdigi devletlerin siyasal
yapilanmalar ile birlikte isbirligi yapmalarini saglamaktadir. Yani devletleri siyasi ve
ekonomik agidan yéneten ortak bir yapt konumundadir (Ulger, 2007:3-13)

28 iiye lilkesi ve 500 milyondan fazla niifusu bulunan Avrupa Birligi sadece yasalar
ve normlar degil, demokrasi, insan haklar1 ve sosyal adalet gibi ortak degerlerden
olugsmaktadir (Cini ve Borragan 2016).

1.3.2 Kurulusu ve Tarihgesi

Birlik olma diisiincesi Avrupa i¢in yeni bir kavram degildir. Ozellikle 18.yy’da
bazi diigliniirlerin ortak bir yapida yonetilme fikirleri bulunmaktaydi. 19. ve 20. yy *da
birlik olma yolundaki adimlar yiikselen milliyet¢ilik akimiyla ve Ikinci Diinya
Savas’nin da etkisiyle sekteye ugramistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi Avrupa’daki
devletler arasinda barisin saglanmasi ve birlikte yasamak adma atilmis nemli bir
adimdir. (Lee, 2010).

Avrupa kavrami asirlar boyunca gesitli sebeplerden dolay: kesin sinira ve birlige
sahip olamamugtir. Federal bir olusumu temsil eden Avrupa Birligi diisiincesi Eski
Yunan’a kadar uzanmaktadir. Roma Imparatorlugu’nda tek Avrupa yapisi ilerleyen
yilarda arzu edilen bir diisiince olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak siyasal bir fikir olarak
ilk defa aydinlanma déneminde ortaya atilmistir. Federasyon olarak Avrupa diisiincesi
Avrupa devletleri arasinda yapilan barig antlasmalariyla kendini géstermistir. Birlik

olarak Avrupa fikrini kékenleri milliyetgiligin arttigi 17.yy’da Kant, S. Simon, W.
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Penny ve V. Hugo gibi diistiniirlerin 6nciiliigiinde ortaya ¢ikmugtir. 18. yy sonlarinda
ozellikle Sanayi Devrimi etkisiyle artan ticaret faaliyetleri serbestlesmesi sinirlarmn
agilmasina neden olmustur. Béylece birlik olma ¢abalari ekonomik agidan baslamig
olacaktir (Bozkurt, 1997).

Avrupa’da ekonomik birlesmenin ilk sinyali Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
arasinda 1932 yilinda imzalanan Ouchy Sozlesmesi’dir. Bu sézlesmenin temel amaci
s6z konusu iilkeler arasinda Giimriik Birligi olusturmaktir. II. Diinya Savasi dncesi
doneme kadar olan siiregte yasanan ayriliklar, diismanliklar, milliyetcilik, sémiirge
yarist gibi unsurlar Avrupa’nin birlik kurmasina engel olmaktaydi. Avrupa devletleri
arasinda tarih boyuna yasanan ¢ekismeler, 6zellikle II. Diinya Savaginin neden oldugu
agir gartlar, bu siirtiismenin sona ermesinde biiyiik etken olmustur. Sosyal, siyasal ve
ekonomik buhran birlik olma fikrinin dnayagini olusturmugtur. Ekonomik ve siyasal
olarak biitiinlesme diisiincesi Avrupa iilkelerinin 6teden beri aklinda bulunmaktadir.
Birlik olma diisiincesinin temelinde bazi sebepler yatmaktadir. Bunlardan birincisi,
Avrupa’nin siiper gii¢ olma diistincesidir. Hilihazirda diinyanin merkezi olan iki iilke
Sovyetler ve Amerika’nin yaninda bir diger gii¢ olarak yer almasi nemlidir. Bir bagka
neden, Almanya ve Fransa arasinda siiren Yiizy1l Savaslari’nin artirdigs husumetler ve
savag ortaminin engellenmesidir. Savaglardan bikan Avrupa’nin kalici bir barisa
ihtiyact oldugu diisiincesi giinden giine onem kazanmustir. Diger bir neden ise,
ekonomik gelisme i¢in Avrupa’nin birlikte hareket etme diisiincesidir. Ekonomik
¢okiintiiniin giderilmesi, az gelismis bélgelerin kalkindirilmasi, issizligin énlenmesi
gibi sebepler ekonomik hedeflerin baginda gelmekteydi (Ozcan, 1999).

Birlesme diisiincesi, uzun yillardan bu yana akillarda yer almaktadir. Ancak,
savaglarin getirdigi istikrarsiz ortam Avrupa i¢in meyvelerini yillar sonra vermistir.
Bag gosteren bu fikirlerin zemini 18 Nisan 1951°de kurulan Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) olusturmustur (Bulut, 2005:13-22). Yillar siiren savaslardan
yorulan Avrupa’da istikrarin saglanmasi amaciyla kurulan toplulugun 6zellikle askeri
alanda kullanilan kdmiir ve geligin dnemli bir iglevi olmasi ve miisterek bir gikar
saglamast agisindan bu ismi almistir (Spruyt ve Lyons, 2000).
- Avrupa Birligi’nin kurulma asamasinda birgok fikir beyan edilmis ancak
AKCT’ye kadar uygulanan fikirlerden bir verim aliamadigi gériilmiistiir. Igbirligini
esas alan ulus stii bir yapi 8rnegini, yani Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu teklifini
ortaya atan Fransiz biirokrat Jean Monnet’tir. S6z konusu birlik plant “Schuman Plan1”

basligiyla Fransiz dis isleri eski bakani Robert Schuman tarafindan uygulanmistir.
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Plana d4hil olan iilkeler ise Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Litkksemburg’dur.
Kisaca bugiinkii AB’nin temellerini olusturan devletlerdir. Béylece Avrupa’da
dzellikle Almanya ve Fransa arasindaki husumetler sebebiyle gikabilecek bir savasin
stratejik bir plan ile engellenmesi, dolayisiyla Avrupa barisinin saglanmasi
hedeflenmigtir. Schuman Plani, tarihsel g¢ekismeye son vererek savasin ancak
diisiincede var olabilecegini, bir eylem haline gelemeyecegini vurgulamistir. Kurulan
bu toplulugun temel amaglari; komiir ve ¢eligin tek elden yiiriitmek, iiretimi ve
isbirligini artirmak, baris ve istikrar1 saglamaktir (Bozkurt, 1997).

Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi biiyiik yikimin ardindan Avrupa’da banig ve
huzurun saglanmas 6zellikle siyasi alandan ziyade ekonomik bir isbirligi ile miimkiin
olacagi ongorilmiistiir. Bu diisiince baglamda, Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Liiksemburg ve Hollanda 6nciiliigiinde Paris Anlasmasi ile kurulan Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu, barisin siirekliliginin saglanmasi konusunda yeni Avrupa’nin
temelini olusturmustur. Dolayisiyla ekonomi alaninda atilan ortak adimlar
biitinlesmenin saglanmasma ve AB’nin kurulmasina zemin hazirlamistir. Belirtilmesi
gerekir ki, temelde sadece ekonomik hedef degil siyasal bir amag¢ da bulunmaktadir.
Ekonomik gelismenin politik birlesme ile dogru orantili oldugu ve birbirinden
ayrilamayacagini gézden kagirmamak gerekir (Dedeoglu,2003).

Toplulugun tarihsel siirecinde bir diger kurucu anlagmalardan biri olan 1957
Roma Anlagmasi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) kurulmasina 6nayak olmustur. AET nin diger iki anlagsmaya
gore (AAET ve AKCT) genel bir ekonomik amac1 bulunmaktadir. Kisaca bu anlagma
ile, tiye iilkeler arasinda giimriik serbestligi, ortak tarim politikasi, her alanda serbest
dolasim gibi politikalarin hayata gegirilmesini saglamistir. Daha sonra 1967°de soz
konusu ii¢ topluluk Avrupa Topluluklari (AT) baglig: altinda birlesmistir. Son olarak,
1993 Maastricht Anlagmasiile AT yerini Avrupa Birligine birakmigtir. Topluluk yerini
artik birlige birakmig ve amaglarini genisletmistir. Ekonomik, sosyal ve siyasal bir
birlik olarak “ortak” kararlar almmustir. Avrupa vatandashg duygusu, ortak para
birimi, ortak dis politika, ortak saglk, giivenlik ve kiiltiir politikalar1 benimsenmistir.
Hatta “Tek Avrupa Pazar1” politikas1 Maastricht Anlagmasi ile yiiriirliige girmistir.
Gorildigi gibi AB’nin kurulmasina kadar gegen siire zarfinda birgok topluluk ve
hedefler belirlenmis, hayata gecirilmistir. Adimlar sirasiyla ve benimsenerek
atilmistir.  Tim bu hedefler bugiinkii AB’nin ¢ekirdegini olusturmus ve saglam

temeller lizerine kurulmasina yardimei olmustur. Kurucu anlagmalar bir ¢esit yol
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haritas: niteliginde Birlige 1sik tutmustur (Ozcan, 1999).
Kisaca, Avrupa Birligini olugturan birgok kurucu anlasma bulunmaktadir. 1951°de
kurulan Topluluk sirasiyla:

» 25 Mart 1957 Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),

» 1 Temmuz 1967 Fiizyon Anlagmasi ile Avrupa Topluluklari (AT)

» 1 Kasim 1993 Maastricht Anlagmasi ile bugiinkii Avrupa Birligi (AB) adin

almigtir (Bilici, 2006).
1.3.3. Avrupa Birligi Orgiit Yapis1

1951°de AKCT’yi kuran iilkeler, hedefleri dogrultusunda 1957 Roma Anlagmasi
ile topluluga ekonomik misyonun yani sira siyasi bir yapi da kazandirmay
amaglamiglardir (Bozkurt, 1997).

Devlet disi aktér konumunda olan Avrupa Birligi, diinya genelinde modern
toplumun en gliglii yapilanmasi olarak adlandirilabilir. Kurumlarm varligs, birlige iiye
olan devletlerin - ve olmak isteyen devletler- politikalarini sinirlamasi agisindan hem
vatandaglar hem de s6z konusu devletler iizerinde dogrudan bir etki yaratmaktadir.
Dolayisiyla yapisi itibariyle emsali bulunmayan Avrupa Birligi, diinyadaki diger
uluslararasi kurum ve kuruluglardan bu bakimdan ayrilmaktadir (Josselin ve Wallace,
2001).

Orgiitler siyasal sistem igerisinde varligini siirdiirebilmek igin cesitli yapilardan
olugmaktadir. Bu yapilarin devlet iizerindeki giiciinii ortak bir fayda, destek ve saglam
iligkiler olusturmaktadir. Dolayistyla 6rgiitlerin hayatta kalabilmesi igin karar alma,
yliriitme, yargi, gibi konularda ne kadar séz sahibi oldugu énemlidir (Nye, 1968).
Avrupa, birlik yolunda attig1 adimlarda toplulugun egemenligini tek bir devlete
vermekten ziyade ortak ¢ikar paydasinda anlasma ve sdzlesmelerden olusan bir yapi
kurmayi tercih etmistir. Bu durum birligin saglam adimlarla ilerlemesinde etkili
olmustur (Bretherton ve Vogler, 2004).

Avrupa Birligini 6rgiit yapisi itibariyle birgok kurumdan olusmaktadir. Anayasal
diizlemde olusturulan sistemin temel amaci birlige iiye iilkeler arasinda biitiinligii,
uyumu ve isbirligini saglamaktir. Bu baglamda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi,
Adalet Divani Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Sayistay, Bélgeler Komitesi,

Ekonomik ve Sosyal Komite olmak lizere sekiz ana kurumdan olusmaktadir (Bulut,

2005:16-17).



1.3.3.1 Bakanlar Konseyi (The Council of the European Union / The Council of
Ministers)

Bakanlar Konseyi, Birligin politikalarini belirleyen yasama ve karar alma organi
konumundadir. Merkezi Briiksel ve Liiksemburg’da bulunan Konsey, Avrupa
Parlamentosunda iilkesinin ulusal ¢ikarlarini temsil eden bakanlardan olusmaktadir
(Bomberg, Peterson ve Stubb, 2003:50-57). Topluluga iiye devletlerin sesi olarak
adlandirlan Bakanlar Konseyi, her iiye iilkeden bir bakanin bulundugu toplam 28
temsilciden olusmaktadir. Konsey bagkanligi ise iiye iilkeler arasinda sirastyla her alti
ayda bir yiiriitiilmektedir. Konseyin yapisi Bakanlar, Konsey Baskam1 ve Genel
Sekreterden olusmaktadir. Yasama, liye devletler ekonomi politikasini koordine etme,
dis ve giivenlik politikasi, uluslararasi anlasmalar ve AB biitgesi gibi konulardan
sorumludur (European Union, 2014).

AB’ye lye iilkelerin devlet temsilcilerinden olugsan Konsey, birlik politika ve
kanunlar1 konusunda karar alan onemli bir kurumdur. Birlige iiye devletlerin
ekonomik politikalarini kontrol ederek AB biitgesini belirler. Ancak Konsey, biitgeyi
onaylama, kanun teklifi sunma yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylasmaktadir.
Konseyin yapisina bakildiginda ulusal ¢ikarlarin goz 6niinde tutuldugu ve Avrupa
vatandaglarinin  temsilcisi olan Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa calistigs
goriilmektedir  (Olsen ve McCormick, 2017:116). Avrupa kanunlarmnin
olusturulmasinda karar alma ve karar uygulama siirecinde Konsey, ¢ogunlukla Avrupa
Parlamentosu ile birlikte hareket etmektedir. Bu durum Avrupa Birliginin politik
yapisinin tek bir kurum iizerine kurulmadigini géstermektedir (Bulut, 2005:18-22).
Yasama ve koordinasyon konularini igeren birgok alanda gérevleri bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan Konseye sunulan kanun teklifleri degerlendirilerek,
Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa karara varilmaktadir. Topluluk igerisinde en 6nemli
organlardan olan bu ti¢ kurumun beraber galigmasi Avrupa Anayasasi ve demokrasisi
bakimindan Snemlidir. Uye iilkelerin ekonomi politikalarim koordine ederek,
Parlamento ile birlikte Birligin biitgesini onaylamaktadir. Avrupa Konseyi ile isbirligi
dogrultusunda Avrupa Savunma ve Giivenlik politikasini belirleme ve uygulama

yetkisine sahiptir. Ayrica uluslararasi anlagmalara karar veren merciidir (Peterson ve

Shackleton, 2006:60-80).
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1.3.3.2 Avrupa Parlamentosu ( The European Parliament)

Avrupa Parlamentosu, 28 Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaslari tarafindan segilen
ve onlari temsil eden 751 iiyeden olusmaktadir. Parlamentoda 18 bagimsiz temsilci ve
toplam 8 siyasi grup yer almaktadir. Temsilcilerin sayisi iiye tlkelerin nufus
yogunlugu gbz Oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Halkin sesi olarak
adlandirilan parlamentonun ilk dogrudan segimleri 1979 yilinda gergeklestirilmistir
(European Parliament MAPs, b.t.).

Ayrica Avrupa Birligi'nin isleyisi Lizbon Antlasmas: ile bazi degisiklikleri
icermektedir. AB mevzuatima (anlasmasi) gore her liye devletin Parlamentoda en az 6
en fazla 96 temsilcisi bulunmak zorundadir (Tezcan, 2013:221-225).

Politika belirleyici ve uygulayici kararlar alan Avrupa Parlamentosu, birlik iginde
dogrudan segimle olusturulan tek kurumdur. Kanunlarin igerigi konusunda Konsey ile
birlikte ortaklaga hareket etmektedir. Bdylesine bilyiik bir Parlamento, etkili kararlar
alabilmesi icin calismalarinda toplumu temsil etmeli ve toplumun disiincelerini
yansitmalidir. Dolayistyla Avrupa Parlamentosu igerisinde hiikiimet ya da partiler
bulunmamaktadir. Her iiye iilkeden segilen temsilciler siyasi goriiglerine gore
parlamento igerisinde  siyasi gruplara ayrilmaktadir.  Parlamento tiyeleri
halkin sectigi liderlerden olusmakta ancak Avrupa vatandaslarinin alinan kararlara
tepkisi parlamento igerisine yansimaktadir. Bu durum Avrupa Parlamentosu’nun
farkliliklar ile karar alma mekanizmasmin c¢atigmasi konusunda bagarili oldugunu
gdstermektedir (Peterson ve Shackleton, 2006:104-110).

Parlamentonun yetkileri denetleyici, yasama giicii, biitgesel kararlar olmak iizere
{ic ana bagliktan olusmaktadir. Avrupa Konseyi ve Komisyonu'nun hazirladig
raporlart sorgulamak, incelemek ve tartismaya agmak gibi birgok  yetkisi
bulunmaktadir (Bomberg, ve digerleri 2003:58-61).

1979°dan buyana genel oy verme yetkisi ile temsilcileri belirlenen Avrupa
Parlamentosu segimleri her beg yilda bir diizenlenmektedir. Merkezi Strasburg’da yer
almaktadir. Genel sekreterligin bulundugu Briiksel ve Litksemburg olmak iizere iki
farkli calisma bolgesi daha bulunmaktadir. Calismalarin li¢ ayn bélgede stirdiiriilmesi
sebebi, tarihsel siiregte yasanan olaylar ile ilgilidir. AB’nin ¢ekirdegi olan AKCT’nin
faaliyetleri ilk olarak Lilksemburg’da, AET ise Briiksel’de toplanmistir. Almanya ve

Fransa arasinda barisa dair ilk adimlari temsil etmesi sebebiyle Strasburg kenti dnem

tasimaktadir (Ulger, 2007:63-99).
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Avrupa Birligi kurumlar1 isleyisleri bakiminda birbirine bagl kurumlardir.
Dogrudan segilen Parlamento’nun yasama yetkisi ii¢ asama ile sinirlandirilmistir.
Parlamento, yeni bir kanun teklifini Avrupa Komisyonuna danismadan dogrudan
sunamaz, yasa teklifi ve biitge konusunda Avrupa Konseyi’nin onayimni almadan tek
basina kabul edemez. (Olsen ve McCormick, 2017:134-156). Parlamento yasama
yetkisini kullanan AB organi olarak adlandirilir. Avrupa Konseyi ile birgok alanda esit
sorumluluga sahip olan Avrupa Parlamentosu, Konseyin aldig: kararlar1 reddedebilir
ya da denetleyebilir. Bu baglamda AB’nin siyasi yapilanmasinda 6nemli bir yere sahip
olan Avrupa Parlamentosunun igleyisi tic dnemli ana bagliktan olusmaktadir. Birincisi,
kanun ¢ikarma yetkisini Avrupa Konseyi ile paylasmaktadir. Bu durum halkin sectigi
temsilcilerin parlamento araciliiyla yasalarin demokratik mesruiyetini garanti altina
alinmasina yardimei olmaktadir. Ikincisi, Birlik kurumlarmm o6zellikle Avrupa
Komisyonunun denetleyebilmektedir. Parlamento, Komisyon iiyeleri ve komisyon
bagkanini onaylayabilir ya da reddedebilir. Dolayisiyla kurumlararasi denetleme
mekanizmasindan s6z edilebilir. Son olarak, Avrupa Birligi biitce konularini Konsey
ile ortaklasa yiiriitmektedir (Fontaine, 2007:4-63).
1.3.3.3. Avrupa Komisyonu (The European Commission)

Avrupa Birligi’nin yiirlitme organi olarak adlandirilan Komisyon, yeni kanun ve
politikalarin olusturulmasi, Avrupa Birligi tanitimi, siyasi anlagmalar gibi konulardan
sorumludur. Bunun yaninda AB biit¢esi ve uluslararasi miizakerelerde birligi temsil
etmek gibi gorevleri de bulunmaktadir (Olsen ve McCormick, 2017:116-133).
Komisyon liyeleri her bes yilda bir se¢ilmektedir. Avrupa Konseyi, Parlamento
se¢imlerinin ardindan olusturulan en biiyiik siyasi grup icinden Komisyon bagkani
adaymir  Avrupa Parlamentosuna sunmaktadir. Parlamentoda ¢ogunlugun
saglanmasiyla Komisyon bagkan belirlenmis olur. Segilen Komisyon Bagkani, AB
iilkelerinin &nerileri dogrultusunda sectigi bagkan yardimcilarini ve komisyon liyeleri
icin Avrupa Konseyinden onay aldiktan sonra ekibini olusturmaktadir. Ayrica
politikaci, arastirmaci, hukukgu ve gevirmenler olmak tizere Komisyonun 32 bin
civarinda ¢aligan1 bulunmaktadir (Politcal Leadership, b.t.).

Wﬁ&rapeil Komisyonu hem gfasa;né hem de y'tiﬁit?neﬂ 7yetk7ilieri7nir belirli sirlar
gergevesinde kullanan bir kurumdur. Bu yetkiyi kullanirken AB Parlamentosu ve
Konseyi’nden bagimsiz hareket etmemektedir. Yasama ve yiiriitme siireci, Birlik
Anayasasinin  hukuka uygun uygulanmasi konusuna c¢aligmalar yiiriitmektedir.

Bagimsiz siyasi yapisi itibariyle tiye devletlerin kendi politikalar: ile degil Birligin
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¢ikarlart dogrultusunda hareket etmektedir. Biirokratlarmn iilkelerini temsilen Birligin
bir iyesi oldugu diistiniilmektedir. Dolayisiyla her bir iiye bagimsiz olarak
degerlendirilmektedir (Peterson ve Shackleton, 2006:81-100).

Avrupa Komisyonu yiiriitme yetkisine sahiptir ancak AB’nin siyasi yapismna
bakildiginda bu yetkinin tek bir kuruma verilmeden ortaklasa vyiiriitiildiigii
gortilmektedir. Toplam 28 liyeden olusan kurum, Birligin ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmektedir. Bu baglamda devletini temsil eden bir biirokrat degil AB temsilcisi
konumundadir. Ayrica Avrupa Parlamentosunun, Komisyon iizerinde giivenoyu ve
gbrevden alma gibi yetkisi bulunmaktadir (Tezcan, 2013:321-370).

Tiim bu bagsliklarin yani sira Komisyonun birgok &éncelik alani bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla; istihdam, biiyiime ve yatirim, dijital tek Pazar, enerji birligi ve iklim,
i¢ pazar, adil bir ekonomik ve parasal birlik, kiiresellesmek igin ticaret politikasi, temel
hak ve adalet, go¢ sorunu, demokratik degisim. Ayrica egitim ve 6gretim baslig
altinda Komisyonun yiiriittiigii politikalar mevcuttur, Bu politikalardan en bilineni
olan “Erasmus+ Hibe Programi” egitim alanindaki en nemli politikalardan biridir
(Education, b.t.).
1.3.3.4. Adalet Divani

Adalet Divani, Avrupa Birligi’nin yarg orgam olarak adlandirlmaktadir. Avrupa
anayasasinin uygulanmasini saglayan ve hukuki kararlar veren bir kurumdur. Birlik
tyesi her devlet bagimsiz ve hukukun iistiinliigiine uygun bir yargic segerek Divan
tiyelerini olusturur. Gorev siiresi 6 yil olan toplam 28 yargig bulunmaktadir
(Bulut,2005: 18-19).

S6z konusu 28 yargi¢ kendi aralarinda gorev siiresi ii¢ yil olan Divan bagkanin
seger. Gorev stiresi biten 28 {iyenin tekrar se¢ilmesi miimkiindiir. On karar, ihlal, iptal
ve basarisizlik islemleri gibi davalara bakmaktadir (European Union, 2014).

Merkezi Litksemburg’da bulunan Adalet Divani, Avrupa Birligi’nin yargi organi
konumundadir. Avrupa hukukundan kaynaklanan bireysel davalar, AB kurumlari ve
devletleri arasindaki anlasmazliklara ¢6ziim getirmek baglica gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bu durum Avrupa entegrasyonu siirecine hig kugkusuz Divanin biiyiik -
katki sagladigini gostermektedir. Ayrica Divan ekonomik sorunlar konusunda kararlar
verebilir ancak ceza ve aile hukuku konusunda karar veremez (Olsen ve McCormick,
2017:157-175).

Yargisal denetim araci olan Adalet Divani, alinan kararlarin yorum ve uygulama

konusunda anayasaya uygunlugunun denetlenmesini saglar. Buradaki amag, Birlik
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anayasasinin uygulanmasinda Avrupa toplulugu bilinciyle herkesin esit sayilmas: ve
farkli  yorumlardan sakimilmasidir. Dolayisiyla anayasal diizlemde Avrupa
biitiinlesmesin saglamaktadir (Tezcan, 2013:384-387).

1.3.3.5. Avrupa Konseyi (The European Council)

Avrupa Konseyi 1974 yilindan buyana Avrupa’nin biitiinlesmesinde énemli bir
yeri bulunmaktadir. Birligin onemli kararlarinda siyasi uyar1 ve yonlendirme
mekanizmasina sahiptir. Dig politikanin belirlenmesi, anlasmalarin diizenlenmesi gibi
konularda birlige yon vermektedir. Birligin siyasi onciiliigiinii yapan kurumun kanun
yapma gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Alinan kararlarin baglayici niteligi yoktur.
(Peterson ve Shackleton, 2006:38-60). Avrupa Konseyi, birlige tiye devletlerin devlet
bagkanlari ya da hiikiimeti temsil eden yetkililerden olusmaktadir. Konseyin siyasi
karar alma mekanizmasi oy birligine dayanmaktadir (The European Council, b.t.).
Ayrica Avrupa Konseyi genel amaci demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin korunmasi
ve kollanmasina hizmet etmektir. Bu amaca uygun olarak Birlik politikalarinin
belirlenmesi, uluslararasi anlasmalar gibi konularda karar alabilmektedir
(Lindberg,1970). Birligin siyasi oncelikleri ve politikalarinn belirleyen énemli bir
organ olan Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi (The Council) ile karistirilmamalidir.
Dolayisiyla yasama yetkisine sahip olan Bakanlar Konseyi'nden farkli bir yapiya
sahiptir. Alti ayda iki toplantiy1 kapsayacak sekilde y1lda toplam dért defa toplanirlar.
Avrupa Konseyi, her iiye devletin devlet ya da hiikiimet bagkanlari, Avrupa Konseyi
Bagkani ve Avrupa Komisyonu baskanindan meydana gelmektedir. Kanun yapma yani
yasama yetkisi bulunmamaktadir (European Union, 2014).

Avrupa Konseyi, 28 Avrupa Birligi iiyesi lilkesini temsil eden liderlerden olugan
toplantilarini Britksel’de gergeklestirir. Giindem konularma gore degisiklik gésteren
Konsey toplantilar yilda en az 4 defa gergeklestirilir. (Fontaine, 2017:32-33).
1.3.3.6. Sayistay (The Court of Auditors)

22 Temmuz 1975 yilinda Biirilksel Anlagmasi ile kurulan Sayistay, Avrupa
Birligi’nin mali denetim oragidir. Birligin finansal ¢ikarlarini korumak amacryla mali
kaynaklarin yasal ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesi, hukuka uygunlugunun saglanmas:
baslica gorevidir. (Peterson ve Shackleton, 2006:210-228).

Her iiye iilkenin segtigi toplam 28 iiye, Parlamentonun gériisii dogrultusunda
Bakanlar Konseyi tarafindan 6 yilligina atanmaktadir. Her yil ¢alimalari
dogrultusunda hazirlanan Sayistay raporunun yaptirim giicii bulunmamaktadir. Ancak

kurumlar bu raporlar1 dikkate almaktadir (Ulger, 2007:74-76)
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Avrupa Birligi’nin dig denetgisi olarak Sayistay vergi miikelleflerinin ¢ikarlarini
gozetmektedir. Yasal yetkisi bulunmamasina ragmen Avrupa Komisyonu’nun AB
biit¢esini yonetmesini ve finansal raporlarin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Bu baglamda birgok gérevi bulunmaktadir:

» AB gelir ve giderlerini denetlemek

> Paranin dogru harcanmasi ve degerinin artirilmasi,

» AB fonlarini kullanan tiim kurum ya da kuruluslar kontrol etmek,

» Yolsuzluk ve yasadisi faaliyetlerin Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’ne

raporlamak,

» Finansal araglarin nasil daha iyi yonetilecegine dair uzman gériisii niteliginde

fikirler vermektir (European Court of Auditors).
1.3.3.7. Ekonomik ve Sosyal Komite (European Economic and Social Committee)

Roma Antlagmasiyla kurulan ve merkezi Briiksel’de bulunan Ekonomik ve Sosyal
Komite'nin amaci isgilerin, isverenlerin ve bolgesel ¢ikarlar gruplarini biraraya
getirerek  diiglincelerinin  Komisyona, Konseye ve Parlamentoya iletilmesini
saglamaktir. Dolayisiyla Komite goriis bildiren bir kurum niteligindedir. Dért yilda bir
se¢imleri yapilan Komitenin toplam 353 iiyesi bulunmaktadir (Olsen ve McCormick,
2017:191-193).
1.3.3.8. Bolgeler Komitesi (Committee of the Regions)

Merkezi Britksel’de  bulunan Bolgeler Komitesi, yerel y&netimlerin
temsilcilerinden olusan toplam 350 tiyesi bulunmaktadir. S6z konusu temsilciler, dért
yil siireyle liye ilkeler tarafindan segilir ve Bakanlar Konseyi tarafindan atanir.
Kurumun amaci boélgesel ve yerel konularda karar alma mekanizmasina etki etmektir
(Olsen ve McCormick, 2017:193-196).

1.3.4. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi

Bélgesel politika kavrami, gelismenin saglanmasi igin her bolgenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve gevresel farkliliklarina uygun uygulamalarin biitiiniini
olusturmaktadir. 1957 yilinda Roma Anlagmasi ile bélgelerarasi farkliliklarin
azaltilmasi ve ekonomik birligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda gelistirilen
bolgesel politikalar gergevesinde 1958°de Avrupa Sosyal Fonu, 1962°de Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu, 1975’te Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olusturulmustur.
Ayrica AB biitgesinin yaklasik iigte biri Yapisal Fonlar ve Uyum Fonuna aktarilarak

bolgelerarasi uyum saglanmasi hedeflenmektedir (Sagbas ve Fisne, 2010: 189-212).

15



Tablo 1.1. Avrupa Birligi Bolgesel Politika Tarihi Gelisimi

Program Donemi Yogunlasma Alani

1957-1988 Uyum ve Yapisal Fonlarin Ortaya Cikigi

1989-1993 Projeden Kapsamindan Dénemsel Programlara Gegis

1994-1999 Biitiinlesme Politikasinin Hiz Kazanmasi

2000-2006 Genislemeyi Basarma

2007-2013 Biiyiime ve Istihdam

2014-2020 Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine Yogunlasma (Europa
2020)

Kaynak: Cimen, 2012: 51

Tablo 1.1.’de goriildiigii gibi tarihi siireg igerisinde AB bélgesel politikalart her
donem farkli ozellikler gostererek gelismeye yonelik olarak ilerlemistir. Dénemsel
strateji dikkate almdiginda AB 6ncelikle uyum ve yapisal fonlarm kurulmasini
saglamigtir. Sonraki stirecte uygulanan projelerin verimliligi dikkate alinarak 7 yillik
donemsel programlara gecilmistir. Programlarin genis bir siireye yayilmasiyla ilk
olarak faaliyetler sayesinde biitiinlesme hedefleri gerceklestirilmistir. Birlik ve
biitiinliglin saglam temele dayandirilmasi gerekliligini tasavvur eden AB bir sonraki
program ddneminde ise genislemeye hassasiyet gosterecektir. Biitlinlesme ve
genislemenin bagarilmasiyla bir sonraki dénemsel siiregte biiyiime ve istihdamin
gelistirilmesi hedef olarak belirlenmistir. Tiim bu gelismelerin basarili bir sekilde
ilerlemesi ve her alanda siirdiiriilebilirliginin saglanmas: Europa 2020 stratejisi, yani
son program dénemiyle hedeflenmektedir. Goriildiigii gibi AB dénemsel stratejisini
olustururken bir 6nceki dénemin ¢iktilar1 ve sirasiyla hangi adimlarin atilmasi

gerektigini 6nemle kavramig ve uygulamustir.

Avrupa Birligi kendi iginde sosyal ve ekonomik alanda birgok farklilig1 iceren
ulus {stii bir yapiya sahiptir. S6z konusu farkliliklarin giderilebilmesi i¢in gesitli
politikalarin varligina ihtiyag duyulmustur. Bu kapsamda olugturulan bélgesel politika
Birlik tiyesi iilkeler arasindaki farklarin en aza indirilmesi ve uyumun saglanmasi

adina uygulanmigtir. Bu acidan bakildiginda, Birligin gelecegine yon veren
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dayanisma, gelisme ve uyum kavramlari Bolgesel Politikanin  temelini
olusturmaktadir. Uye devletler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklari azaltma
diistincesinin temelinde entegrasyon siirecini hizlandirmak ve birligi koruyabilmek
bulunmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2011). Dolayisiyla Tablo 1.1.’de belirtilen
yogunluk alaninin, bdlgesel politika amaglari ile dogru orantili oldugunu séylemek

miimkiindiir.

Ote yandan Avrupa Birligi i¢in bélgesel politika, komsuluk politikasi agisindan
da degerlendirilmektedir. Sadece Birlik igindeki uyumun saglanmasi degil dis
iligkilerin gelistirilmesi ve birgok alanda isbirliginin saglanmas: da hedeflemektedir.
Kiiresellesen diinyada kalkinmanin en 6nemli sartlarindan biri ekonomik isbirligi ve
sinirlarin giivenligidir. 2014 yilinda AB’nin genisleme politikas: kapsaminda on
tilkenin birlige katilmasiyla komsuluk politikasi dnemini artirmistir. Dolayisiyla
bolgeleraras: istikrar ve ekonomik uyumun saglanmasi gevre iilkeler ile iliskilerin
gelistirilmesi ile dogru orantili olmaktadir. Béylece toplulugun ekonomik, siyasal ve
sosyal gelecegi agisindan atilan adimlar tutarh bir bolgesel politika ile istenilen diizeye

gelmis olacaktir (Ozgoker, 2010: 93).
1.3.4.1. Bolgesel Politikanin Nedeni ve Onemi

AB bolgesel politika ihtiyacinin temel nedeni, birligin kurulusundan buyana
bélgeleraras1 mevcut sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesine yonelik yapilan
¢aligmalardir. Bir bagka nesen ise, uyum ve birlik iginde dengeli gelismenin
saglanmasidir. Birlik ve dayanigsma igin 6ncelikle bolgelerarasi uyumun ve az gelismis
bélgelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin dengeli yayilmasi nemli bir konudur
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2011). Kisaca, bolgesel dengesizligin sebebi olan zengin ve
fakir bolgeler arasindaki farkin azaltilmasina ve toplumsal refahin yiikseltilmesine
destek vermektir. Zaman igerisinde birlige yeni iilkelerin katilmasi, genisleme ile
bolgelerarast gelismislik farki daha da belirgin olmaya baslamistir. Geri kalmig
bdlgelerin dengeli kalkinmasi, rekabet giictiniin ve is imkéanlarinin artirilmas: bslgesel

politikanin en Snemli amaglaridir. Boylece bdlgeleraras: gelir esitsizligi, uyum,

- dayanigma ve farklihklar AB’yi bolgesel bir politika izlemeye yoneltmistir

(Zsuzsanna, 2009).

Ekonomik ve sosyal olarak zayif olan bélgelerin desteklenmesi AB’nin uzun

stiredir uyguladigi bir politikadir. 1957 Roma Anlagmast ile ilk kez giindeme gelen bu
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konu 1974 Paris Zirvesi ile bélgesel politikanin olusturulmasi kararlastirilmustir. Mali
destegin bolgelerin ihtiyacina gore artirilmasi ve denetlenmesi konusunda 6nemli
adimlarin atilmast 1988 yilinda Yapisal Fonlara iliskin diizenleme sonrasinda
gergeklestirilmistir. 1993’te Maastricht Antlasmasi’nda iiye tilkeler arasindaki sosyal
ve ekonomik farklarin giderilmesi ve kalkinmayi hizlandirmaya yénelik olarak Uyum
Fonu (Cohesion Fund) kurulmas: uygun goriilmiistiir. Bylece bélgesel politika, ortak
pazar ve ortak para birimi olan Euro’ya gegisi kolaylagtirmistir (Casin ve Ozgoker,

2013: 215-218).

Bolgesel politikanin ana hedefi rekabet ve yeni is alani yaratma, biiyiime ve
siirdiiriilebilir kalkinma ile bireylerin yasam kalitesini yiikseltmektir. Egitim, arastirma
ve yenilik, ortak pazar, istihdam, enerji ve gevre gibi birgok alanda énemli yatirimlar
desteklenmektedir. Bu baglamda Avrupa’nin akilel, siirdiiriilebilir ve kapsamli
buiylimesi hedeflenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi 2020 stratejisi kapsaminda
yirtitilen bélgesel politikalara harcanan biitge 351.8 milyar € olarak belirlenmistir

(The EU's main investment policy, b.t.).

Avrupa Birligi, kiiresel bir aktor olarak etkinligini artirabilmesi igin &ncelikle
kendi iginde birligi saglamlastirma ve disa yonelik ekonomik hedeflerini
gergeklestirme dneminin farkindadir. Bolgelerarasi gelisme politikasi her ilke igin
ihtiyag duyulan ve birbiriyle uyumlu politikalar olmasi gerekmektedir. Bagka bir
deyisle, sanayi sektoriinde istihdam olanagi sinirli olan bélgelerin hizmet sektoriinde
istihdami az olan bolgelerle ayni politikay: izlemesi beklenemez. Ana hedef ise gesitli
farkliliklara sahip olan bu bélgelerin geligmis bolgelere yakinlastiriimasin

saglamaktir (Tiftikgigil, 2010:92).

Bélgesel politika AB’nin gelisme hedefleri ve gelecegi agisindan ¢ok 6nemli bir
konudur. Her tiye devletin olusturdugu bélgesel politikanin uyum ve koordinasyon
iginde yiiriitiilmesi ve fonlarmn tutarl bir sekilde dagilimi dikkat edilmesi gereken bir
durumdur. Omegin iilkenin refah durumu ve karsilagtirmanimn yapilabilmesi igin
GSMH’nin hesaplanmasi bolgesel politikanin gidisatimi belirlemektedir. Bu durum
topluluk ortalamasinin birbirinden farkli oldugu (ortalamanin altinda kalan) iilkelerde
ekonomik kaynaklarin esit olarak dagilmamasi gibi sebeplerden dolayr gelismislik ve
rekabet konusunda diger bolgelerden geri kalmalarina neden olmaktadir. Iste sz

konusu bu farkliliklarin giderilmesi bolgesel politikanin dengeli bir sekilde
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ylriitilmesi ile alakalidir. Kiiresellesen diinyada rekabetin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin artirilabilmesi igin AB dncelikle kendi i¢indeki ekonomik dengesizlikten
kaynaklanan bolgesel farkliliklari gidermesi gerekmektedir. Dolayisiyla bélgesel
farkliliklarin g6z 6niinde bulundurularak olusturulan politika Avrupa igin hayati bir

onem tasimaktadir (Bachtler ve Michie, 2007).
1.3.4.2. Bolgesel Politika ile Genisleme ve Sorunlar

Avrupa Birligi’nin genislemesi, Avrupa biitiinlesmesi ve uyum politikalariyla
birlikte gelismistir. Kurulus yillarindan buyana genigleme siireci alti kategoride
incelenebilir. 1951°de Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Likksemburg ve Hollanda’nin
bulundugu 6 iilkeden olusan topluluk ¢esitli genisleme dSnemiyle toplam 28 iiyesi
bulunmaktadir. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin, 1981 yilinda
Yunanistan’in, 1986 yilinda Ispanya, Portekiz’in, 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya,
Isveg’in, 2004 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Y&netimi’nin, 2007 yilinda
Romanya ve Bulgaristan’m, son olarak ise 2013 yilinda Hirvatistan’in birlige

katilmasiyla genisleme siireci bugiinkii halini almistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig,

2017).

AB’nin genigleme siireci bolgesel politikasini etkilemistir. Birlige katilan iilkeler
arasindaki sosyo-ckonomik ve kalkinma diizeyinde farklilklarin bulunmasi
beraberinde baz1 sorunlari da getirmistir. Bunlarin baginda niifusun artmasi, kisi basina
diisen ortalama gelirin azalmas, igsizlik, altyap: yetersizligi, gevre sorunlar1 gibi
konular gelmektedir. Bu sorunlarin azaltimasiyla ilgili olarak, fonlarin yeniden
dagitimi, esit kosullarda yardim, fonlarin kullanimi i¢in GSMH kriteri gibi énlemler

almmistir (Cimen, 2012).

Birligin liye sayisinin artmasiyla séz konusu iilkelerin ekonomik ve sosyal
entegrasyonunun hizlandirilmasi bélgesel politikanin hedefi haline gelmistir. Birlige
yeni liye olan devletler Avrupa’da baris ve isbirligini tesvik etmesi adina uygun
goriilmektedir. Ancak 15 tiyeden 28 iliyeye genisleyen Avrupa’nin bolgelerarasi
gelismiglik farklilig1 daha da artmigtir. Bu durumun AB’nin yapisinda degisimlere
neden olacagi beklenmektedir. Nitekim 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in
katilimiyla birlik iginde giindeme gelen sorunlarin baginda bélgeleraras1 gelir

dengesizlikleri gelmistir. Yukarida belirtilen sorunlara ek olarak, tarimsal iiretimde
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verimliligin diisiik olmasi ve piyasa ekonomisine geg¢isin etkin olmamasi gibi sorunlar
da bulunmaktadir. 1999 Berlin Zirvesinde bu sorunlara ¢6ziim olarak fonlarin yeniden
dagitimi ve kullanim tavani olarak GSMH’nin %4’ti belirlenmis olsa bile ¢éziime
ulasmayan bazi sorunlar olmustur (Cagin ve Ozgdker, 2013: 248-249). Bu sorunlar

kisaca su sekilde degerlendirebiliriz:

» Aday iilkelerin fonlarm kullanimina yénelik proje ve planlama igin gerekli
donanima sahip olup olmadiklari,

» Halihazirda iiye konumunda bulunan devletlerin bile projeler igin donanim ve
finans kaynaklar1 konusunda zorlandiklar1 géz 6niinde bulundurulursa aday
tilkelerin ne derece basarili olabilecegi,

»# Yeni tiyeler arasindaki mali dagilimin belirsizligidir.
1.3.4.3. Bolgesel Politika Etkileri ve Gelecegi

Bolgesel politika, gelismislik diizeyi farklt olan bélgelerin biiyiimesi ve
kalkinmasina yonelik oldugu gibi gelecegin Avrupa’sinin temellerini de atmaktadir.
Bu agidan bakildiginda bélgesel politika AB’nin ¢ok 6nem verdigi bir husus oldugu
agikea goriilmektedir. Ozellikle birlige yeni liyelerin katilmasiyla birlikte bslgesel bir
politikanin 6nemi ve ihtiyaci daha da artmistir. Ciink{i her bir iilkenin gelismislik
diizeyi birbirinden farklt olup Avrupa ortalamasinin altinda yer almaktadir. Birarada
uyum i¢inde yasamanin en temel sartlarindan biri olan ekonomik kalkinmanin
istenilen diizeye gelmesi ve rekabet ortami AB’nin gelecegi agisindan hayati snem
tasimaktadir. Bilim ve teknoloji ¢aginda kiiresellesen diinya i¢inde sosyal, siyasal ve
ekonomik olarak etkili bir aktor konumunda olmasi i¢in s6z konusu uyum ve birligin

Onemi biiytiktiir (Atay, 2011).

AB iilkeleri igerisinde daha fazla geligmis iilkelerin ekonomik rekabetten kazanci
daha az geligsmis liye lilkelere nazaran daha fazladir. Bu durum dolayisiyla bslgesel
politika ile az gelismis bolgelere destek yapilmaktadir. Ancak ekonomik olarak
hedefler bugiiniin Avrupasi’'nda istenen diizeyde degildir. Gelecek yillarda birlige
katilacak iilkelerin bu durumu degistirebilecegi ise zor bir durum olarak
goziikmektedir. Ilerleyen yillarda Karar alma mekanizmasini olusturacak yeni nesil
igin II. Diinya Savas1 sebebiyle Avrupa’nin endisesi olan baris ve uyum iginde yasama
arzusu belirleyici unsur durumunda olmayacaktir. Yani esas amag kalkinma ve isleyen

bir ekonomi olmasi beklenecektir. Dolayisiyla bolgesel politikanin  akibeti

20



surdiiriilebilirligi ve dengesizliklerin giderilebilmesine baghdir (Casm ve Ozgoker,

2013: 248-249).

AB’nin bolgesel politikasinin elestirildigi birgok alan bulunmaktadir. Bélgelerin
ulusal masraflari, kendilerine ayrilan mali destekten daha fazla olugu belirlenmistir.
Fonlarin artiriimasi ise gelismis konumda olan tiye devletlerinin tercih ettigi bir durum
olmamaktadir. Buna ek olarak mali destek saglanan proje ve programlarin kontrol
mekanizmasinin eksik olmasidir. Ancak unutulmamalidir ki, 1970’lerden buyana hizla
gelisen bolgesel politika, birligin genislemesi ve uyum ¢abalari dogrultusunda énemini
her gegen giin artirmaktadir. Sonug olarak, sosyal ve ekonomik biiyiime, gelisme ve
kalkinmanin devamlihgmi saglayarak bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi ana
hedeflerdir. Bu hedeflere ulasmak i¢in Avrupa Birligi toplam biitgesinin iicte birlik
kismini bolgesel politikalara ayirmaktadir. Uye devletlerin olusturdugu bolgesel
politikalar ve bunlarin desteklenmesi igin topluluk rekabeti ve devlet yardimlar uyum
ve koordinasyon icerisinde yonetilmelidir. Ayrica politik ve mali araglarin dengeli
dagiliminin saglanmasi farkliliklardan dogan istihdam ve gelisme gibi sorunlara
¢oziim olabilecektir. Dolayisiyla bolgesel politikanin gelecegi iiye iilkelerin soz
konusu hedeflere ulasma konusunda ne kadar basarili olduklari ile ilgilidir (Casin ve
Ozgoker, 2013: 250-252).
1.3.5.Avrupa Birligi Fonlan

Avrupa Birligi dezavantajli bdlgelerin uyum ve dayanmismasini saglamak,
ekonomik kalkinmayi artirmak amaciyla yiiriittiigi bélgesel politikanin baslica
araglari, mali destegi igeren fonlardir. Yapisi itibariyle tarihsel siiregte bircok sebepten
dolayi bolgesel politika tireten Avrupa Birligi, farkli nitelikleri olan fonlar araciligiyla
bolgesel diizeni saglamaktadir. Tablo 1.2.°den anlagilacagi tizere Avrupa Birligi’nin
mali destegi her donem artis géstermistir. Ozellikle2007-2013 yillari arasindaki
finansal destegin 347 milyar Euro gibi biiyiik bir rakam olmasi siirekli gelisme ve

degisme egiliminde oldugunu géstermektedir (Cimen,2012).
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Tablo 1.2. Programlara Gére AB Fonlarinin Miktari

Donem Fon Miktari (Euro)
1975-1988 23 milyar
1989-1993 68 milyar
1994-1999 177 milyar
2000-2006 213 milyar
2007-2013 347 milyar

Kaynak: Cimen, 2012: 55

Buna ek olarak, 1975-1988 dénemleri arasinda az gelismis bdlgelerin altyap
projelerine mali destek saglanmasma yogunluk verilmigtir. 1989-1993 yillarinda
geligtirilen programlar 5 amag dogrultusunda ilerlemis ve toplam 68 milyar Euro mali
destek ayrilmistir (Cimen,2012). Bu amaglar sirasiyla:

» AB ortalamasinin altinda kalan bélgelerin yapisal diizenleme ve kalkinmasinin

artirilmasi,

» Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin canliliginin saglanmasi,

» Istihdamin artirilarak igsizlikle miicadele edilmesi,

» Geng niifusun i§ piyasasina uyumunun saglanmasi,

» Tarim ve balikgilik sektoriinde gerekli diizenlemelerin yapilmasidr,

Avrupa Birligi biitce ile ilgili kararlari biinyesindeki kurumlarin ortaklasa

¢alismasiyla karara baglamaktadir. Oncelikle Avrupa Komisyonunun hazirladig: biitge
taslagim Komisyon ve Avrupa Parlamentosu inceleyerek kabul etmektedir.
2017 yih itibariyle Avrupa Birligi’nin biitgesi 157.9 milyar € olarak belirlenmistir
Biitgenin %37’lik kismu siirdiiriilebilir biiylime ve dogal kaynaklar, %34’liik kismi ise
ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum politikalarina aktarilmaktadir (European
Commission, 2017b).

“Avrupa 2020 stratejisi baglaminda ii¢ ana baslik bulunmaktadir: Siirdiiriilebilir
Kalkinma ile rekabet¢i ekonomi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi, Akill Biiyiime
ile bilgi ve yenilik, kapsayan biiylime ile sosyal ve bélgesel uyumu saglayan istihdami
tesvik etmek hedeflenmektedir. Avrupa Birligi, 2020 stratejisi kapsaminda yukarida

belirtilen alanlara mali destek saglamakta ve yatirim yapmaktadir. Bu alanlarin
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desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in birgok program ve proje uygulamaktadir. Ayrica
2007-2013 ve 2014-2020 programlari kapsaminda strateji planlamasi asagidaki

tabloda gosterilmistir (European Commission, 2015).

Tablo 1.3. AB Programlar1 Dénemsel Strateji

Birlesme

Biiyiime ve isttihdam yatirimlari

Bolgesel rekabet ve istihdam

Avrupa yerel igbirligi Avrupa yerel isbirligi

Kaynak:http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide en.pdf

Mali destek Avrupa Birligi iiye, aday ya da tiglincii iilkeler olmak {izere ii¢
asamada degerlendirilmektedir. Uye iilkelerin finanse edilmesi siirdiiriilebilir
kalkinma, bélgesel ve yerel isbirligi ve istihdam, biitiinliigiin saglanmasi, kaynaklarin
kullanimi1 géz oniine alinarak hazirlanmigtir. Aday iilkelerin mali destek almasi,
Birlige uyum saglanmas1 amaciyla ekonomik ve sosyal kapasitelerini artirmalarina
yoneliktir. Dolayisiyla amag, adaylik asamasindan iiye konumuna gegen iilkelerin
Birlige uyum konusunda sorun yasamamalaridir. Ugiincii iilkelere saglanan mali
destegin amaci ise igbirliginin saglanmasi ile piyasa rekabetinin arttiriimasidir
(Karatag, 2010:405).

Kiiresellesmenin etkisiyle diinya ekonomisinin rekabet¢i hale gelmesi,
bolgeleraras: gelismislik farki, kalkinma, ekonomik ve sosyal refah, istihdamin
artirllmas1 Avrupa Birligi’nin 6ncelikli hedefleri arasindadir. S6z konusu fonlarin
kullanim1 bu hedeflere ulagsmak amaciyla yapilan mali yardimlari igermektedir (Bilici,
2004:67-71).
1.3.5.1. Uye Ulkeleri Kapsayan Fonlar

1957 wyilinda ekonomik sebeplerle kurulan ve bugiinkii AB’nin temellerini
olusturan toplulugun (AKTC) giin gectikge geniglemesi, buna paralel olarak iiye
tilkelerin ekonomik durumlar1 6nemli stratejik konular olmustur. Birlige yeni tiye olan
devletlerin serbest piyasa ekonomisine uyum saglamasi igin bir¢ok mali destek

saglanmigtir. Bu kapsamda bolgesel politika basta olmak lizere gesitli politikalar
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yiriitilmiistiir. Dolayisiyla bélgelerarasi temel ekonomik farkliliklarin ortadan
kalmast i¢in ¢alimalar yapilarak kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir (Olsen ve
McCormick, 2017:237-253).

Avrupa Birligi, bolgesel ve kentsel kalkinma, tarim ve kirsal kalkinma, arastirma
ve yenilik, istihdam ve sosyal igerme, denizcilik ve balikeilik politikasi, insani yardim
gibi konulari kapsayan birgok alana mali destek vermektedir. 2020 stratejisi
dogrultusunda Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari baghgi altinda 5 biiyiik fonu
bulunmaktadir: Avrupa Bslgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF),
Uyum Fonu (CF), Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarim Fonu (EAFRD) ve Avrupa
Deniz ve Su Uriinler Fonu (EMFF). AB hazirladig programlara bu fonlar araciligiyla
mali destek sunmaktadir (EU Funding, b.t.).

Yapisal Fonlar, 1957 Roma Antlagsmas: ile kurulmustur. Bu baglamda kurulan ilk
fon Avrupa Sosyal Fonu olmustur. Uye iilkelerin belirli kriterlere gbre harcamalarinin
bir kismi yapisal fondan karsilanmaktadir. Ancak mali destegin siiresi belirtilmemistir.
Fonlarm aktarimi ise Avrupa Komisyonu, Konsey ve Avrupa Parlamentosunun ortak
¢aligmasi dogrultusunda belirlenmektedir (Dogan, 2010:6). 2014-2020 stratejisi
kapsaminda yapisal fonlar ve uyum fonu igin belirlenen toplam biitge yaklasik 351.8
milyar € olarak belirlenmistir (Available Budget 2014-2020, b.t.).

Yapisal fonlar dahilinde mali destek saglanacak projeler, dolayli olarak Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilmektedir. Kalkinma programi temel alinarak
hazirlanan projeler Komisyona sunulur. Degerlendirmenin ardindan finansal destek
tiye iilkelere aktarilmaktadir. Yapisal fonlarin kullanilmasi asamasinda tiye iilkeler
Komisyonun &nerisi dogrultusunda amaglarina yénelik mali destek almaktadir.
Programin yiiriitiilme agamasinda iiye iilke yetkilileri sorumludur. Ancak denetim
raporlar1 Komisyona sunulmaktadir (Karabacak,2004:76)
1.3.5.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, 1972 yilinda Paris Zirvesi’nde kurulmasina
karar verilmig ancak 1975 yilinda resmi olarak kurulmustur. Fonun biitgesi zamanla
artis gostererek yapisal fonlar kapsaminda en fazla mali destegin yapildigi alan haline
gelmistir. Bolgelerarasi kalkinma farkliliklarini ortadan kaldirma, yeniden yapilanma
ve lyilestirme agisindan ERDF’nin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir (Karluk,
2005:405). Az gelismis bdlgelerin gelismislik farkimin ortadan kaldirilmas: amaciyla
lyilestirilme ve yeniden yapilanmasina, kalkinmasina katkida bulunmaktadir (TC

Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, 2007:140).
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Bolgesel politika kapsaminda yiiriitiilen mali desteklerin amaci siirdiiriilebilir
kalkinma, meslek olusturma, ekonomik biiyiime, rekabetgi piyasa, nitelikli birey
gelisimini saglamaktir. Yenilik ve aragtirma, teknolojik yenilikler, KOBI’lere destek,
diisiik karbon ekonomisi gibi konular bélgesel kalkinma planmin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir (European Regional Development Fund, b.t.).
1.3.5.1.2. Avrupa Sesyal Fonu (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu ilk olarak 1957 Roma Antlasmasi ile ortaya atilmis ancak
1960 yilinda resmi olarak kurulmustur. Antlasmanin 123. Maddesi uyarinca genel
hedefler belirlenmistir. Yapisal fonlarin ilk asamasi olarak degerlendirilmektedir. Ana
hedefi issizligin &nlenmesi, gallganlarlﬁ kapasitesinin artirilmasi, hareketlilik ile
mesleki bilginin artirilmasi, iscilerin ¢alisma kosullarinin gelistirilmesidir (TC
Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, 2007:140).

ESF mali destekleri tiim iiye iilkeleri kapsamaktadir. Birligin istihdam, egitim ve
sosyal politikalarinin gelistirilmesine yonelik yatirim yapmaktadir, Bunun yani sira
yoksullukla miicadele ve sartlarin iyilestirilmesi i¢in ¢alismaktadir. Dolayisiyla
ESF’nin ana hedefleri istihdam ve ig kalitesi, ig¢ilerin mesleki kapasitesini artirmak,
geng istihdam, sosyal igerme, yoksullukla miicadele, cinsiyet ve firsat esitligi olarak
belirlenmistir (European Commission, 2015).

2014-2020 stratejisi kapsaminda beseri sermaye yatirimlari igin 80 milyar € nun
tizerinde finansal destek saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica geng istihdam girisimi
igin en az 3.2 milyar €’luk mali destek ongoriilmektedir (European Social Fund, b.t.).
1.3.5.1.3. Uyum Fonu (CF)

1987 yilinda kurulmus ancak iiye iilkelerin Birlige ekonomik, sosyal ve bolgesel
biitiinligiiniin saglanmasi i¢in 1993 yilinda Maastricht Antlagmasi ile yapisal fonlar
arasina alinmigtir (Karabacak,2004:77)

Uyum Fonu, Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSHM) Birlik ortalamasinin %90’ indan
az olan lye iilkelere mali destegi kapsamaktadir. Birlik igerisindeki ekonomik ve
toplumsal farkhlig1 azaltmak, siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek, bolgeleraras:
uyumun saflanmast temel amag olarak belirlenmistir. Ayrica gevre ve altyap
projeleri, yenilenebilir enerji (¢evreye faydali projeler) igin finansal destek
saglamaktadir. Uyum Fonuna ayrilan toplam biit¢e 63.4 milyar € olarak belirlenmistir.
S6z konusu hedeflere uygun ¢alismalarin yapilmamasi durumunda saglanan mali
destek Konsey tarafindan askiya alinabilmektedir (Cohesion Fund, b.t.).

Cevre, ulagim, ekonomi ve parasal birlik konularinda birlige uyum saglamakta
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zorlanan Uye iilkelerin gelismesine yonelik mali destek saglamaktadir. Ozellikle 1993-
2004 yillarin1 kapsayan siire icinde Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda gibi
tilkeler uyum fonu hedeflerine ulagmasi i¢in mali destek almistir. S6z konusu iilkeler
arasinda Ispanya, Uyum Fonu biit¢esinin yaklasik %60’lik kismindan faydalanmugstir.
2003 yilinda gerekli kriterleri saglayan bu iilkelerin yerine 2004 yilinda Birlige yeni
tiye olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri uyum fonundan yararlanmistir {TC
Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 2007:144-145).

1.3.5.1.4. Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD)

Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ile birlikte ¢alisan Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu
2005 yilinda kurulmusgtur. Garanti Fonu kirsal kalkinmanm desteklenmesi konusunda
finansman gérevini bulunurken, Kirsal Kalkinma Fonu kirsaldaki issizlik ve genclerin
mesleki geligimi, istthdam ve arastirma-geligtirmenin artirtlmasi igin galismaktadir
(Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:82).

Avrupa 2020 stratejisi dogrultusunda kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in tarim ve
ormancilik sektdriiniin rekabet giicii, dogal kaynaklar ve iklim degisikligi calismalari,
istihdam politikalar1  desteklenmektedir. Yapisal gelisime yénelik desteklenen
faaliyetler ayrica tarimda modernizasyonun da saglanmasini amaclamaktadir
(Previous Rural Development Programming Periods, b.t.).
1.3.5.1.5. Avrupa Balik¢iik Fonu (EMFF)

1970 yilinda kurulan Avrupa Balikgihk Fonu, ortak balikgilik politikasi
kapsaminda Birligin balik¢iliga yonelik aldig: bir dizi kurallar dogrultusunda mali
destek saglamaktadir. Ortak bir kaynagi yonetme amaciyla faaliyetlerini siirdiiren fon,
tiye lkelere deniz kaynaklarina esit erisim imkami saglayarak rekabet ortamin
artirmaktadir. Ortak balik¢ilik politikasiyla ekonomik ve gevresel kalkinma, balikgilik
sekt6rliniin ihtiyaglari desteklenmektedir. 2007-2013 yilinda biitgesi 4.3 milyar € iken
2014-2020 stratejisi kapsaminda mali destek artirilarak 6.4 milyar € olarak
belirlenmistir (The Common Fisheries Policy, b.t.).
1.3.5.1.6. Avrupa Yatirim Bankasi

1958 yilinda kurulan Avrupa Yatirim Bankasinin ana hedefi Avrupa ekonomik ve
sanayi gelisimi, bolgesel kalkinma, gevre, ulasim ve enerji ¢alismalari alanlarmda mali
destek saglamaktir. Daha ¢ok bolgesel etki yapacak projelerin desteklenmesi soz
konusudur. Bu dogrultuda, gelismemis bélgelerin kalkinmasi, ulusal mali destegin
saglanamayacag faaliyetlerin ve isletmelerin desteklenmesi dogrultusunda birgok

projeye fon aktarimi yapilmaktadir (Ildirar, 2004:154-155).
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1.3.5.2. Aday ve Ugiincii Ulkeleri Kapsayan Fonlar

Avrupa Birligi, liyesi olmayan iilkelere yaptigi dis yardimlarm siyasi, sosyal,
ekonomik ve ticari olmak iizere birgok sebebi bulunmaktadir. AB’nin kurucu
tilkelerinin siyasi agidan kendisine bagimli olan iilkeler ile bag1 koparmamak, Birlik
biitinliigiine etki edecek diinya barisi ve istikrar1 i¢in ¢calismak, s6z konusu iilkelerle
isbirligi ile piyasa ekonomisini canlt tutmak baglica hedefler arasinda yer almaktadir.
Bu kapsamda mali destekten yararlanan devletler ALA (Asya ve Latin Amerika), AKP
(Afrika, Karayip ve Pasifik), BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) ve Akdeniz
iilkeleri olmak tizere dort kategori altinda toplanmaktadir (Bilici,2004:22).

Dis yardimlar, AB Komsuluk Politikas1 ve tgiincii iilkelerle isbirligi saglanmasi
amactyla sz konusu iilkelere yapilan mali destekleri igermektedir (TC Bagbakanlik
Dis Ticaret Miistesarligi, 2007:186).

Avrupa Kalkinma Fonu tarafindan bu iilkelere saglanan mali destekler ticaret,
isbirligi, bilim ve teknoloji, gevre, pazar alani gibi stratejik alanlarda fayda
saglamaktadir. Avrupa Birligi, 1964-2007 yillarini kapsayan siirecte AKP iilkelerine
yaklagik 48 milyon €, ALA iilkelerine 3.7 milyar € civarinda dis yardimda
bulunmustur (Karabacak, 2004:77-80).

Ayrica Turkiye’nin 2007-2013 yillari arasinda katilm sagladigi dokuz AB
programi bulunmaktadir: Hayatboyu Ogrenme Programi, Genglik Programu,
Rekabeteilik ve Yenilik Programi, 7. Cergeve Programu, Kiiltiir 2013 Programu,
Avrupa Kiltiir Bagkentleri Eylemi, Progress Programi, Giimriikler 2013 Programi,
Fiscalis 2013 Programi. Buna ek olarak Tiirkive, AB 2014-2020 hedefleri
dogrultusunda birligin alti programina katilacaktir: Erasmus+, Ufuk 2020, Isletmelerin
ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi (COSME), Fiscalis 2020, istihdam ve Sosyal
Yenilik (EaSI) (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2017).
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Tablo 1.4. 2014-2020 Dénemi Tiirkiye’nin Katilim Sagladig: Programlar

AB Programi Uygulayie1 Kurum
Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor | AB Egitim ve Genglik Programlari
Programi (Erasmus+) Merkezi Bagkanligi (Tiirkiye Ulusal
Ajansi)

Aragtirma ve Yenilik Programi (Ufuk | Tirkiye Bilimsel ve  Teknolojik
2020) Aragtirma Kurumu (TUBITAK)

Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet | Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Edebilirligi Programi (COSME) Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlog: (KOSGEB)

Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

(EaSI)

Fiscalis 2020 Programi Maliye Bakanligi

Giimriikler 2020 Programi Giimriik ve Ticaret Bakanlhig

Sivil Koruma Mekanizmasi Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanlig

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/2014-2020-donemi_49874.htm]

1.3.6. Avrupa Birligi’nin Egitim Politikasi

Avrupa Birligi igin egitim, gelisme, bilylime ve biitiinlesmenin vazgecilmez
unsurudur. Dolayisiyla Birlik, birgok alanda egitimi destekleyerek toplumsal
dayanmigma, birlik olma, Avrupa vatandaghigi gibi kavramlarin pekismesini
saglamaktadir. Egitim politikasi, AB’nin temelini olugturan anlagsmalar igerisinde
alman kararlar dogrultusunda sekillenmistir. Bireyi, is diinyasm, &grenmeyi,
farkindaligi, bilimsel ve teknolojik gelismeleri destekleyen birgok program
hazirlanmistir. Toplulugun bir araya gelmesinin birincil nedeni ekonomik olmast,
ilerleyen yillarda bu amaca yonelik diger alanlarda da galigmalar yapilmasini zorunlu
kilmigtir (Gedikoglu, 2005:66-80).

AB’nin temellerini olusturan 1951 yilinda Paris Antlagmasi (Avrupa Kémiir Celik

Toplulugu Antlagmasr) ile kurulan AKCT yapisi itibariyle ekonomik biitiinlesmeyi
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kapsadig1 i¢in egitim politikas: s6z konusu yillarda sinirh bir sekilde, caliganlarin
mesleki kapasitelerine yonelik olarak belirlenmigtir. 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagmasi kapsaminda egitim alaninda belirlenen konular, isgilerin mesleki gelisimi
ve aldiklan egitimin iiye ilkelerde gegerlilifini saglamak olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik ortak tarim politikas
sebebiyle is¢ilerin egitimi konusunda ¢aligmalar yapilmistir (Karluk, 2002:399).

Avrupa Toplulugu’nun 1974 yilinda kurdugu egitim komitesi, 1976 yilinda
hazirladi1 egitim eylem programi ile AB’nin egitim politikasmin temellerini
olusturmustur. Egitimde esitlik ve igbirligi, yabanci dil egitiminin desteklenmesi,
yuksekdgretimde isbirligi gibi konularda ortak ¢alismanin saglanmasi hedeflenmistir.
Bu yillardan itibaren egitim alaninda atilan adimlar AB’nin egitim politikasinin
sekillenmesine katkida bulunmustur. Egitim komitesinde yer alan iiye devletlerin
egitim bakanlar1 Avrupa'nin egitim politikasina sekil vermek i¢in diizenledigi raporlar,
egitim ve mesleki egitimi birbirinden ayiwrmigtir. Dolayisiyla toplulugun kurulug
amacina uygun olarak sinirli bir sekilde ilerleyen egitim ¢aligmalari artik genis bir
kapsamda degerlendirilmeye baslanmustir. 1970'1i yillarda egitim politikas: gelistikce
yeni uygulamalara gereksinim duyulmustur. Egitim politikalarinin hukuki anlamda
Birligin gatisi altina ve {iye devletleri baglayici nitelikte olmas: gerektigi anlasilmistir.
Bu baglamda 1980'li yillarda Adalet Divani sayesinde egitim politikalarinin Toplulugu
baglayici kararlar verilebilecegi belirtilmistir. Béylece Konsey ve Komisyon'a egitim
politikalari ile ilgili yeni kararlar alma yetkisi hukuki olarak taninmustir. Niteliklerin
artmasina yonelik yeni birgok program iiretmeye baslanmistir. Erasmus programinin
temelini olugturan ¢aligma ise tiim bu gelismeler 1siginda 1987 yilinda
gergeklestirilmistir (Phillips ve Ertl, 2003:20-26).

Egitim politikasin baglayic1 ve biitiinleyici yam Birligin temelini olusturan
antlagmalar ile saglamlastinilmistir. Temel amag¢ Avrupa vatandasligi duygusunun
gelistirilmesi, rekabet glicliniin artirlmasi ve sosyal gelismenin saglanmasi olmustur.
Cuinkii temelde ekonomik amagla kurulan Birligin geniglemesiyle egitim, teknoloji
gibi alanlarda gelisimin gerekliligi kaginilmaz olmustur. Bu kapsamda 1980'li yillarin
sonunda olusturulan Erasmus, Commet, Petra, Force gibi farkli alanlari igeren dort
egitim programi 1990 yili itibariyle gelistirilerek uygulanmaya baslanmistir (Brock ve
Tulasiéwicz, 2000:54-56).

Avrupa birligi 1970 ve 80'li yillarda egitim politikasinda yetkilerini artirarak

emin adimlarla ilerlemistir. Ancak AB egitim politikasinin 6gretim, mesleki egitim ve
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genglik kapsaminda olusturulmasi 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile
gergeklesmistir. Egitim politikasinin gelistirilmesine yénelik yapilan toplantilarin
icinde en yetkili ve genis kararlar bu antlasma ile almmustir. 126. ve 127. Maddeler
uyarinca, Birlik tyesi iilkelerin amaci, isbirligi ve biitiinligii saglamak, diploma
uyumlulugu ile egitim hareketliligini ve yabanci dili tesvik etmek, deneyimlerin
paylagilmasi gibi unsurlar olmustur (Brock ve Tulasiewicz, 2000:56-60).

Ik olarak ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda bir araya gelen Topluluk, egitim
politikasint hukuki temelde gelistirerek énemli bir adim atmustir. 1976°dan buyana igi
genigletilmeye galisilan egitim programlari Maastricht Antlasmast ile daha kapsamli
hale gelmigtir. Mesleki egitimin diginda birgok konuda kararlar alinmigtir.  Uye
iilkeleraras: diplomanin taninmasi ile yabanci dilin 63renilmesi, hareketliligin
saglanmass, bilimsel ve teknolojik gelismelerin desteklenmesi hedeflenmistir. AB nin
herhangi bir alana mali katkida bulunabilmesi igin hukuki dayanaginn olmasi
gereklidir. Bu baglamda egitime aktarilacak finansal destegin hukuki dayanag: olarak
birgok egitim programlari desteklenmeye baslanmigtir. Sokrates Programi (Egitim),
Leonardo da Vinci Programi (mesleki egitim), Avrupa i¢in Genglik Programi (genglik
degisimi) gibi egitim programlari olusturulmustur (Bulut, 2005:57-60).

1999 yilinda imzalanan Bologna Deklerasyonu ile Avrupa Yiiksekdgretim
alaninin olusturulmasi hedeflemistir. Bu baglamda yiiksekogretim kurumlariin bilim
tretmek, bilimsel aragtirma gibi faaliyetlerinin hareketlilik ¢ergevesinde gelistirilmesi,
beyin gb¢liniin Snlenmesi, egitimin kiiresel gereksinimlere cevap vermesi gibi unsurlar
vurgulanmistir (European Commission, 2015). Dolayisiyla 10 yillik hedeflerinin
belirlendigi 2000 yilinda gergeklesen Lizbon zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma,
biitlinlesme, rekabetgi ekonomi gibi amaglara ulasma konusunda egitimin Snemi
vurgulanmigtir.  BSylece AB egitim programlari yayginlasmasi saglanacaktir
(European Parliament, 2000). Akabinde 2002 yilindaki Kopenhag Bildirgesi ile hayat
boyu 8grenmenin yaygimlagmasi i¢in hareketliligin tegvik edilmesi igin isbirliginin
artirilmasi gerektigi vurgulanmistir (The European Union, 2003).

Egitim programlarinin basaris1 Birligin temel hedefleri dogrultusunda ilerlemis
olsa bile Uye lilkeler egitimin ulusal politika ile desteklenmesi gerektigini
savunmuslardir. Yani AB’nin egitim alaninda tam yetkili olma konusu tartismalara
sebep olmustur. Dolayistyla ulusal kimligin korunmasi amaciyla egitimin devletlerin
kontroliinde olmas1 gerektigi giiclii bir sekilde savunulmustur (Walkenhorst, 2005:2-

16). Her tilkenin kendi egitim sistemi ve buna uygun planlar1 AB catis1 altinda ortak
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bir sistemin olusmasina engel olsa bile asil amag farkhiliklar igerisinde birbirine
uyumlu bir birlik olusturmaktir (Tuzcu,2006:41-62).

Avrupa egitim sistemi, dil yeterliligi, firsat esitligi boyutu, diploma esdegerliligi,
hareketlilifin desteklenmesi, isbirligi, kaynak paylasimi ve erisim kolayligi gibi
hedeflerle olugturulan Sokrates, Leonardo da Vinci ve Avrupa igin Genglik gibi
degisim programlart 2000-2006 yillari arasinda faaliyet gdstermistir. Egitim
programlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi igin tiim bu programlar 2007-2013
dénemleri arasinda Hayat Boyu Ogrenme Programi (LLP) basligi altinda toplanmustr,
Alti yillik dénemlerde yenilenen program 2014-2021 yillarimi kapsayacak sekilde
Erasmus+ Programi olarak degistirilmistir. Ayrica biitiinlesmeye ve Avrupa
vatandaghgmnin  gelismesine katkida bulunmasi amaciyla hazirlanan degisim
programlarindan Tiirkiye de faydalanmaktadir (Olsen ve McCormick, 2017:270-276).
Egitim politikalarina ayrilan biitce her donemde artis gostererek 2007-2013 Hayat
Boyu Ogrenme Programi kapsaminda yaklasik 7 milyar €, (About Lifelong Learning
programme, b.t.). 2014-2020 yillari arasinda Erasmus+ kapsaminda toplam 14.7 miyar

€ ve partner (liye olmayan) iilkeler i¢in 1.68 milyar € olmustur (European Commission,

2017a).
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2.BOLUM
AVRUPA BIRLIGI FONLARI KAPSAMINDA
ERASMUS PLUS
2.1. Erasmus+ Nedir?

Erasmus+ 2014-2020 genel anlamiyla, Avrupa Birligi egitim, 6gretim, genclik ve
spor alanlarini kapsayan ve yaklasik 4 milyon yararlaniciya ulasilmasi hedeflenen bir
programdir. Ilk olarak 1987 yilinda iiye iilkeler yiiksekdgretim alaminda 3000
Ogrencinin  hareketliligi saglayan Erasmus Programi, 1995 yilinda Sokrates
Programr’nin i¢inde bir eylem plam olmustur. (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2017). Bu
baglamda Avrupa Birligi, egitim, §gretim ve genglik programlart dért ana dénemden
olugsmaktadir: 1995-1999 yili Sokrates, 2000-2006 yili Sokrates, Leonardo da Vinci ve
Avrupa igin Genglik. 2007-2013 dénemi Hayat Boyu Ogrenme Programi (LLP) ve
2014-2021 yil1 Erasmus+ Programi (Olsen ve McCormick, 2017:270-273).

Avrupa Birligi, 2014-2020 stratejisi dogrultusunda egitim, dgretim, genclik ve
spor alanlarini kapsayan, toplam biit¢esi 14.7 milyar € olan Erasmus+ program: her
yagtan bireyin yurtdisinda egitim, deneyim kazanma ve géniilliiliik faaliyetlerini
desteklemeyi amaglamaktadir. Soz konusu faaliyetler bireylerin, kar amaci giiden ya
da giitmeyen kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla iiye iilkeler ve aday
tilkeler arasinda isbirligi kurmay: ve giiclendirmeyi tesvik etmeyi hedeflemektedir.
Program biit¢esi katilime iilkeler ve AB biitgesi katkilariyla finanse edilmektedir. AB
anayasasina uygun olarak Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin ortak galismasi ile
kararlar ~alinmaktadir. Merkezi programlara bagvurular dogrudan Avrupa
Komisyonu’na ve merkezi olmayan projeler katilimer iilkelerde programlari koordine
eden Ulusal Ajanslar yolu ile degerlendirilmektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligy,
2017). Erasmus+ bashg altindaki projelerin degerlendirilmesi, viiriitiilmesi ve
koordine edilmesi amaciyla kurulan Ulusal Ajanslar iiye iilke ve aday iilkelerde
isbirliginin gelistirilmesi i¢in ¢alismaktadir (Ecevit ve Kavalali, 2004).

2007-2013 dénemleri arasinda uygulanan Hayat Boyu Ogrenme Programi gatisi

altinda yiiksekdgretim kurumlari arasinda isbirligini tesvik eden Erasmus programimnin

' 7tan1n1rilg1 sebebiiyle 2014-2020 yillarini kapse{y;ln Vpr;)érramm ad1 Erasmus+ olarak
degistirilmigtir. Hareketlilik ile egitim alaninda isbirligi, kiiltiirlerarasi diyalog,
Avrupa butinltigi ve vatandagh@inin desteklenmesi ana hedefler arasinda yer
almaktadir. Avrupa, ekonomik desteklerinin yani sira egitimin de belirlenen hedeflere

ulagilmasinda 6nemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla egitime yapilan
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mali desteklerle yiiksekogretim alanindaki kaliteyi artirmak ve tammirhgmn tiim
iilkelerde saglanmasiyla hareketliligin oniiniin agilmasi amaglanmaktadir (Erasmus-+
Programi: Genel Yapi, b.t.).

Temel hedeflerin belirlendigi 2020 stratejisi kapsaminda Erasmus+, geng issizlik
ile miicadele, yeni bilgi ve beceriler ile yetigkin Ogrenimini tesvik etmek, AB
vatandaghgi duygusu baglaminda genglerin demokrasiye katilimini saglamak, sosyal
dahil etme, dil 6greniminin yayginlasmasi, siirdiiriilebilir kalkinmaya destek, isbirligi,
yenilik ve hareketliligi tesvik etmek i¢in birgok birey, kurum ve kurulusun hibe destegi
almasini saglamaktadir (European Commission, 2017a).

2014-2021 yillarin1 kapsayan Erasmus+ programu, nitelikli birey, igsizligi 6nleme,
yeni beceriler kazanma, gengler i¢in istihdam alami olusturma, ig diinyas: ile egitim
sektorii arasinda isbirligi ve miilteci sorunu gibi konular iizerine yapilandirilmistir.
Toplam 14.774 miyar €’luk biitgesi ile yaklasik 4 milyon kisiye ulasmay
hedeflemektedir. Ayrica program tiim hedefleriyle birlikte Avrupa’nin kalkinmasina
destek olmakta, egitim sisteminin modernizasyonu ve ddniisiimiinii saglamaktadir

(European Union, 2017).

Tablo 2.1. 2016 Y1li Program Verileri

2016 Yih Itibari ile;

Toplam harcanan biit¢e 2.2 Milyar €
Toplam yararlanici sayisi 725.000
Isbirligi yapilan kurum sayisi 79.000
Toplam proje sayisi 21.000

Kaynak: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/statistics en

Avrupa Komisyonu’nun 2016 yili program verileri Tablo 2.1.’de gésterilmistir.
2014’ten buyana gegen iki yillik siiregte 725 bin yararlanici ve 2.27 milyar € biitce ile
2020 hedefleri dogrultusunda paralellik oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla 2014-
2020 toplam biitge ve yararlanici sayisi hedefi géz niinde bulunduruldugunda

hareketlilik verilerinin artig gésterecegi beklenmektedir.

33




Program sadece yiiksekogretimin kapasitesini gelistirmeye yonelik degil, yetiskin,
geng, is diinyasiun firsatlarim1 artirarak Avrupa modemizasyonuna katkida
bulunmasim saglamaktadir. Boylece hibe programlarindan 6rgiin egitime kayith ya da
degil tiim gencler faydalanabilmektedir. Avrupa ve programa dahil olan iilkelerde
goniillii olabilir ya da bir genglik degisimi programina katilabilirler (European
Parliament, 2017).

Egitim, 6gretim, genglik ve spor alanlarinda genglerin, yetiskinlerin ve kurumlarin
kapasitesinin artirilmasi ve Avrupa degerlerinin yayginlastirilmasi 2020 stratejisi i¢in
onemlidir. Birligin egitim alaninda 1987’den buyana uyguladigi programlarin igerigi
ve biitgesi artinlarak siirdiiriilebilir gelisme saglanmaya caligilmistir (European

Commission, 2017a).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Auxis Title

Milyar Euro
o = ~
(0] = v 8] v

o

M Hedef la mHedef 4(EDF)

Kaynak: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus2/files/annual-report-2016 en.pdf

Sekil 2.1. Erasmus+ 2014-2020 Finansal Hedefi

Sekil 2.1.’de 2014-2020 willar1 arasinda Erasmus+ biitgesi ve beklentiler
gosterilmistir. Hedef 1 (Biiyiime ve istihdama yonelik rekabet) kapsaminda toplam
14.7 Milyar €’luk bir biitge belirlenirken Hedef 4 (EDF) kapsaminda ise (Kiiresel
Avrupa) Erasmus+ programinin uluslararasi boyutu igin 1.7 Milyar €’luk biitge
ongoriilmiistiir. Avrupa Komisyonu 2016 yillik raporundan alinan bu veriler

dogrultusunda 2014 ve 2016 yillarina kadar olan siiregte Erasmus+ biitgesi her yil
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stnirh bir artig gdstermistir. Ayrica 2016 hareketlilikleri biitgesi 2.27 milyar € olarak
hesaplanarak 2015 yil1 verilerine oranla %7.4’lik bir artis gézlenmistir. Tiim bu veriler
1s1ginda, 2020 yilina kadar, hedeflenen 14.7 milyar €’luk hibe desteginin saglanacag:
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla grafikte gdsterilen 2017°den 2020’ ye kadar olan siiregte
kontrollii bir artis olacag: beklenmektedir.

2017 yilu itibariyle 30. yilmi geride birakan Erasmus+ toplam 9 milyon kisinin
mali destek almasmi saglamistir. Yiksekogretimde 4.400.000, genglik degisiminde
1.400.000, Mesleki egitim alaninda 1.300.000, genglik ¢alisanlari ve egitmenlerin
egitiminde 1.800.000, Avrupa goniillii hizmeti alaninda 100.000 ve Erasmus Mundus
ile 100.000 kisi hibe destegi almigtir (European Commission, 2017c).

2020 stratejisi kapsaminda toplam biitcesi 14.7 milyar € olarak belirlenen
Erasmus+ programindan ¢esitli kesimlerin yararlanarak sosyal dahil etmenin
saglanmasi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda 2020 yilina kadar yiiksekogretimde
yaklagik 2 milyon 6grenci ve 800 bin personel, master programlar1 icin 225 bin
ogrenci, genglik calisanlari ve egitmenlerin egitiminde yaklagik 650 bin &grenci, 500
binden fazla gen¢ goniilliiniin yararlanmas: beklenmektedir (Erasmus+ Key Figures,
b.t.).

2.2. Erasmus+ Proje Hareketleri

Erasmus+ programi igerisinde bir¢ok aktiviteyi barindiran bir semsiye program
niteligindedir. Tiim yas gruplarindan bireylerin faydalanabilecegi birgok faaliyet proje
hareketliligini olusturmaktadir. Her birey farkli bir aktivite programi icerisine kendi
gelisimine uygun bir porgram bulabilmektedir. Dolayisiyla Erasmus+ cesitli
projeleriyle ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olarak bireylerin gelisimine destek
olmaktadir. 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Erasmus+, bir 6nceki
programlardan farkli olarak Spor Destekleri ve kar amaci giiden kuruluslarin da hibe
programlarindan yararlanmasini saglamaktadir (Erasmus+ Programi: Genel Yapi,
b.t.).

Programi igerisinde ii¢ ana eylem ve iki 6zel eylemden olusan toplam 5 alan
bulunmaktadir. Bireylerin Ogrenme Hareketliligi (Ana Eylem 1 - KA1), Yenilik ve lyi
Uygulamalarin Degigimi igin Igbirligi (Ana Eylem 2 — KA2), Politika Reformuna
Destek (Ana Eylem 3 — KA3), Jean Monnet Program1 (Ozel eylem 1), Spor Destekleri
(Ozel Eylem 2) (Buropean Commission, 201 7a).
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= KA1

» KA2

KA3

Jean Monnet

= Spor

= Uluslararas: Isbirligi

Kaynak: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/erasmus-annual-report-2016 en

Sekil 2.2. Erasmus+ Ana Eylemler 2016 Biitge Dagilimi

Avrupa Komisyonu 2016 Yillik Raporuna gére sekil 2.2.°de Erasmus+
kapsaminda belirlenen biitcenin yarisindan fazlasi Ana Eylem 1 faaliyetine
aktarilmaktadir. Bu faaliyet kapsaminin yiiksekogretim, mesleki egitim ve genglik gibi
genis bir alana sahip olmasi sebebiyle finansal destegin biiyiik bir paymm aldigini
stylemek miimkiindiir. Yeni uygulamalarin desteklenmesi adina egitim kurumlarr ile
isletmeler arasinda stratejik ortakliklara yonelik olarak Ana Eylem 2 faaliyeti ise
biitgeden ikinci en biiylik pay1 almaktadir.

2.2.1. Ana Eylem 1: Bireylerin Ogrenme Hareketliligi

Avrupa Birliginin 1987 yilindan buyana egitim, 6gretim ve genglik alanindaki
hedefleri dogrultusunda birgok program uygulamistir. En giincel programi olan
Erasmus+’in Ana Eylem 1 faaliyeti yiiksekogretim, mesleki egitim ve genclik alanim
kapsamaktadir. Sekil 2.2°de belirtildigi gibi Erasmus+’1in toplam biitgesinin %54 luk
kismi Ana Eylem 1 faaliyetlerine aktarilmaktadir. Toplam biitgenin en biiyiik payi
daha fazla bireye hitap eden yiiksekdgretim ve genglik alanina aktarilmaktadir. 2014-
2020 yillarini kapsayan Erasmus+’in hedefleri dogrultusunda biitge kaleminin biiyiik
kismini alan 2020 Genglik Stratejisi (Youth Strategy) AB’nin énem verdigi bir alandir.

(European Commission, 2017a).
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Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, egitim, 6gretim ve genglik alaninda hareketlilik
ve Erasmus Mundus ile burs imkani saglamaktadir. Ana Eylem 1, 6grenci, stajyer,
goniillii ve genglerin yani sira akademisyenlere, 6gretmenlere, genclik calisanlar: ve
egitmenlere bagka bir tilkede kurumlar ya da sivil toplum kuruluslar araciliiyla
dgrenme ve karayerlerini gelistirme firsati saglamaktadir. Bu eylem faaliyeti igerisinde
egitim, 6gretim, staj, profesyonel gelisim, yaygin 6grenme temelli genglik aktiviteleri
ve goniillii aligmalar bulunmaktadir, Ozellikle yaygin egitim metotlariyla bireyler
daha kolay ve etkili 6grenme faaliyeti gergeklestirir (Erasmus+ Programi: Genel Yapi,
[ )

Ogrenci, gonilli ve genglere yonelik faaliyetlerin ortak amaci, Avrupa
vatandagh@i duygusunu pekistirmek, genglerin girisimcilik duygusunu artirmak,
istihdam alani yaratmak, kiiltiirleraras1 grenme ile farkindalig artirmak, sosyal dahil
etme ile aktif katilimi saglamak, yabanci dil becerisini gelistirmek, kariyerlerine
katkida bulunmaktir. Mali destek ile ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda
genglerin yeni fikir ve beceriler kazanmasi, AB’nin gelecegini daha saglam temeller
lizerine kurmasina yardimci olmaktadir. Bu agidan bakildiginda Ana Eylem 1 faaliyeti
her kesimden bireye hitap ederek genis bir alana yayilmakta ve sosyal, siyasal,
ekonomik etki yaratmaktadir (European Commission, 2017a).

Sosyal dahil etme bu faaliyetin en 6nemli 6zellikler arasinda bulunmaktadir.
Yaygin 6grenme faaliyetleri ile her yastan ve kesimden bireylerin bir araya gelerek
bilgi ve becerilerini artirmasi hem onyarginin kirtlmasina ve hosgorii ortaminm
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Boylece daha fazla kisiye ulasilarak etki ve
yaygnlastirmanin artmasi kaginilmaz olmaktadir (Erasmus+ Programi: Genel Yapu,
Bil)

Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, 6 ana hareketlilikten olusmaktadir: Okul
Egitimi, Mesleki Egitim, Yiksekdgretim, Yetiskin Egitimi, Genglik Degisimleri,
Avrupa Goniillii Hizmeti Hareketliligi (Erasmus+ Opportunities, b.t.).
2.2.1.1. Okul Egitimi

Ana Eylem 1 faaliyeti arasinda yer alan Okul Egitimi, okul personelinin
kapasi:tesini geligti;meyeive okui personéliﬁiﬁ hai‘ek{?etliliirk ile mesleki gelisimini
saglamaya yoneliktir. Bu amagla okul personelinin egitim ve 6gretim amaciyla
program iilkelerindeki kisa siireli faaliyetlere katilmasini igermektedir. Bu faaliyetler,
ortaklik kurulan okulda personelin ders vermesi, mesleki egitim kapsaminda

yapilandirilmig kurslar ve egitim faaliyetleri, izleme ve gézlem yapilmasi amaciyla
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isbasi ziyaretleri, S6z konusu faaliyet 2 giinden 2 aya kadar olmak iizere kisa siireli bir
dénemi kapsamaktadr. Hareketlilikler ~ program iilkeleri arasinda
gergeklestirilmektedir. Gonderen kurum bir okul olmak durumundadir. Ancak
gidilecek kurum bir okul, iiniversite, 6zel kurum ya da kamu kurulusu, STK, arastirma
enstitiisii, vakif, kariyer planlama ya da danmigmanlik saglayan kurumlar, egitim veren
kuruluglar arasindan secilebilmektedir. Ayrica bagvurular sadece kurum ya da

kuruluglar tarafindan bulunulan iilkenin Ulusal Ajanslarina yapilmaktadir (European

Commission, 2017a).

Tablo 2.2. Ana Eylem 1 Okul Egitimi Personel Hareketliligi 2014-2016

Okul Egitimi Personel Hareketliligi

2014 Cagrisi 2015 Cagnisi 2016 Cagrisi
Alman Proje Sayisi 8.978 7.204 8.419
Hibelenen Proje Sayisi 2.806 2.542 2.542
Basari Orani %31 %35 %30

Kaynak:hgtps://ec.emopa.ew’prog@nmes/crasmus—Qlus/sitcsferasmusplusllﬁlesfannual-rgport-ZO1 6-stat-annex_en.pdf

Tablo 2.2.’deki Avrupa Komisyonu 2016 verilerine gére, Okul Egitimi Persole
Hareketliligi biitgesi 2016 yilinda 2015 yilina gore yaklasik %7 oraninda artarak 46.5
milyon Euro’ya ulasmistir. Hibelenen (segilen) proje sayist her iki yilda 2.542 olsa bile
2015 yilina gore 2016 yilinda daha fazla haraketlilik gergeklestirilmistir. Bunun
yamisira segilen projelerin konusu yabanci dilin gelistirilmesi, yenilik¢i miifredat,
dijital beceriler, egitim kurslari, okullarin kapasite ve kalitesinin gelisimi olarak
belirlenmigtir.

Hayatboyu 6grenme programinin gelistirilerek devami niteliginde olan Erasmus
plus, okul egitimi kapsaminda Europa 2020 stratejisine uygun olarak hibe destegi
saglamaktadir. Temel amag, egitim alaninda kaliteyi kurumlararasi igbirligi
aracihgiyla artirmaktir. Egitim kurumlari, hareketlilikler sayesinde farkli bir egitim
sistemi, miifredat ya da uygulamalar: kendi okullarinda uygulayabilecek veya benzer
bir uygulama iiretebileceklerdir. Okullarin farkl: bir kurumla ortak ¢aligmalar yapmasi

daha aktif ve iiretken olmalarini saglayacaktir. Buna ek olarak, isbirligi kapsaminda
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yapilan egitim faaliyetleri okul personelinin yetkinliginin artmasmna yardime
olacaktir. Okul idarecisi ya da 6gretmenlerin kendilerini gelistirmesi hi¢ kuskusuz
ogrencilerin egitimine katkida bulunacaktir. Boylece soz konusu faaliyetler
yayginlagarak yerel, ulusal ve uluslararas: bir etki yaratacaktir (Erasmus+ Programi:
Genel Yapi, b.t). Tezin 1. Boliimde belirtilen AB’nin egitim alanindaki temel
hedeflerine bakildiginda ise tam anlamiyla bu durumun tesvik edilmek istendigi
anlagilacaktir.

Okul egitimi ayrica Avrupa Gelisim Plani dogrultusunda ilerlemektedir. Tiim
proje ve hareketlilikler bu plan g6z éniinde tutularak hazirlanmaktadir. Egitim ve
dgretim kalitesine ve kurumlarin uluslararasilasmaya nasil katki saglanacagina dnem
verilmektedir. Bagka bir deyisle, hareketliligin ne tiir katkilar saglayacagi ve
beklentilerin kargilanmasi dogrultusunda egitim ve ogretimin kalitesini artirmaya
yoneliktir. Kazanilacak faydanin hem kisiler hem de kurumlar bazinda olmasi
onemlidir. Boylece edinilen bilgiler genis bir alana yayilarak kalici bir etkiden
bahsetmek miimkiin olacaktir. Okul Egitimi alaninda desteklenen iki faaliyet alam
bulunmaktadir (Erasmus+ Okul Hareketliligi, b.t.) :

» AnaEylem 1 faaliyeti kapsaminda “Okul Egitimi Personel Hareketliligi”

» Ana Eylem 2 faaliyeti baghgi altinda yer alan “ Okul Egitimi Stratejik

Ortakliklar”
2.2.1.2. Mesleki Egitim

Avrupa Birligi kurulusundan bu yana ekonomik hedefleri dogrultusunda mesleki
egitime ayrt bir onem vermektedir. Oyle ki, Toplulugun ilk yillarinda egitim
kapsaminda sadece mesleki egitim projeleri gelistirilmistir. Bunun baglica sebebi
ig¢ilerin kapasite, bilgi ve becerilerini artirmaya yénelik faaliyetlerin desteklenmesine
verilen &nceliktir. Toplulugun gelismesiyle ekonomi politikasinda genis capta
diizenlemeler yapilarak mesleki egitim projeleri ayri bir kategoride degerlendirilmistir.
Dolayisiyla bu faaliyet sayesinde mesleki egitim 6grencilerinin  istihdam
edilebilirligini gliglendirmek, mesleki is hayatina gegislerini kolaylastirmak, bilgi ve
yeterliligini artirmak amaglanmaktadir (Bulut, 2005:58-59).

Bireylerin Ogrenme Hareketliligi kapsaminda yer alan Mesleki Egitim, bu
alandaki 6grenci ve personelin yeterliligini gelistirmesine yardimci olmak amaciyla
uygulanan bir faaliyettir. Mesleki egitim alan bir ogrencinin/giragin  mesleki
becerilerini gelistirmesi igin ve personelin 6gretmenlik ve egitimi gibi konularda hibe

destegi saglanmaktadir. Program iilkelerinde katildiklani projeler sayesinde

39



hareketliligi artirmak, is hayatinda mesleki becerilerini kullanmak, personelin mesleki
egitim beceri ve bilgisini artirmak ana hedefler arasinda yer almaktadir. Yurt diginda
bir mesleki kurumda egitim alan ya da egitim veren bireyler ilk olarak yabanci dilini
gelistirecek, kisisel gelisim ve istihdama katkida bulunacak, becerilerini gelistirecek,
isbirligi kapasitesi artarak girisimeiligi giiglenecek, Avrupa vatandashg duygusu

gelisecektir. (European Commission, 2017a).

Tablo 2.3. Ana Eylem 1 Mesleki Egitim Ogrenci ve Personelinin Hareketliligi 2014-
2016

Mesleki Egitim Ogrenci ve Personelinin Hareketliligi

2014 Cagnisi 2015 Cagnisi 2016 Cagrisi
Alnan Proje Sayis 5.912 6.530 7.098
Hibelenen Proje Sayisi 3.156 3.086 2,235
Bagar1 Orani %353 %47 %46

Kaynak +https://ec europa.ew/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus?/files/annual-report-201 6-stat-annex en.pdf

Mesleki Egitim Ogrenci ve Personeline yonelik Tablo 2.3.’daki Avrupa
Komisyonu 2016 yillik verileri 1518inda alinan proje sayilarinda diizenli bir artig
goriilmektedir. 2016 yilinda 7.098 proje bagvurusu, 2014 yilindan buyana her yil 500
arttif1 gozlemlenmistir. Ozellikle 2016 yili itibariyle 3.235 mesleki egitim projelerine
yénelik hibe destegi 276 Milyon Euro olarak hesaplanmistir. Hibelenen projelerin
konular1 ise; yabanci dilin gelisimi, kariyer rehberligi, geng issizlik, yasam boyu
ogrenme, kurumlararasi igbirliginin artmasi, mesleki becerilerin ve kapasitenin
gelistirilmesidir.

Bir diger adiyla Leonardo da Vinci Programi gergevesinde yiiriitiilen faaliyetler
ogrenci ve personelin hareketliligi olmak tizere iki bagliktan olugmaktadir. Ogrenci
hareketliligi kapsaminda mesleki kurum ya da kurulugta staj faaliyeti, personel
hareketliligi kapsaminda ise s6z konusu kuruluglarda egitim verme ve is siireglerini
gézlemleme faaliyetleri yer almaktadir. Amag, bireylerin yetkinliklerini gelistirmesi,
bilgi aligveriginde bulunularak deneyimlerin aktarilmasidir. [s hayatinda gerekli olan
bilgi ve becerilerin artmasiyla meslege hazirlik siireci baslica hedeflerden biridir.

Boylece mesleki alanda kapasiteleri artan bireyler ekonomide rekabete katkida
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bulunmaktadir. Faaliyet siiresi, mesleki egitim personeli i¢in 2 haftadan 3 aya kadar,
mesleki eBitim alan 6grenci ya da ¢iraklar igin ise 2 hafta ile 12 ay arasinda
gergeklestirilmektedir. Erasmus+ Mesleki Egitim alaninda desteklenen iki faaliyet tiirii
bulunmaktadir (Erasmus+ Mesleki Egitim, b.t.) :
» Ana Eylem 1 kapsaminda “Mesleki Egitim ve Personelin Ogrenme
Hareketliligi”
» Ana Eylem 2 basghigi altinda yer alan, “Stratejik Ortakliklar”’ ve “Sektorel
Beceri Ortakliklar1”
2.2.1.3. Yiiksekogretim
Ana Eylem 1 gercevesinde yiiriitiilen en 6nemli faaliyetlerden biri olan ve
Erasmus programi olarak bilinen yiiksekogretimde bireylerin hareketliligi, 5grenci ve
personelin kapasitesini gelistirerek akademik ¢aligmalarin hareketlilik sayesinde genis
bir alana yayilmasi saglanmaktadir. Program kapsaminda Ogrenci (6grenim ve staj)
ve personel (ders verme ve ders alma) hareketliligi bulunmaktadir. Kurumlarin
isbirligi, kapasitenin ve Avrupa vatandash@ duygusunun gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Yiiksekdgretim kapsamindaki faaliyetlerin Avrupa ve diinya genelinde
yayginlastirilmasi, modern toplumun gelismesi i¢in 6nemlidir. Bu sebeple yurtdisinda
egitim vermek ve egitim almak Erasmus+’m hedeflerinin baginda yer almaktadir

(European Parliament, 2017).

Tablo 2.4. Erasmus+ Yiiksekogretim Hareketliligi 2014-2016

Yiiksekogretim Hareketliligi

2014 Cagnisi 2015 Cagnisi 2016 Cagrisi
Alman Proje Sayisi 3.965 3.843 3.998
Hibelenen Proje Sayisi 3.620 13l 3.886
Bagart Orani %71 %70 %73

Kaynak:h_ttps://ec .europa.ewprogrammes/erasmus-plus/sites/erasmusplus2/files/annual-report-201 6-stat-annex_en.pdf

Avrupa Komisyonu 2016 yillik raporundan alinan veriler dogrultusunda Tablo
2.4°de yiiksekdgretimde proje sayilari ve basari orani gosterilmistir. 2016 yih

yliksekdgretim Sgrenci ve personel hareketliligi cazip olmaya devam etmigtir. ECHE
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sahibi yaklagik 3.900 yiiksekogretim kurumu 2015 ¢agrismdan %4 oraninda bir artigla
hibelendirilmigtir. Erasmus+ programinin ilk ti¢ yilinda yiiksekdgretim alam 6grenci
ve personel hareketliligi %6 oraninda artarak 1 milyon kisiye ulasmustir.

Programin her faaliyet dénemi boyunca lizerinde titizlikle durdugu konularin
basinda Avrupa yiiksekogretim kalitesi ve isbirligini artirmak gelmektedir. Bu
baglamda kurumlararasi degisim faaliyetleri ve taninma hareketlili§in devamlilig1 igin
onemli bir husustur. Egitimde siirdiiriilebilirlik agisindan akademik tanmirhgn
saglanmas1 ve egitim modelinin ortak bir sisteme dayanmasi hedeflenmektedir.
Yiiksekogretimde farkliliklarin yeni fikirler tretecegi diigiincesiyle hareketliligin
desteklenmesi Erasmus programinin  g¢ekirdegini olugturmaktadir (European
Commission, 2017a).

Yiiksekogretim Ogrenci ve personeline yonelik faaliyetler olmak iizere iki
hareketlilik alan: bulunmaktadir. Ama¢ hem &grenci hem de akademik ve idari
personelin gelisimine katkida bulunmaktir. Program ya da partner tilkelerle &grenim
hareketliligi kapsaminda 6grenim ve staj, personel hareketliligi kapsaminda ise egitim
alma ve egitim verme faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Erasmus programina
bagvurabilmek igin yiiksekdgretim kurumunun program iilkesi (projenin uygulanmasi
ve koordine edilmen kurum) olmasi gerekmektedir. Ayrica karsilikli degisimlerin
vapilabilmesi i¢in program iilkesi kurumun Yiiksekogretim I¢in FErasmus
Beyannamesi (Erasmus Charter for Higher Education- ECHE) sahibi olmasi
gerekmektedir (Erasmus+ Yiiksekdgretim, b.t.).

Universitelerin yiiksekdgretimde kurulararasi hareketlilikten faydalanabilmesi
igin yukarida belirtilen “Erasmus Beyannamesi’ne sahip olmasi gerekmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun tanimina gére ECHE, uluslararas: igbirligini giiglendiren bir
yapidir. Bu yapi, tim program iilkelerindeki yiiksekdgretim kurumlari i¢in on
kosuldur. Erasmus+ bashig: altinda yenilik ve iyi uygulamalarin tesvik edilmesi ana

amaglardan biridir (Erasmus Charter for Higher Education, b.t.).
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Tablo 2.5. 2015/16 Yiiksekdgretimde Ogrenci Hareketliligi Verileri

Hareketliligi Gergeklestiren Hareketliligin Gergeklestirildigi
Ogrencilerin Uyrugu (Gidilen) Ulke

Fransa 40.910 Ispanya 44.596
Almanya 40.089 Almanya 33.346
Ispanya 39.445 Ingiltere 31.067
Italya 34.343 Fransa 29.068
Polonya 16.518 Italya 22.785
Tiirkiye 16.089 Polonya 14.616
2015/16 Yiiksekiogretim alaninda toplam hareketlilik sayisi: 303.880

Kaynak: https://ec.curopa.euw/programmes/erasmus-plus/about/statistics en

Avrupa Komisyonu’nun Yiiksekogretim Ogrenci Hareketliligi Erasmus+ 2016
verileri Tablo 2.5.°de gdsterilmistir. Bu kapsamda toplam &grenci hareketlilik sayisi
303.880 olarak belirtilmigtir. Hareketliligin biiyiikk bir kismini Fransa ve Almanya
gergeklestirirken, dgrencilerin en fazla tercih ettikleri iilkelerin basinda Ispanya ve
Almanya gelmektedir. Ozellikle Almanya ve Ispanya’nin AB igerisinde en fazla
hareketlilik yapan ve baska iilkelerden gelen Ggrenci sayisina sahip oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica Tiirkiye de en fazla dgrenci hareketliligi gerceklestiren
lilkkelerin 6. sirasinda yer alarak bu pay: degerlendirmektedir.
2.2.1.4. Yetiskin Egitimi

Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi, mesleki olmayan, yetiskin egitimi
alaninda faaliyet gosteren kurum ya da kurulus personelinin hareketliligini
kapsamaktadir. Ogrenme ve 6gretme kalitesinin artirilmasi amaciyla 1 yildan 2 yila
kadar stiren faaliyet siiresi bulunmaktadir. Bu faaliyet kapsaminda ortak kurulusta ders
verme, kurs ya da egitim faaliyetleri, isbas1 egitimi olmak tlizere ii¢ hareketlilik alani
bulunmaktadir (European Parliament, 2017).

Yetigkin egitimi kurumu personelinin dezavantajli yetiskinlerin ihtiyaglarim
belirleme konusunda yetkinlik kazanmalar1 faaliyetin bir diger hedefidir. Ayrica
meveut durum baglaminda bolgesi bulunmayan geng miilteci, siginmaci ve
gbemenlerin gelecegi goz oniinde bulundurularak yetigkin egitimi kuruluglar
personelinin gerekli alanlarda egitilmesi nemlidir. Bu alanlar, kiiltiirlerarasi siniflar,

yetiskin 6grencilere ikinci dil 6gretme, miiltecilerin yetiskin egitimi, hosgérii ve
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¢esitlilik olarak belirlenmistir (European Commission, 2017a).

Yetigkin Egitimi Personel Hareketliligi faaliyeti mesleki gelisimi destekleyerek
ogretme ve 8grenmenin kalitesini artirmak hedefindedir. Bu kapsamda yetiskinlerin
egitimi ile ilgilenen kisilerin beceri ve kapasitelerini gelistirmeye yénelik projeler yer
almaktadir. Ornegin yetiskinlerin temel beceri (okuma-yazma, dijital gibi) ve
yetkinlikleri esas alinmaktadir. Bu sebeple, meslek sahibi bireylerin bilgi ve
becerilerini gelistirmeye yonelik faaliyetler bu kapsam alanma girmemektedir.
Yetigkin egitimi kapsaminda, 6gretme (ders verme), yapilandirilmis kurslar ya da
egitimler, isbast egitimi olmak iizere ii¢ faaliyet gergeklestirilebilir. S6z konusu
aktiviteler 1 yildan 2 yila kadar siirebilmektedir. Erasmus+ Yetiskin Egitimi alaninda
hibe destegi saglanan iki faaliyet tiirii bulunmaktadir (Erasmus+ Yetiskin Egitimi
Program, b.t.) :

» Ana Eylem 1 programi igerisinde “Yetiskin Egitimi Personelinin Ogrenme

Hareketliligi”
» Ana Eylem 2 kapsaminda “Yetiskin Egitimi i¢in Stratejik Ortakliklar”.

Tablo 2.6. Yetiskin Egitim Personel Hareketliligi 2014-2016

=

204 Cagrisi 21 lSl 2.6 1 >
Alman Proje Sayisi 2.296 1.554 1.570
Hibelenen Proje Sayisi 424 386 406
Basar1 Orani %18 %25 %26

Kaynak +https://ec europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus?/files/annual-report-201 6-stat-annex_en pdf

Avrupa Komisyonu Erasmus+ 2016 Yillik raporu verilerinden alinan Tablo 2.6’da
yetigkin egitimi proje say1 ve basar1 orani gosterilmigstir. 2016 yilinda toplam 8.9
milyon Euro hibe tutar ile yetigkin egitimi igin 406 proje desteklenmistir. Bunlarin
iginde 49 proje ise konsorsiyum projesi kapsaminda yer almaktadir. Toplam hibe 2014
yilinda 9.9 milyon Euro iken 2015 yilinda 9.1 milyon Euro olarak diismiistiir.
Talepteki bu diisiis bagvuru sahiplerinin cesaretini kirmig olabilecegi diistiniilmektedir.
2016 yilindaki basari oram biraz daha yiiksek olmast ise talep seviyesine bagli olarak

tilkelere 6zgii olmasidir.
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2.2.1.5. Genglik Degisimleri

Erasmus+ 2020 hedefleri dogrultusunda “herkes ic¢in Erasmus+” olarak
dogmustur. Her birey Erasmus+ Programu igerisinde kendine uygun bir faaliyet tiirii
mutlaka bulabilmektedir. Bireylerin Ogrenme Hareketliligi programi icerisinde
bahsettigimiz faaliyet tiirlerine ek olarak Genglik Degisimleri de sadece orgiin egitim
goren bireyleri degil 13-30 yas arasi tiim genglerin faydalanabilecegi bir proje tiiriidiir.
Bir diger adi ise, Genglik Degisimleri ya da Genglik Calisanlar hareketliligidir.
Avrupa Komisyonu 2018 Genglik Degisim projelerini gesitlilik, kiiltiirleraras: ve
dinlerarasi diyalog, insan haklarina saygi, medya okuryazarhigi, elestirel diisinme ve
girisimcilik duygusu gibi alanlarda degerlendirmektedir (European Commission,
2017a).

Genglik Degisimleri, farkli kiiltiir ve iilkelerden genglerin bir araya getirerek
kiiltiirleraras1 6grenme, farkindalik gibi beceriler elde etmektedir. Yurt i¢i ve yurtdisi
olmak lizere degisim projelerine katilim saglanabilir. Katilmer profili 13-30 yas
arasinda olup 5 ve 21 giin arasinda hareketlilik yapilmaktadir (European Parliament,
2017). Bu faaliyet tiirii kapsaminda, gengler kisa siireli bir hareketlilik faaliyeti
gercgeklestirmis olmaktadirlar. Erasmus plus’in igerisinde uzun siireli faaliyetlere
nazaran genglik degisimleri genglerin bir anlamda hareketliliklere adapte olmasin
saglamaktadir. Bu agidan bakildifinda gengler kisa siireli bir aktivite ile dilini
gelistirme firsat1 yakalayarak diger faaliyetlerden kolayca yararlanabilecektir.
Hareketliligin genel amacina uygun olarak, degisim faaliyetleri de genglerin biraraya
gelmesi, kiiltiirleraras1 grenme, dnyargilarin bertaraf edilmesi, bilgi ve becerilerin
artarak yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasi, istihdamin ve girisimeiligin artirilmasi, insan
haklarina saygi ve AB vatandaghg duygusu gibi konular1 desteklemektedir.
Dolayisiyla hem dil becerileri gelisecek hem de yukarida bahsedilen hedeflere
ulagilmig olunacaktir (Genglik Degisimleri, b.t.).
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Tablo 2.7. Erasmus+ Genglik Degisimleri 2016

Rakamlarla Ge)

Kadin | Erkek Dezantajh Topla 3 alama Siire

55.000 45.000 30.000 100.000 8.5 glin

Kaynak: http://ec.europa.cu/programmes/erasmus-plus/about/statistics eh

Tablo 2.7.”da 2016 y1li itibariyle Genglik Degisimi rakamlari gosterilmigtir. Kadin
ve erkek katilimcilarin arasindaki rakamsal farkin az olmasi ile cinsiyet dengesinin
gozetildigi  anlagilmaktadir. Bununla birlikte, 30.000 dezavantajli  gencin
hareketlilikten faydalanmasi da énemli bir veridir. Ortalama 8.5 giinlitk faaliyete
katilan genglerin dnemli bir kisminin imkani kisith genglerden olugmas1 6zellikle
Europa 2020 stratejisine uygun bir adim oldugunu séylemek miimkiindiir.
2.2.1.6. Avrupa Goéniilli Hizmeti

Erasmus+, Avrupa Yardimlagma Programi gergevesinde goniilliilitk faaliyetlerini
destekleyen bir programdir. Programin amaci, gesitli goniillii faaliyetlere genglerin
katthmint saglamaktir. 17-30 yas arahigindaki hiim gengler géniilliiliik faaliyetine
katilabilmektedir. Goniillii projeleri, genglik ¢alismasi, kiiltiirel, sosyal ve gevresel
etkinlikler gibi faaliyet alanlari bulunmaktadir (Erasmus+ Volunteering Activities,
b.t.).

Yasadigimiz toplumda gengler sosyal hayata hazirlamak, gelecek ile ilgili
yonlendirme gibi konularda yetersiz kalmaktadir. AGH, genclere bulunduklari
diinyanmn digma ¢itkma imkani saglayarak, onlarin beklentilerini ve yeni beceriler
kazanabilmelerine yardimer olmaya calismaktadir. Gengler, akredite olmus
kurumlarda cesitli goniilli faaliyetlerinde bulunarak yabanci dil, kiiltiirleraras:
6grenme, iletisim becerisi gibi yeteneklerini gelistirebilirler. Bu sayede becerilerinin
geligtiren gengler is piyasasinda daha fazla is olanaklarina sahip olmaktadir (Avrupa
Goniilli Hizmeti, b.t.).

Avrupa Géniillii Hizmeti, genglerin 2 ya da 12 ay siire ile program iilkesinde
goniillik faaliyetleri yuriitmesini destekleyen bir projedir. Gengler géniilliilitk faaliyeti
esasina uygun olarak kar amaci olmayan faaliyetlerde bulunurlar. Temel amag orgiin

egitim olsun olmasin tiim genglerin sosyal hayata aktif katilimmni saglamaktir.
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Goniilliluk faaliyetiyle farkindaliklar1 artan gengler topluma faydali bireyler olma
yolunda 6nemli adim atmis olurlar. Ayrica 17-30 yas aralifinda tiim gengler AGH

kapsamindaki projelere dhil olabilmektedir (European Parliament, 2017).

Tablo 2.8. Erasmus+ Avrupa Goniillii Hizmeti 2016

Rakamlarla Avrupa Goniillii Hizmeti
Toplam Proje Sayisi 2.000
Toplam Kurulus Sayisi 10.000
Toplam Goniilli Sayisi 11.000
Imkan1 Kisith Gengler %30 katilime1
Goniilli Gonderen Ik Ug Ulke Tiirkiye- Fransa - ftalya
Goéniillii Kabul Eden Ilk Ug Ulke Italya — Polonya - ispanya
Ortalama Kalis Siiresi 6.5 Ay
Toplam Hibe 51.7 Milyon Euro

Kaynak: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/statistics en

Tablo 2.8.°de 2016 Avrupa Goniilli Hizmeti (AGH) verileri paylagilmistir. Ana
Eylem 1 faaliyeti kapsamindaki bu faaliyet tiiriine 2016 yili itibariyle, 2000°den fazla
proje ve yaklagik 11.000 géniilliiniin katilimiyla toplam 51.7 milyon Euro hibe
aktarimi yapilmigtir. En fazla goniillii yollayan iilkelerin baginda Tiirkiye bulunurken,
en fazla goniilliiye ev sahipligi yapan iilke ise Italya oldugu gériilmektedir.

2.2.2. Ana Eylem 2: Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi icin Isbirligi

Ana Eylem 2, program iilkesi egitim kurumu ile igletmeler arasinda stratejik
ortaklik kurulmasina olanak vermektedir. Girigimciligi tegvik etmek, yaraticilik,
istihdam, yenilik ve deneyimlerin paylasilmasi konularinda egitim ve isletme
sektoriiniin  bir araya gelmesi saglanmaktadir degerlendirecektir (European

- Commission, 2017a). ’

Sadece bireylerin degil kurum ve kuruluslarin kapasitesini artirmaya yonelik
¢aligmalar da Erasmus+ programimin 6nemli bir basligidir. Bu kapsamda Ana Eylem
2 ile gelisen diinyaya nitelikli birey ve kurum kazandirma ana hedeftir. Yeniligin,

yaraticilligin ve girisimeiligin gelistirildigi yerde kiiresel bir etki kagmilmazdir.
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Dolayisiyla uluslararasi alanda daha etkili olabilmek i¢in egitim kurumlari isletmeler
ile isbirligi yapmalidir (Key Action 2, b.t.).

Yenilik ve Iyi Uygulama Degisimi igin Isbirligi Ana Eylem faaliyeti yerel, ulusal
ve uluslararasi baglamda yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi, 6grenilmesi ve
uygulanmas1 amaciyla desteklenmektedir. AB i¢in genglerin sosyal ve siyasal alanda
aktif katilimlarinin desteklendigi proje tiiriine en iyi 6rnek olarak gésterilebilmektedir.
Bu kapsamda, yenilik¢i uygulamalar ve deneyim paylasimlari, yerel otoriteler ile
isbirliginin  saglanmasi, aktif vatandasligin  desteklenmesi gibi faaliyetler
ylriitilmektedir (Erasmus+ Genglik, b.t.).

Yenilik ve iyi uygulamalarin degisimi hedef kitlesi egitim, 6gretim ve genclik
alanindaki kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari olan sektorler arasi igbirligini ve yeni
yontemlerin gelistirilmesini destekleyen programlardan biridir. Bu kapsamda iyi
uygulamalarin tim katilimer kurum ya da kuruluslar arasinda paylagimi, yani bilgi
paylagimi 8nemsenmektedir. Programin temel amaglan su sekilde siralanabilir:

» Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas diizeyde yenilikgi uygulamalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

» Edinilen bilgi, beceri ve yeterliliklerin tannmasinin saglanmasi,

» Yerel idareleri de kapsayan kurumlar arasi isbirliginin giiglendirilmesi ve
kapasitelerinin artirilmasi,

» Uzun dénemli ortakliklarin saglanmasi,

» Aktif vatandaghgin ve girisimciligin desteklenmesi,

» Istihdam edilebilirligin artirilmasidir (Ana Eylem 2, b.t.).

Ana Eyle 2 faaliyetleri ii¢ proje bashgmi igermektedir. Bunlardan biri olan
Stratejik Ortakliklar iilke merkezli Ulusal Ajanslar’a, Sektorel Beceri Ortakliklart ve
Bilgi Ortakliklar1 ise Merkezi projeler kapsaminda Avrupa Komisyonuna (Briiksel’e)
bagvurusu yapilmaktadir:

» Stratejik Ortakliklar: Program iiyesi iilke kurumlari arasinda stratejik
igbirligi ve ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesidir. Yeniligi Destekleyen
Stratejik Ortakliklar ve Iyi Uygulamalarin Deéig,imini Destekleyen
Starejik Ortakliklar olmak iizere iki proje tiirii bulunmaktadir. Birincisi
yenilikgi fikir ve dislinceleri; ikincisi ise fikirlerin, metotlarin
paylasilmasi ve ag kurulmasini destekleyen projelerdir. Stratejik Ortaklik
projeleri bagvurulari, projeyi gergeklestirecek kurumun Ulusal Ajanslarina

yapilmaktadir.
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» Sektorel Beceri Ortakliklari: Mesleki egitim alaninda yeni becerileri
artirmaya ve iggilicli piyasasinin sektdrel beceri ihtiyaglarini artirmayi
hedeflemektedir. Bu proje faaliyeti basvurulari, merkezi Biiriiksel’de
bulunan Avrupa Komisyonu Yiiriitme Ajansi’na yapilmaktadir.

» Bilgi Ortakiklari: Is diinyast ve yiiksekdgretim arasinda igbirligini
destekleyen uluslararasi bir proje tiiriidiir. Yenilikgilik tesvik edilerek
kalitenin artmas1 hedeflenmektedir. Dolayisiyla, Yiiksekogretimde
inovasyon, iiniversite-is diinyasi isbirligi ve proje siiresi ve sonrasindaki
etkinih yayginlastirilmas: ve siirdiiriilebilmesi temel &zellikleri arasinda
yer almaktadir. Bu proje tiirii bagvurulari, Sektdrel Beceri Ortakliklari gibi,
Avrupa Komisyonu Yiiriitme Ajansi’na yapilmaktadir (Erasmus+
Programi: Genel Yapi, b.t.)

2.2.3. Ana Eylem 3: Politika Reformuna Destek

Ana Eylem 3, Yapilandinlmis Diyalog olarak adlandirilan gengler ve genglik
alaninda karar alicilar arasinda yapilan toplantilardan olugsmaktadir. Genglerin, genclik
politikalarina yonelik seslerini duyurabilmesi ve demokratik hayata aktif katilimin
saglamaktir. Ulusal ve uluslararasi toplantilarin desteklendigi Ana Eylem 3 faaliyeti
kapsaminda gengler, genglik galisanlar, genglik politikalarindan sorumlu bireyler ve
genglik kuruluglari arasinda isbirligi saglanmaktadir (European Commission, 2017a).

Politika Reformuna Destek, bilimsel temellere dayali bir politika yapimmin tesvik
edilmesi ve iyl uygulamalarin paylagilmasi amaciyla Europa 2020 stratejisine uygun
olarak Erasmus+ kapsaminda bulunmaktadir. Bu faaliyet programi bagvurulari
dogrudan Avrupa Komisyonu Yiiriitme Ajansi’na yapilmaktadir (Erasmus+ Programi:
Genel Yapy, b.t.)
2.2.4. Ozel Eylem 1: Jean Monnet Programi

1990 yilindan bu yana uygulanmaya baslanan Jean Monnet Programi, Avrupa
entegrasyon galigmalar1 kapsaminda yiiksekogretimde ogrenmeyi artirmak igin
akademik modiiller, kiirstiler, miikemmeliyet merkezi kurulmasini destekleyen bir
programdir. Yiksekogretim kurumlarmin miifredat sekillendirmesi, yiiriitiilmesi,
takip edilmesi ve arastirmanin denetlenmesi konusunda nemli bir rol oynamaktadir
(European Commission, 2017a). _

Avrupa biitiinlesmesi kapsaminda yiiksekdgretim aragtirma ve calismalarini

desteklemek amaciyla kurulmugtur. Jean Monnet Programi kapsaminda desteklenen
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alanlar su sekilde siralanabilir:

» Ogretme ve arastirmay iceren Akademik Modiiller
Jean Monnet Kiirsiileri
Mitkemmellik Merkezleri,

Kurum ve Kuruluslara Jean Monnet destegi

Y OV VY VW

Akademi ve politik camia arasinda Jean Monnet aglari ve projeleri (Erasmus+

Programi: Genel Yap, b.t.)

2.2.5. Ozel Eylem 2: Spor Destekleri

Avrupa Birligi egitim, 6gretim ve genglik programlar kapsaminda gegen 31
yillik siiregte spor destekleri bashigi bulunmamaktaydi. Avrupa Komisyonu 2014-
2020 dénemini Erasmus+ programi igerisinde spor destekleri bagliginda yeni bir
faaliyet eklenmesini uygun gérmiistiir. Bu faaliyet kapsaminda spor alaninda isbirligi
ortakliklari, kiigiik gapta isbirligi ortakliklar1 ve kar amaci olamayan spor etkinlikleri

desteklenmektedir (European Parliament, 2017).

Ana hedefler sporun biitiinliiglinii bozacak doping, sike, siddet, hoggériisiizliik ve
ayrimeiliktan gibi smir Gtesi tehditlere karsi miicadele etmek, sporun ve sporcunun iyi
yonetilmesini ve ¢ift kariyerini destekleme ve tesvik etme, géniillii aktivitelerin, dahil
etmenin, herkes i¢in esit katilim ve erisimin tesvik edilmesi olarak siralanmaktadir
(European Commission, 2017a).

2.3. Ulusal Ajanslar

Ulusal Ajanslar, Avrupa Birligi’nin egitim, 6gretim ve genglik ¢alismalarim
yiiriiten, degerlendiren ve koordine eden kurumdur. Her program iilkesinde bulunan
Ulusal Ajanslar, giincel ad1 ile Erasmus+ Programinin etkili bir sekilde yiiriitilmesini
saglamaktadir. Bu sayede Avrupa Komisyonu program faaliyetlerinin iilke geneline
yayilabilmesi i¢in Ulusal Ajanslarla igbirligi i¢indedir (Ecevit ve Kavalali, 2004).

Faaliyetlerin farkli tilkelerdeki bireylere ulasmasini, ulus Stesine yayilmasini
saglayarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal birgok etki yaratilmasina yardime1
olmaktadir. Bu agidan her iilkenin farkli sosyal, ekonomik ve siyasi yapist géz dniinde
bulundurularak gen¢ ve yetiskinlerin hazirladif1 projelerin  degerlendirilmesi
siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemlidir. Ulusal Ajanslarin bu misyonu Avrupa
Birligi’'nin farkli tilkelerdeki durumlari ve gartlari anlamasina ve hedeflerine etkili bir

sekilde ulasmasina olanak saglamaktadir (National Agencies, b.t.).
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Ulusal Ajanslar egitim ve 6gretimin uluslararas: alana yayilmasi, yeni fikirlerin
desteklenmesi, birey ve is diinyasinin, Avrupa birligi ve egitim sektoriiniin bir araya
gelmesi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kisisel gelisim, 6grenme, farkli
kiltiirler tanima, isbirligi olanaklari, girisimeilik, uluslararasi boyut, farkli 6rnek ve
uygulamalari gérmek gibi tiim bu faaliyetlerin hibe destegiyle yiiriitiilmesi ve verimli
bir gekilde kullanilmasimi saglamak Ulusal Ajanslarin ana gorevidir. Boylece soz
konusu ana hedefler sayesinde uluslararasi alanda daha etkin olma saglanmaktadir
(Tiirkiye Ulusal Ajansi, b.t.).

Erasmus+ farkli kurum ve kuruluslar arasinda daha fazla isbirligini tesvik ederek
fonlarin verimli kullanilmasini Ulusal Ajanlarin destegi ile saglanmaktadir. Hibe
destegi saglanacak projelerin segimi, degerlendirilmesi ve izlenmesi gibi siiregler hem
bélgesel hem de kiiresel bakis agisiyla ydnetilir. Ciinkii her iilkenin ulusal ajansi yerel
ve uluslararasi boyutta kendi iilkelerinin gelisimini saglayacak faaliyetleri gz dniinde
bulundurur (We are here to help, b.t.).
2.4.Erasmus+ Program ve Uluslararasilasmaya Etkisi

Erasmus+ eitim, 6gretim, genglik ve spor alanlarindaki faaliyetleri destekleyen
bir program olmasinin yan sira tiim bu faaliyetlerin ekonomik, sosyal ve siyasal etkisi
bulunmaktadir. Avrupa igin genisleme, biiyiime ve biitiinlesme sadece bolgesel bir
kavrak degil, kiiresel bir olgu olarak algilanmaktadir. Avrupa Birligi’nin temelini
olusturan Toplulugun ilk olarak ekonomik hedefler dogrultusunda kurulmas: ve bu
hedefler dogrultusunda egitim, teknoloji, sosyal ve siyasal alanlara da yonelmesi
gerektigi gorilmistir (Gedikoglu, 2005:67).

1987 yilinda Erasmus Programinin kurulmasi, egitimi dogrudan, diger alanlari da
dolayh olarak etkileyerek uluslararasilasma agisindan biiyik bir adim atimugtir
(Bakioglu ve Hacifazoglu, 2017).

Dolayisiyla hibe destekli programin uluslararsilagmaya etkisini dort baslik halinde
incelemek gerekmektedir:

2.4.1. Ekonomik A¢idan Etkileri

1951 Paris Antlagmasi ile temelleri atilan Avrupa Birligi igin ekonomik biitiinlesme
ve bu kapsamda gerekli politikalarin alinmas: hayati bir énem tasimaktadir. Birlik
ekonomik agidan bir etki yaratmanin egitimin giiglendirilmesi ve tesvik edilmesinden
gectigini s6z konusu egitim programlarini uygulayarak gérmiistiir. Bu baglamda il
olarak mesleki egitim, tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi, ¢ahsanlarin kapasitesinin

artirllmasi gibi hedefler belirlenmistir. Bu politikalarin ana amaci ekonomik hedeflere
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ulagsmay: saglamaktir. Boylece egitim alaninda yapilan ¢alismalar ekonomik alana
katkida bulunmus olacaktir (Bilici, 2004:68-70).

Erasmus+ egitim, 6gretim, genglik ve spor alanlarinda geng ve yetiskinlere cesitli
firsatlar sunarak yiiksek geng issizligini azaltmay1, mezunlarin istihdamini, nitelikli is
giiclini ve girisimciligi artirmayi ve is diinyasi ile igbirligini hedeflemektedir. Sinir
otesine ¢ikan bireyler yeni bilgi ve becerilerle uluslararasilasmaya katkida
bulunmaktadir. Hareketliliklerin bireylerin kapasitelerini gelistirmesiyle ekonomik
hayata etkileri s6z konusudur (Erasmus+, b.t.).

Program ve Partner lilkeleri arasindaki hareketlilik vasitasiyla gelistirilen
etkinlikler ogrenci, geng ve yetiskinlerin yeni bilgi ve beceriler kazanarak
girigimeiligini  artirmaktadir. Programda her kesimden bireyin faydalanacagi
faaliyetler sayesinde yeterliliklerin artmasi ve igsizligin onlenmesine yardimei
olmaktadir. Ayrica fonlar iilkelerin ulusal ekonomisine de katkida bulunmaktadir.
Boylece ekonomik bilylime sayesinde rekabetgi piyasa olusumuna olanak
saglanmaktadir (European Parliament, 2017).

Hareketlilikler istihdamin saglanmas: konusunda olumlu etki etmektedir. EIS nin
(Erasmus Impact Study) yaptig1 Erasmus+'1n i ve kariyer hayatina etkisi asagidaki
Sekil 2.3.”de verilmistir. Dogu Avrupa iilkeleri Erasmus+ yararlanicisi bireyin uzun
dénem igsizlik riskini %83 oraninda azalttigr gérilmiistiir. Ulke geneline bakildiginda
ozellikle Macaristan ve Portekiz’de Erasmus+ programindan yararlanan ile

yararlanmayan arasinda bilyiik farklarin oldugu anlagilmaktadir.
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Yararlanici Olmayan

Erasmus Yararlanicis _
Issizlik Orani

issizlik Orani

= Kuzey Ulkeleri = Kuzey Ulkeleri

= Akdeniz = Akdeniz
Ulkeleri Ulkeleri
Dogu Avrupa Dogu Avrupa
Ulkeleri Ulkeleri
Bati Avrupa \ BatiAvrupa
Ulkeleri : Ulkeleri

= Ortalama ® Ortalama

Kaynak: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/study/2016/erasmus-

impact en.pdf
Sekil 2.3. Erasmus+ Issizlik Oranlari

AB egitim, 6gretim, genglik ve spor alanlarini kapsayan 2000-2006 yili Sokrates,
Leonardo da Vinci ve Avrupa i¢in Genglik, 2007-2013 dénemi Hayat Boyu Ogrenme
Programi (LLP) ve 2014-2021 yili Erasmust+ Programlari her dénemde artis
gostererek 2020 yih stratejisi kapsaminda 14.774 milyar € olarak belirlenmistir. Sekil
2.4.de gosterildigi gibi ii¢ program doneminde hibe desteginde biiyiik artis
goriilmektedir. Programin giinden giine yayginlasmasi ve yeni alanlarn dahil

edilmesiyle (spor destegi gibi) biitgenin art131 anlagilmaktadir.
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14,774,000,000

7,000,000,000 €

1,850,000,000 €

2000-2006 2007-2013 2014-2020
Sokrates, Leonardo da Hayat Boyu Ogrenme Erasmus+
Vinci ve Avrupa igin
Genglik

Kaynakga: 2000-2006 http:/ ec.europa.ew/agriculture/rur/leader2/rural-en/euro/p4-2-1.pdf

2007-2013 http://eacea.ec.europa.eu/llp/about llp/about llp en.php

2014-2020https://ec.europa.eu/info/education/set-projects-education-and-training/erasmus-

funding-programme_en
Sekil 2.4. AB Egitim Ogretim ve Genglik Programlar1 Dénemsel Toplam Biitge

2.4.2. Sosyal Acidan Etkileri

Kiiresellesen diinyada toplumlararast iletisim barig ve huzur iginde yagamanin en
onemli kogulu haline gelmistir. Farkli kiiltiirlerden bireylerin bir araya gelmesi,
onyargilarin kirilmasi ve farkindalifin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Biitiinliik
iginde yasamak igin karsilikli anlayis ve dayamsmanin gelistirilmesi gerekmektedir

(Biddle 2002).

Bu diisiinceler gergevesinde Avrupa Birligi ekonomik kaygilarin Stesinde sosyal
alanda gelismenin saglanmas: igin galismalar yapmaktadir, Birligin biitiinliigiiniin
diinya iilkeleriyle uyum halinde ¢alismaktan gegtigi bilinci ile sosyal politikalarin

yiirtitmektedir (The European Union, 2003).

Avrupa Birligi, barig iginde bir arada yasamak adma wkgilik, nefret séylemi,
hosgoriisiizlik ve ayrimcilik gibi konularla miicadele etmektedir. S6z konusu
alanlarda miicadele etmenin en etkili yolunu egitim ve dgretim olarak gormiis ve bu

amagla bir¢ok program hazirlamistir. 1987 yilinda Erasmus Programi baglig: altinda
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kurulan egitim, 6gretim ve genglik ¢aligmalari bu amaca yonelik ilk adim olmugtur

(Education, Audiovisual and Cultural Executive Agency, b.t.).

Erasmus+ bireylere yurt smirlari disina ¢tkma imkani saglayarak toplumsal
farkindaligi saglamaktadir. Hareketlilikler sayesinde dahil etme, kiiltiirlerarasi
dgrenme, sosyal esitlik, kisisel gelisim, birlik, insan haklarina saygi pekismektedir. Bu
baglamda Bireylerin Ogrenme Hareketliligi basta olmak iizere birgok faaliyet hibe
destegi almaktadir. Geng ve yetiskinler smurlar otesine gecerek farkindalig
artirmaktadir. 2014-2020 program stratejisi kapsaminda Erasmus+ sagladig: firsatlar

ile tiim bu hedefleri gelistirmeyi planlamaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

Dezavantajli
Birey,
30,000, 30%
Dezavantajh
Olmayan,

70,000, 70%

m Kadin © Erkek Dezavantajli Birey = Dezavantajli Olmayan

Kaynak: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/statistics en

Sekil 2.5. Erasmus+ Genglik Degisimleri 2016 Verileri

Sekil 2.5.°de gosterildigi gibi bireylerin hareketliligi, kapsaminda genclik
egisimleri faaliyetleri ile toplam 100.000 gen¢ hibe destegi saglamistir. Dolayisiyla
Erasmus+’1n imkanlari, toplumun tiim kesiminden bireyleri ulus 6tesine tasiyip, deger
ve algilarn  anlagilmasim  saglayarak  uluslararasilasmanm  boyutunu
giiclendirmektedir.

2.4.3. Siyasal A¢idan Etkileri

Erasmus+ Programi kapsaminda yliriitiilen faaliyetlerin ana amagclarindan biri
Avrupa boyutunu geligtirmektir. Bireylerin insan haklar1, demokrasinin tistiinliigii gibi
konularda bilgi ve becerilerinin artacagi projeler desteklenmektedir. Ozellikle genglik
projelerinde en fazla tizerinde durulan konular arasinda birinci sirada yer alan Avrupa
vatandaghgi duygusu, Avrupa Birligi’nin en énemli baghklarindan biridir (T.C.

Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).
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Ayrica Politika Reformuna Destek (Ana Eylem 3) faaliyeti kapsaminda genclerin
demokratik hayata aktif katilimi saglanmaktadir. Genglik politikalarini dile getiren
bireyler kendileri ile ilgili konularda s6z sahibi olmakta hem de Avrupa boyutunu
gelistirmektedir. Avrupa genglik politikalari, koordinasyonu ve yaplland1r11m1§
diyalogun olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Politika gelistirme, izleme ve
yenilik politikas1 girisimleri genglerin katilimini saglayan en 6nemli faaliyet
bashklaridir. Sosyal hayatta etkili olan bireylerin barig iginde yagama ve biitiinlesme
duygusu giiclenmektedir. Catismadan uzak durulmasi ve hosgoriiniin artacagr bir
ortamda Avrupa vatandagligiyla ortiisen duygular uluslararasi alanda pekismektedir.
Buna ek olarak Key Action 3, OECD ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas: kuruluslar
ile igbirligi, paydaslar ve karar alicilar ile diyalog, farkindalk yaratma ve
yayginlagtirma faaliyetlerini tegvik etmesi bakiminda politikaya etki etmektedir. Bu
agidan bakildiginda Avrupa Birligi, demokratik ve insan haklarina saygili bireylerin
yetigsmesi agisinda genglerin goriis ve beklentilerini dnemsemektedir. Hareketlilikler
ile evrensel degerlerin ulus disina g¢ikmasi genglerin politik hayata katilmasimi
saglamaktadir.  Dolayisiyla ~ Erasmus+’mm  kiiresel — degerler  bakimindan
uluslararsilagsmaya etkisi yukarida bahsedilen faaliyetler ile gerceklesmektedir.
(European Commission, 2016).

2.4.4. Egitim Acisindan Etkileri

Avrupa Birligi genel hedeflerine ulagabilmek i¢in egitimin 6nemli bir arag¢ oldugu
bilincindedir. Egitim politikasi AB’yi olusturan toplantilar gercevesinde alinan
kararlar ile gelistirilerek giiniimiize ulagmigtir. Her gegen dénem iginde uluslararas
boyut dikkate almarak egitim alaninda farkh uygulamalar yapilnustir (Ertl, 2006: 5-
27):

Ana yapisi uluslararas: hareketlilikler olan faaliyetler egitimde esitlik, kurumlar
aras1 is bilirligi ve deneyim paylasimi, egitim kalitesinin artirilmasi, yabanci dil
egitimi, hareketlilik sayesinde farkli bir egitim sisteminin gériilmesi ve yeni fikirler
elde edilmesine yardimci olmaktadir. Béylece Erasmus+ yaygin egitim faaliyetleriyle
daha nitelikli birey ve kurumlarin olusmasi saglanmaktadir. Uluslararasilasmanin ilk
adimi ulus Stesine gegmek oldugu diisiiniilirse Erasmus+ hareketlilik faaliyetlerinin
de ayn1 amact gergeklestirmek oldugu anlagilacaktir (Olsen ve McCormick, 2017:270-
276).

1999 yilinda kabul edilen Bologna siireci ile egitim alaninda 6zellikle

yiiksekdgretimde yeniligin ve gelismenin desteklenmesine baglanmistir. Bu siireg ile
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birlikte yiiksekogretim kurumlari arasindaki isbirligi artmaktadir. Cesitliligin
desteklenerek kurumlar arasi ortak bir yiiksekdgretim alani olusturmak ve birligi
saglamak  hedeflenmektedir. ~ Universiteler  kendilerine  6zgii  farkliliklan
koruyabileceklerdir. Ancak uygulanan sistemin iiye iilkeler arasinda karsilastirilabilir
ve uyumlu olmasi beklenmektedir. Bdylece kurumlar arasi 6grenci ve personel
degisimin kolaylastirilarak aktif hale gelmesi saglanacaktir. (European Commission,
2015).

Egitimin uluslararasilasmasi, uluslararasilasma kavraminin tanimmna uygun bir
sekilde sinir 6tesi faaliyetler ile gergeklestirilmesi énemlidir. S6z konusu aktiviteler
hareketliligin desteklenerek, egitim kurumlari arasinda bilgi ve deneyim paylagimlar:
saflanarak yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda hareketliligin tesviki, farkli bir
sistemin goriiliip incelenmesi, akademik taninma ve iyi uygulamalarin paylagilmasi ile
miimkiin olmaktadir. Gerekli alt yapiin hazirlanarak egitimin uluslararas: boyuta
taginmas farkl fikirlerin ve becerilerin kazanilmasina etki etmektedir. Dolayisiyla
teknoloji ve bilimin gelistigi bir diinyada egitimin kiiresellesmesi isbirliginin

gliglenmesine zemin hazirlamaktadir (Corbett, 2005:194-201).

350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000 -

50,000 T

1987/88 1992/93 1997/98 2002/03 2007/08 2012/13 2014/15 2015/16
Seril 3,000 51,700 86,000 124,000 182,700 267,500 291,400 330,000

Kaynak: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/statistics en

Sekil 2.6. Erasmus+ Yiiksekogretimde Hareketlilik Sayilari
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Sekil 2.6.’de donemlere gore yiiksekdgretim alanindaki Erasmus+ hareketlilik
sayilar1 gosterilmistir. Hareketlilikler bir énceki doneme kiyasla muazzam bir artis
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Erasmus programinin temellerinin
atildigi 1987 yilindan 1992 yilina kadar olan siiregte belirgin bir artis
gozlemlenmektedir. Bunu nedeni olarak ise dénemsel stratejinin ikinci ayaginm

uygulanmasi olarak nitelendirebiliriz.
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3.BOLUM
ARASTIRMA METODOLOJISI

3.1 Metodoloji

Bilimsel ¢aligmanin mantiksal diizlemde yiiriitilmesi ve sonuca ulagmasi
konusunda aragtirmanin metodolojisi 6nemlidir. Deney, gézlem, nicel (tiimdengelim),
nitel (tiimevarim) metotlar1 bilimsel ¢alismanin prensibidir (Yildirm ve Simsgek,

2006).

Bu ¢aligmada nitel (timevarim) arastrma metodu kullanilarak odak grup

¢alismasina yer verilmigtir. Veri toplama iglemi iki adimda gergeklestirilmistir:

Birinci adimda, uluslararasilasma ile ilgili olarak literatiirden toplanmig sorular
ve yatay koordinasyonla koordinatorlerin e-posta ile Snerdigi sorular bir araya

getirilerek toplam 12 adet soruluk bir anket hazirlanmstir.

Bu 12 adet aragtirma sorusu, toplam 10 Erasmus koordinat&riine 6nem derecesine
gore (1 den 10 a kadar) puan vermesi istenmistir. 60 puan altinda degerlendirilen

sorular elenmistir. 60 ve lizerinde puan alan sorular Tablo 3.1.”de gosterilmistir.

Tablo 3.1. Arastirma Sorular1 Puanlar:

Soru No Arastirma Sorulari Puan

| Uluslararasilagsmada Ulusal Ajansin Snemi nedir? 96
2 Erasmus fonlarimin kiiltiirel etkileri nelerdir? 95
3 Erasmus fonlarinin siyasal etkileri nelerdir? 92
4 Erasmus fonlarinin ekonomik etkileri nelerdir? 87
5 Erasmus’in hangi eylem plani uluslararasilasmaya daha fazla 85

etki yapmaktadir?

6 Erasmus’in uluslararasilasma hedeflerindeki standartlar 78
nelerdir? (Yabanci dil, kiiltiirleraras: etkilesim, farkindalik,

irkeilik, AB vatandaghigi duygusu vb)
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Ikinci adimda, 6 erasmus koordinatorii ile yiiz yiize goriiserek odak grup ¢aligmast

yapilmigtir. Odak grup ¢alismasi geregi olarak,

* Koordinatorlere esit siire verilerek Tablo 1’de verilen sorular hakkinda

goriislerini agiklamalar istenmistir.
¢ Moderator kendi goriiglerini ifade etmekten kagmmigtir.

* Her koordiat&riin sorulara verdigi yanitlar, sonradan ¢ziimlenmek iizere kayit

altina almmustir.

3.2 Odak Grup Calismasi

Odak Grup Galismasi ilk olarak 1941 yilinda Columbia Universitesi arastirma
radiosunda yapilan odak goriismeler ile baglamistir. Seyircilerin dinledigi radyo
programinda pozitif ve negatif yanitlarni 6lgmek adina kirmizi ve yesil tuslardan
olusturulan iki segenekli bir aragtirma yapilmistir. Tiim cevaplar radyo programi
sonrasinda tartisilmak iizere kayit altina alinmistir. Odak goriismeler olarak
adlandirilan bu aragtirma ile odak gurup galismasmin ilk adimi atilmistir. Ayrica Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda bu goériismeler arastirma metodu olarak daha sik

kullanilmaya baglanmigtir (Stewart and Shamdasani, 1990).

Odak grup ¢aligmasi, arastirma yontemlerinin en sik kullanilan metotlarindan
biridir. Bu ¢aligma 6-7 kisilik gruplar ile yapilan toplantilari igermektedir. Amag, hedef
grubun belirlenen konu hakkindaki gérigleri ve algilarini anlamaktir. Bu ¢alisma
goriismeyi yonlendiren bir moderator esliginde katilimecr gruplarin katilmasiyla
gergeklestirilir.  Odak grup calismast kisaca ¢alismanin  amaci, ydntem,

kolaylastiricilar, verilerin analizi ve rapor olmak iizere 5 asamadan olusmaktadir

(Debus, 1995).

Odak grup goriismelerinin ana amaci aragtirmanin konusuna ydnelik odak
gruplarin bakis agisimi, algisini, diisiincesini, tutularmi, deneyimlerini, duygularini
derinlemesine anlamak i¢in bilgi edinmektir (Morgan, 1998). Odak grup
goriigmelerinde genelleme ya da anlam ¢ikarma gibi yargilar yapilmamaktadir, Amag
katilimcilarin  gériisleri dogrultusunda olay ve olgulart anlamaktir. Dolayisiyla
katilmemin ¢izdigi cerceve dogrultusunda anlam ¢ikarmak degil, olayr nasil

algiladigini vurgulamak gerekir (Kreuger, 1994).
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Odak grup, 5-10 kisilik kii¢iik bir grubun biraraya getirilerek arastirmanin konusu
lizerine diigiincelerinin anlagilmasi amaciyla olugturulmaktadir. Odak grup ¢alismast,
ortak bir konu iizerinde (arastirma konusu hakkinda) katilimcilarin duygu ve
diislincelerinin 6grenilmesine olanak saglamaktadir. Gériismeler bir moderatériin
kontrolii altinda ve katilimcilarin diisiincelerini rahat¢a agiklayacagi bir ortamda

gergeklestirilmelidir (Krueger and Casey, 2000).

Goriildigi gibi odak grup goriismelerindeki katilimei sayisi farkli gériislere gore
degismektedir. Ancak genellikle 4-10 arasinda katilimei ile gergeklestirilmektedir.
Calismanin az sayda kisi ile gergeklestirilmesi gériismenin dinamik ve kontrol altinda

tutulabilmesi agisindan 6nemlidir (Edmunds, 2000).

3.2.1 Odak Grup Uygulamalar

Odak grup ¢alismasi 4 ile 10 arasinda degisen katilime: ile uygulanan arastirma
metodudur, Calismanin uygulamasi ilk olarak arastirma konusunun belirlenmesi ile
baglar. Konuya uygun o&zellikte bulunan katilimcilar segilerek yer ve zaman
belirlenmektedir. Moderator esliginde katilimcilara sorulacak sorular hazirlanip

goriismenin yapilmasi saglanir (Morgan, 1998).

Goriismenin raporlastirilmak tizere kayit altina alinmasi, zamanin iyi kullaniimasr,
rapordtiir notlarimin agik ve kisa olmasi gerekmektedir. Gériisme sirasinda

yasanabilecek sorunlann ¢ozlimii i¢in 6nceden hazirlikli olunmalidir (Kitzinger,

1995).
3.2.2 Arastirma Metotlar1 ve Odak Grup Calismasi

Aragtirma metodu belirlenen bir amaca ulagmak i¢in izlenilen yolu ifade
etmektedir. Bu amaca uygun farkli aragtirma yontemleri kullanilabilmektedir. Nicel
ve nitel olarak ikiye ayirdi§imiz aragtirmalar uygulanan metotlar agisindan birbirinden

farklilik gostermektedir (Kus, 2003).

Bu | calismada kullandigimiz nitel aragtirma olay ve olgular1 betimleme,
derinlemesine anlama, bireylerin bakis ortaya koymaya odaklanan bir yaklagimdir.
Nitel arastirmada kullanilan dort ana yontem bulunmaktadir: odak grup ¢alismasi,
goriisme, gbzlem ve dokiiman inceleme. Odak grup calismasi tiim bu metotlar

igerisinde en yaygin ve etkili olan aragtirma metodudur (Yildirim ve Simsek, 2006).

61



Odak grup ¢alismasi bireylerin olay ve olgular kargisindaki duygu, disiince,
davranig, inanig, deneyim ve tepkilerini kullanarak olusturulan bir yontemdir. Bu
sebeple gbzlem, anket, yiiz ylize goriisme gibi uygulanan diger metotlar, odak grup
¢alismasi kadar etkili degildir. Yiiz yiize goriismede daha gok bireysel davranusg, tutum
ve diisiinceler hakim olacagindan, odak gruplar bir grup baglaminda gesitli goriis ve
duygusal siiregleri yansitmaktadir. Gozlem yéntemi ile kiyaslandiginda odak grup
¢aligmasi daha kisa stirede derinlemesine bilgi kazanmaktadir. Gozlem yoluyla yapilan
aragtirmalarda olaylarin geligmesi igin beklenirken, odak grup bir rehber esliginde
aragtirmay! stirdiiriir. Dolayisiyla odak grup dogal gelisen olaylardan degil organize

olusan olaylardan meydana gelmektedir (Morgan, 1998).

3.2.3 Odak Gruplarin Rolii

Odak grup galismasinin en 6nemli unsuru katihmeilar, yani odak gruplardir.
Aragtirmanin konusu belirlendikten sonra, bu amaca uygun Kisilerin belirlenmesi
gerekmektedir. Odak grup ¢alismanin yapisma uygun odak gruplarin olusturulmas:
¢alismanin verimliligi acisindan Snemlidir. Arastirmanin amacina yénelik olarak
segilen kigilerin ortak ozellikleri (yas, meslek, ekonomik durum gibi) bulunmalidir.
Belirlenen katilimer gruplarin konu ile ilgili olarak duygu, diisiince ve bakis agilarini
ogrenilmesi caligmanin yiirGtiilmesi i¢in gereklidir. Odak gruplarin arastirmayi
destekleyen goriisleri sayesinde birebir ve kaynagindan bilgi edinilmis olmaktadir

(Morgan, 1998).
3.2.4 Odak Grup Calismasi ve Simirhiliklar

Odak grup ¢alismas belirlenen konuya yonelik katilimeilarin goriislerini alma
lizerine yogunlagmaktadir. Bu amaca yonelik calismada belirli asama ve sinirlamalar

bulunmaktadir: (Krueger ve Casey, 2000)

» Belirlenen aragtrma konusun sinirlari ¢izilmeli ve o6nem sirasina gore
dizilmelidir.

» Arastirma grubu olugturulurken arastirma konusu dikkate alinarak katilimcilar
secilmelidir. Bireylerin 6zellikleri ve ortak 8zellikleri arastrrmanin konusu ile
Ortismelidir.

» Odak grup gorismesine hedef olan konular ve sorulacak sorular

belirlenmelidir.
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» Katilimeilarla yapilacak gériismenin yeri, zamani, moderatérii ve raportorii
belirlenmelidir. Moderatér odak grubu iizerinde hakimiyet kurmamali ve kesin

yargilardan kagmmalidir.

» Goriisme sonunda ¢alisma analiz edilerek rapor haline getirilmektedir.
3.2.5 Odak Grup Caligmasinda Moderatériin Rolii

Odak grup goriismelerinde katilimcilarin olay ve olgulara yénelik duygu ve
diiglincelerini 6grenmek i¢in ¢aligmay1 ydneten bir moderatdr bulunmaktadir. Amaci
katilimeilarin diigiincelerini 8grenmek olan moderatér, katilimer gruba acik ve net
sorular sorarak zamani iyi kullanmalidir. Arastirilan konuya hakim olmals,
davraniglarina  6zen gostermeli, katilmeilart yargilamamali, kisisel gbriis

bildirmemeli, derinlemesine sorular sormalidir (Barbour ve Kitzinger, 2001).

Moderatér goriismeyi yoneten ve yonlendiren kisi oldugu i¢in kisa zaman
igerisinde derinlemesine bilgi edinmek durumundadir. Moderatsr higbir sekilde
katilimeinin iizerinde kontrol kurmamalidir. Onlari dinleme ve duygu ve diisiincelerini

ogrenmeye yonelik (Kitzinger, 1995).
3.3 Odak Grup Calismasi Sonuglar:

Bu aragtirmaya katilan koordinatorlerle yapilan odak grup calismasi sonunda elde

edilen veriler agagida siralanmistir,
1.Soru: Uluslararasilagsmada Ulusal Ajansin 6nemi nedir?

Birinci Koordinatériin yanitlari; Ulusal Ajans, farkl fikirlerin hibelendirilmesi ve
tesvik edilmesi, 6grenmenin uluslararasi alanda yaygmlastirilmas: agisindan énemli

bir kurumdur.

Ikinci Koordinatériin yanitlare; Ulusal Ajans, uluslararasilasmaya biiyiik oranda
destek olmaktadir. Farkl kiiltiirleri biraraya getirmesi ve dezavantajli bireyleri de

destekleyen hibe programlarmin bulunmasi Ulusal Ajans’in en 6nemli etkisidir.

Ugiincii Koordinatoviin yanitlart; Ulusal Ajans, 6zellikle Avrupa basta olmak iizere
bireylerin, kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin daha genis bir cografyaya

yaytlmasini saglamaktadir. En énemli faktriini ise hibe destegi olugturmaktadir.

Dordiincii Koordinatériin yanitlar; Avrupa Birligi fonlarmin gesitli projelerle

desteklenmesi ve strdiiriilebilirligi kapsaminda uluslararasilasmaya etki etmektedir.
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Beginci Koordinatériin yanitlars; Firsat esitligi saglayan hibe destekli programlart

sayesinde yereldeki etkiyi uluslararasi alana tasinmasi en 6nemli etkidir.

Altinct Koordinatoriin yanitlary; Uluslararasilasma stratejisine bagli olarak, Avrupa
Birligi ile tniversiteler arasinda koordinasyon ve fonlarin verimli bir sekilde

kullanilmasini saglamaktir.

2. Soru: Erasmus+ fonlarmn kiiltiirel etkileri nelerdir?

Birinci Koordinatériin yanitlari; Erasmus+ bireylerin farkl fikir ve diisiincelerle bir
araya gelmesini saglayarak farkindaligi artirir. Birbirini anlamaya c¢ahsan bireyler

arasinda irkeilik ve nefret s6ylemi gibi kavramlarin 8nlenmesine yardimer olmaktadir.

Ikinci Koordinatoriin yanitlary; Erasmus+ kiiltiirlerarasi iletisim ile hoggdriiniin
yayginlasmasim saglamaktadir. Bireylerin hem kendilerini hem de cevresini

tanimasini saglamaktadir.

Uciincii Koordinatoriin yanitlari; Erasmus+ toplumlar arasinda kiiltiirel farkindalig
artirarak 6n yargilarin ortadan kalkmasima yardime1 olmaktadir. Bu vesile ile sosyal ve

kiiltiirel kaynagma saglanmaktadir.

Daordiincii Koordinatériin yanitlary; Erasmus+ kiiltiirleraras1 8grenme ve farkindalik
gibi duygularin gelistirilmesi, toplumlararasi &nyargimin giderilmesine katkida

bulunmaktadir.

Beginci Koordinatériin yanitlary; Erasmus+ kiiltiirleraras: kaynasma ile bireylerin

birbirini anlayarak onyargilarin degismesine yardimei olmaktadir.

Alanct Koordinatoriin yanmitlart; Erasmus+ kiiltiirleraras etkilesim sayesinde artan
farkindalik ve bireyler arasindaki nefret séylemi gibi sorunlarin asilmasma yardimei

olmaktadir.

3. Soru: Erasmus+ fonlarmmn siyasal etkileri nelerdir?

Birinci Koordinatériin yamitlary; Erasmus+ fonlar ile yaratilan etki, Avrupa
Birligi’nin kurulma amaglarindan biri olan gatismanin nlenmesi, birligin saglanmasi

gibi unsurlar tizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir.
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Ikinci Koordinatoriin yamitlarr; Erasmus+ sosyal ve siyasal etkileri birbirine
paraleldir. Kiiltiirleraras: 6grenme ile hosgériiniin yayginlagtigi bir toplumda Avrupa

kimligi duygusu pekismektedir.

Ugiincii Koordinatoriin yamitlari; Erasmus+ Avrupa Vatandaghigl bilincinin
gelistirilmesine biiylik katkilar sunmaktadir. Dolayisiyla devletlerin birlik olma fikri

ve kiiltiirel birliktelik siyasal gii¢ agisindan 6nem arz etmektedir.

Dordiincii  Koordinatériin  yamitlari; Erasmust hibe destekleri sayesinde
kiilttirleraras1 6grenme ile birbirini taniyan birey, Avrupa Vatandashigi duygusunu

gelistirerek ulusal ve uluslararasi fayda saglamis olmaktadir.

Besinci Koordinatériin yamitlart; Erasmus+ uluslarin birbirini daha iyi tanimasina

yardimer olmaktadir. Birlik ve katilme1 ruhunun desteklenmesi ve gelistirilmesini

saglamaktadir.

Altinai Koordinatoriin yanitlar; Erasmus+ fonlar1 Avrupa/diinya vatandashgmimn

gelismesine katki saglamaktadir.

4. Soru: Erasmus+ fonlarimin ekonomik etkileri nelerdir?

Birinci Koordinatériin yanitlari; Avrupa Birligi’nin kurulusundan anlagilacag tizere,
Erasmus+ fonlarinin en biiyiik etkisi ekonomi alanindadir. Hareketlilik sayesinde yeni
fikirler kazanan bireylerin girisimciligi artmakta, biiyime ve istihdammn

gergeklesmesiyle igsizligin azalmasi saglanmaktadir.

Ikinci Koordinatériin pamtlar; Ekonomik etki Erasmus+ fonlarimin en 6nemli
etkisidir. Ulkeye déviz girisinin saglanmasi ekonomik canlilipi ve girigimeiligi

desteklemektedir.

Ugiincii ~ Koordinatoriin  yamitlan; Erasmus+ fonlar1 iilke ekonomisinin
uluslararasilasmasim saglamaktadir. Istihdamin ve girisimciligin desteklenmesiyle

tlkeler arasindaki ticari ve ekonomik baglar giiglenmektedir.

Dérdiincii Koordinatoriin yanulari; Erasmus+ ve fon kavramlan, fikir ve fikrin
desteklenmesi anlamini igermektedir. Hareketlilikten faydalanmis genglerin daha
kolay is bulmasi, istihdamin desteklenmesi ve issizligi Snlemeye yoneliktir.

Dolayisiyla ekonomik etken énem arz etmektedir.
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Beginci Koordinatoriin yanitlar; Erasmus+ fonlar, lilkeye ddviz akist saglamasinin

yani sira rekabetci bir piyasa alani yaratmaktadir.

Altinci Koordinatoriin  yanitlari; Erasmus+ fonlari iilke ekonomisine Kkatki

saglamaktadir. Ayrica ekonomide rekabeti etkilemektedir.

5. Soru: Erasmusplus’m hangi eylem plam uluslararasilagmaya daha fazla etki

yapmaktadir?

Birinci Koordinatoriin yamitlarn; Tiim projelerin etkisi bulunmaktadir ancak
Bireylerin Ogrenme Hareketliligi Ana Eylem]1 faaliyetleri uluslararasilasmaya daha
fazla etki etmektedir. Ciinkii hem formal hem de non-formal egitim ile bireyler daha

kolay 6grenmektedir.

Ikinci Koordinatiriin yanitlar; Biitin hareketlilik faaliyetleri etkilidir. Fakat Ana
Eylem 1: Bireylerin grenme hareketliligi, tim yas gruplarini da kapsamasi sebebiyle

uluslararasilasmaya daha fazla etki yapmaktadir.

Uciincii  Koordinatériin yarutlarr;  Erasmus+  programi  projelerinin  hepsi
uluslararasilasmaya etki etmektedir. Ana Eylem 2 programi kurum ve kuruluslarin
kapasitelerini gelistirmeye yénelik oldugu igin uluslararasilagmaya daha fazla etki

etmektedir.

Dérdiincii Koordinatoriin yanitlari; Ana Eylem 1 faaliyetleri daha fazla kisiye

ulagmasi agisindan uluslararasilasmaya en fazla etki eden Erasmus+ programidir.

Beginci Koordinatoriin panutlars; Uluslararasilasmada egitimin nemli bir yer teskil

etmesi sebebiyle Ana Eylem 1 programlari daha fazla etki yapmaktadir.

Altinct Koordinatoriin  yanuttlarr; Uluslararasilasma alaninda kurumsal adimlar

atilabilmesi agisindan Ana Eylem 3 programu daha fazla etkilidir.
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6. Soru: Erasmus’un uluslararasilasma hedeflerindeki standartlar nelerdir?
(Yabancr dil, kiiltirleraras: etkilesim, farkindahk, irk¢ilik, AB vatandaghg
duygusu vb)

Birinci Koordinatériin yamtlary; Kiltirlerarasi 6grenme, Avrupa Vatandaslig
duygusu ve farkindalik kavramlari sayesinde farkli fikirler iiretilerek hem ayrimeilik

Onlenmis hem de ekonomik geli§mé saglanmig olmaktadir.

Ikinci Koordinatoriin yanitlary;  Irkeihk, kiiltiirleraras: etkilesim ve istthdam

uluslararasilagma hedefindeki standartlardir.

Ugiincii Koordinatoriin yanitlary; Kiiltiirlerarasi etkilesim, AB vatandasligi duygusu,

sosyal igerme ve yardimlasmay: tesvik etme gibi unsurlar uluslararasilagma

hedefleridir.

Dordiincii Koordinatoriin yanitlari; Uluslararasilasma hedeflerinden en dnemlisi

farkindaligin saglanmasiyla irk¢ilig 6nlenmesine katkida bulunmaktr.

Besinci Koordinatériin yanmitiari; Erasmus+’in uluslararasilasma hedeflerindeki
standartlar killtirlerarasi etkilesim, sosyal esitlik, farkindalik ve wkeilik gibi

kavramlardir.

Altinct Koordinatériin yanitlart; Uluslararasilasma hedefi, kiiltiirleraras: etkilesim ve
farkliblk duygusu sayesinde vatandaslik bilincinin yayginlasmasidir. Ancak bu

hedeflerin tam tersi bi durum olusmamasi igin yaklasimlarin yerinde olmasi énemlidir

7-Erasmus+ programindan yararlandiysamiz bu programin uluslararasilasma

konusundaki fikirlerinize katkisi nelerdir?

Birinci Koordinatoriin yanitlari; Erasmus+ yapis itibariyle ulusal sinirlarin digina

¢iktig1 i¢in uluslararasilasmaya birgok anlamda katki saglamaktadir.

Ikinci Koordinatoriin yamitlary; Ozellikle kisisel gelisime katkida bulunmasi sebeliyle

uluslararasilagmaya fayda saglamaktadir.

Ugiincii Koordinatiriin yanitlarr; Erasmus+ is ve sosyal hayata destegi sayesinde

bireylerin ve kurumlarin uluslararasilagmasina katkida bulunur.
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Dérdiincii Koordinatériin yanitlart; Erasmus+ ve uluslararasilasma kavrami i¢ icedir.

Hareketlilikler sayesinde edinilen bilgiler uluslararasilagmay1 tesvik etmektedir.

Besinci Koordinatoriin yanitlar;; Erasmus+ programlan kendi sinirlarimizin digina
¢ikma firsati sunmaktadir. Fakli kiiltiirlerin etkisiyle yeni bilgi ve beceriler

kazanilmas: uluslararasilagmaya katki saglamaktadir.

Altinct Koordinatoriin yamitlari; Erasmus+ iyi uygulamalari yerinde gérmek ve

bunlar1 yorumlamak anlaminda katk: saglamaktadir.
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4. BOLUM
SONUC

Uluslararasilagma, tilkelerin birincil hedeflerinden biri olarak ileri siiriilebilir.
Ozellikle kiiresellesen diinyada smnirlarin ortadan kalkmasi, bilim ve teknolojinin
harikulade gelisimi, toplumlarin birbirlerinden etkilesimi giinden giine hizla
artmaktadir. Siir &tesine ¢tkan bireyin bircok alanda farkindalig artarak ufuklar
agilmakta ve yeni fikirler tiretebilmektedir. Uluslararasilasmanin, uluslara saglayacagi
birgok etkinin yani sira kiiltiirlerarasi kaynagsma ile nyargi ve nefretin yerini
hoggdriiniin almasna da katki yapabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin Avrupa
merkezli fonlarin baglangicta Avrupa tilkeleri ile sinirli olmasinin altindaki fikirlerin,
aslinda Avrupalihk dlkiisii yaratmaya veya Avrupa vatandasi gibi kimliklerin
olugmasina yardim edecegi umulmaktadir. Bu dogrultuda demokratik ve insan
haklarina saygili toplumlarin varliginin 6nemi her gegen giin daha iyi anlasilmaktadir.
Tiim bu diigiincelerin evrensel bir etki yaratmas: diisiiniildiigiinde sadece Avrupa’da
peyda olmamasi gerektigi bilinmektedir. Bunlarin yam sira, sosyal olarak birbirinden
etkilenen toplumlarin siyasal ve ekonomik olarak da birbirini etkiledigini séylemek
gerekir. Bireylerin kapasitesinin gelistirilmesi bu iki alana da hizmet etmektedir. Oyle
ki Avrupa, aktif siyasi hayata katilmanin ve gii¢lii bir ekonominin egitim ile dogru
orantili oldugunu gérmiistiir. Bu vesile ile egitim alaninda destekledigi tiim projelerin
siyasal, sosyal, kiltlirel ve ekonomik olarak etkilerinin oldugunu sdylemek

miimkiindiir.

Erasmus+ isimli program ile 6ncelikle Avrupa iilkelerinin birbirine benzemesine
yarayacak sekilde fonlarin kullanildig: ileri siiriilebilir. Ornegin, Avrupa iilkelerinde
kabul edilen Bologna Yiiksek Ogretim yapisi, Erasmus kapsaminda ortaya cikmis ve
tim Avrupa yliksekégretim programlarinin birbirine benzemesine katki yapmustir.
Bologna Yiiksek Ogretim yapisi; seffaflik, taninirlik ve hareketlilik gibi kriterleri 6ne
¢ikararak, Avrupa Yiiksekogretim Sisteminin teklesmesini saglamistir. Bu benzerlik
dolu yiiksekdgretim teklesmesi sayesinde, 6grenci, 6gretim iiyesi 6renim ve dgretim
hareketliligi yapilabilir hale gelmistir. Diger yandan, mezunlarmn iilke diginda
diplomalarinin taninmasi saglanarak isgiicii hareketliligine yol agilmistir. Tiim bu
faaliyetler egitim alaninda ortaya ¢ikmis ancak 6grenme ¢iktilar1 bakimindan birgok
alana tesir etmistir. Erasmus+ programinin yiiksekégretim alaninda sagladig: faydalar

gibi gesitli alanlara da faydasi dokunmusgtur. Dolayisiyla program kendi iginde birden
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fazla alana boliinerek daha fazla etki alaninin yaratilmaya calisildigi sdylenebilir.
Omegin, {iniversite, okul, sivil toplum kuruluslari, isletmelerin her biri farkli faaliyet

tiirleriyle verimli ve stirdiiriilebilir etkiler yaratabilmektedir.

Bu arastirmada, yogunluklu olarak, Erasmus programlarinin &zellikle
yliksekgretim alani diisiiniilerek uluslararasilagmaya katkisi incelenmistir. Birinci
agsamada, lilkemizde yitksek6gretim sistemi igerisinde ¢alisan Erasmus koordinatérleri
bu aragtirma igin segilmis ve onlarin deneyimleri sonucu ortaya ¢ikan goriigleri
toplanarak bir dizi soru ortaya g¢ikanlmustir. Elde edilen sorularin, Erasmus
koordinatorleri tarafindan puanlanmas: istenmis ve soru sayisi puanlamaya gore

azaltilarak odak grup ¢aligmasina hazir hale getirilmistir.

Ikinci asamada, odak grup calismasi kayitlarmin ¢ozlimlenmesinden ve
raporlanmasi sonrasinda, Erasmus koordinatérlerinin, ézellikle Erasmus+ fonlarinin
uluslararasilasmaya katkis1 konusunda pozitif bir yaklagim sergiledikleri ortaya
¢ikmugtir. Odak grup gériismeleri sonucunda Erasmus+ programlarinin gesitli faaliyet
tiirleriyle uluslararasilasmaya sosyal, siyasal ve ekonomik olarak etkisinin oldugu
anlagilmaktadir. Kiiltiirleraras: 6grenme, Avrupa vatandasligi, girisimeilik ve istihdam
gibi faydalarin saglandigi goriilmektedir. Programlarin toplumun tiim kesiminden
bireyleri dahil edilmesi ve hibe desteginin hareketliligi tesvik edici olmasi birgok
kigiye ulagtlmasmi saglamaktadir. Dolayisiyla bu etkenler edinilen bilgilerin

stirdiiriilebilirligini artirdig1 gériilmektedir.

Erasmus+ programu ile kiiltiirleraras: farkindalig: artarak snyargmin kinildig) ve
nefretin geriledigi aksine hos goriiniin arttig: tespit edilmistir. Kiiltiirleraras: 63renme
ile degisik kiiltiirlere hos gorii ile yaklagildig1 anlagilmaktadir. Hareketlilik faaliyetleri
sayesinde gengler/yetiskinler arasindaki farklhiliklarin ortadan kalktigi, birbirlerini
anlamaya caligtiklari bir ortamda birlikte ¢aligmalari onlari bilgi ve becerilerini

paylasmaya tesvik ettigi belirlenmistir.

Erasmus maddi desteklerinin temel olarak girisimcilik, istihdam ve ekonominin
uluslararasilagmasi gibi konulara katkida bulundugu anlasilmaktadir. Farkli program
tiirlerinin sundugu ¢esitli firsatlar 6zellikle, kisilerin kapasitesini gelistirmeye yénelik
oldugu goriilmektedir. Boylece Kkiiltiirlerarasi ogrenme ile bir araya gelen ve
deneyimlerini paylasan bireyler yeni fikir ya da tesebbiislerle ekonomiye katki

sagladig1 bilinmektedir. Genel kapsamiyla Erasmus+ proje destekleri ortak faydaya
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hizmet etse bile, spesifik olarak daha ¢ok kisiyi kapsamasi sebebiyle Erasmus Ana

Eylem 1 hareketlilik konulu faaliyetleri uluslararasilasma diisiincesinde daha etkili

oldugu belirlenmistir.

Bu tez ¢aligmasi igin hazirlanan sorularin Erasmus koordinatérleri tarafindan
dogru anlagildig1 varsayilmigtir. Aragtirma igin sinirli sayida Erasmus koordinatériine
ulagilabilmesi, aragtirmanin bir kisit: olmustur. Ileride yapilabilecek bir aragtirma igin
odak grup ¢aligmasi yani sira detayh bir anket arastirmasi ile gok sayida koordinatére

ulagsma sonucu daha kuvvetli verilerin elde edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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EK-1. ODAK GRUP CALISMASI SORULARI

1.Soru: Uluslararasilasmada Ulusal Ajansin énemi nedir?
2. Soru: Erasmus+ fonlarinin kiiltiirel etkileri nelerdir?

3. Soru: Erasmus+ fonlarinin siyasal etkileri nelerdir?

4. Soru: Erasmus+ fonlarinin ekonomik etkileri nelerdir?

5. Soru: Erasmusplus’in hangi eylem plani uluslararasilasmaya daha fazla etki

yapmaktadir?

6. Soru: Erasmus’un uluslararasilasma hedeflerindeki standartlar nelerdir? (Yabanci

dil, kltiirleraras: etkilesim, farkindalik, ikgilik, AB vatandashg: duygusu vb)

7. Soru: Erasmus+ programindan yararlandiysaniz bu programin uluslararasilasma

konusundaki fikirlerinize katkisi nelerdir?
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