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OZET

KATMA DEGER VERGISIi TEVKIiFATINA TABIi
ISLEMLERDE iADE, YASANAN SORUNLAR VE BiR UYGULAMA

Duygu KURT EROL
Doktora Tezi, isletme Anabilim Dali
Damsman: Dog¢. Dr. Ayse YIGIT SAKAR
Aralik 2017, 241 Sayfa

Ulkemiz 1985 wyilindan itibaren biiyiikk bir reform olarak
nitelendirilebilecek bir uygulama ile KDV ni yiiriirliige koymustur. 1985 yilina
kadar yiirtirliikte olan 8 ayr1 dolayl1 vergi kaldirilmis, bunlarin yerine 01.01.1985
tarihinden itibaren KDV yiiriirliige girmistir. Tevkifat, KDV’nin vergi
sorumlusu basglikli 9. maddesini temel alan, verginin vergi sorumlularinca
kesilmesini ve miikellef adina alacakli vergi dairesine 6denmesini ifade eden bir
muessesedir. KDV tevkifatiyla ilgili bugiine kadar Maliye Bakanlig1 ¢cok sayida
genel teblig yayilamigtir. 01.05.2014 tarihinde yiiriirliige giren ‘KDV Genel
Uygulama Tebligi’ kendisinden 6nce yayinlanan biitiin genel tebligleri
kaldirarak tek bir teblig altinda birlestirmistir ve KDV tevkifatinin nasil ve hangi
oranlarda uygulanacagini genis bir bigimde ele almigtir. Calismamizda KDV ile
ilgili genis bir bilgilendirmeden sonra KDV’de vergi sorumlulugu, tevkifatin
vergi hukukumuzdaki yeri, tevkifat uygulamasinin lehinde ve aleyhinde olan
goriislerle birlikte KDV’ ndeki tam ve kismi tevkifat miiesseseleri pek ¢ok agidan
degerlendirilmeye ¢aligilmistir. Kismi tevkifata tabi olan islemlerle ilgili KDV
ladesine konu olan Ornekler olayda incelenerek konu aydinlatilmaya

calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: KDV Iadesi, KDV Tevkifati, KDV Tevkifatt
iadesi, KDV Risk Analizi



ABSTRACT

TAX REFUND IN SUBJECT OF THE VALUE ADDED TAX
WITHOLDING PROCESS, THE DIFFICULTIES AND A PRACTISE

Duygu KURT EROL
Ph. D. Thesis, Business Administration
Supervisor : Do¢.Dr. Ayse YIGIT SAKAR

December 2017, 241 Pages

Republic of Turkey put into force the Value Added Tax as of 1985 as a practice
that can be described as a large-scale reform. 8 individual indirect taxes that had
been in force until 1985 were abolished, and instead the Value Added Tax came
into force as of 01.01.1985. Stoppage is the institution based on 9. article of
Value Added Tax with Taxpayer title, and describes the practice of tax process
carried out by people responsible from tax and payment to payee tax office on
behalf of the taxpayer. Ministry of Finance has issued many general notices on
VAT Stoppage until today. "Value Added Tax General Practice Notice" that
came into effect and abolished all previous general notices and unified them
under one notice, and widely explains how and at what rates VAT Stoppage shall
be applied. In our study, after an extensive explanation about Value Added Tax,
we have tried to evaluate tax liabilities in scope of VAT, the place of stoppage
in scope of our tax laws, opinions for and against the application of stoppage in
addition to full and partial stoppage institutions in scope of our VAT, in many
aspects. Two case studies about the VAT return related to processes subject to

partial stoppage were investigated to bring light to the subject.

Keywords: Value Added Tax, Stoppage, Value Added Tax Stoppage, Tax
Liability, VAT Risk Analysis



ONSOz

Yayili bir islem vergisi olan ve her asamada yaratilan katma degeri
vergilemeyi hedefleyen KDV sistemi, bu fonksiyonu sahibi bulundugu indirim

mekanizmasi aracilidi ile yerine getirir.

Turkiye’de KDV seriiveni 1970 yilinda baslamistir. ilk olarak 2. bes
Yillik Planinda yer alan KDV’ne gegilecegi temennisi ancak 01.01.1985
tarihinde ylirtirliige giren 3065 Sayili KDV Kanunu ile viicut bulmustur.

KDV yiiriirliige girdigi 1985 yilindan bu yana c¢ok genis bir ikincil
mevzuata sahip olmustur. 01.05.2014 tarihinde yiirtrliige giren KDV Genel
Uygulama Tebligi’'ne kadar ¢ok sayida teblig Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayinlanmis ve uygulama alani bulmustur.

KDV Kanunu’nun 9. maddesi olan ve vergi sorumlusunu dayanak alan
KDV Tevkifat1 bugiin 6zellikle hizmet sektoriinde ¢ok genis bir uygulama

alanina sahip olmustur.

Bu baglamda, iilkemiz KDV uygulamalarinin diinyada gelisen s0z
konusu uygulamalar agisindan durumunun degerlendirilmesi ve karsilasilan
sorunlarin ortaya konulmasi suretiyle ¢oziim yollarinin Onerilmesi Onem

tasimaktadir.

Bu caligmada KDV tevkifatinda temel konular, tevkifattan kaynaklanan
iade stirecleri, bu stireglere iliskin tiim agamalar ve yasanan sorunlarin kavramsal

ve yasal boyutta degerlendirilmesi amag¢lanmistir.

Calismada yer alan elestiriler ve 6neriler bazi kesimlerce kabul gorebilir,
baz1 kesimlerce miimkiin goriilmeyebilir. Buradaki bakis agis1, vergi
Idaremizin/yargimizin/yazarlarimizin goriis ve anlayislarini agiklayarak, olasi
uzlagsma saglanabilecek ¢Oziimlerin teorik/pratik bazda ortaya konulmasina

yoneliktir.



“Katma Deger Vergisi Tevkifatina Tabi Islemlerde iade, Yasanan
Sorunlar Ve Bir Uygulama” adli bu c¢alismami sonuglandirmamda goriis ve
onerileri ile katkida bulunan, destegini hicbir zaman esirgemeyen tez
damismanim Sayin Do¢. Dr. Ayse YIGIT SAKAR’a, ayrica tez ¢alismam
boyunca degerli goriislerini benimle paylasarak degerli tecriibe ve emeklerini
benimle paylasan degerli hocalarim Sayin Prof. Dr. Basak ATAMAN GOKCEN
ve Saymn Yard. Dog. Dr. Emine DEMIR e en icten tesekkiirlerimi sunarim. Yine
destekleriyle her zaman yanimda olan arkadaslarima ve meslektaslarima, biiyiik
destegini gordiigiim sevgili esime ve aileme tesekkiir eder, calismamin ilgilenen

herkese faydali olmasini dilerim.

istanbul, 2017 Duygu KURT EROL
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1.BOLUM
GIRIS
Butln vergilerin tarihsel evrimi ve gelisimi i¢inde gelir/kazang ve
varliklar (servetler) iizerinden uygulanan dolaysiz vergilere (gelir/kurumlar,
emlak vergisi vd.) gore daha ge¢ ortaya ¢ikan ve kendisinden dnceki birtakim
farkli vergilere gore Ustlin ve baskin taraflari bulunan Katma Deger Vergisi
(KDV), 6te yandan yiiksek vergi geliri saglama 6zelligi ve diger yandan kayit
diizenine getirdigi iyilestirmelerle dolaysiz vergi gelirlerini de olumlu yonde
etkilemesi sebebiyle gectigimiz yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada

uygulamasi en ¢ok artan ve kaginilmaz hale gelen bir dolayl1 vergi tiirtidiir.

Devlet yonetimleri tstlendikleri kamusal hizmetleri yerine getirebilmek
icin kamu gelirlerine gereksenim duyarlar. GUnimuz devletlerinin temel gelir
kaynagi da hi¢ siiphesiz vergi gelirleridir. Modern vergilemede genel kabul
gormiis kural, verginin miikellef tarafindan verilecek beyannameye gore ve bu
yonde tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve 6denmesi seklindedir. Bu sure¢ gelirin
elde edilmesi ile verginin 0denmesi arasinda belli bir zaman ve slrenin
gecmesini belirtmektedir. Turkiye’nin 2016 yil1 biitge gelirlerinin, %84l vergi
gelirlerinden olugsmaktadir. S6z konusu vergi gelirinin en buyik dilimini ise

137 milyar TL ile gelir vergisi ve 213 milyar TL ile KDV olusturmaktadir.

Ancak Ulkelerin ylkselen mali gereksinimleri ve yasanan enflasyon gibi
sebepler onlari vergi gelirlerini etkin bicimde en az maliyetle ve en kisa siirede
tahsil edebilecekleri yeni yontemlerin gelistirilmesine yéneltmistir. Artan mali
ihtiyaglart ve enflasyonun artmasi kagmilmaz olarak yasanmakta ve (lke
ekonomilerinde problemlere sebebiyet vermektedir. Bu anlayis ve yonelim,
gelirin dogumu an1 ile vergilendirilmesi an1 arasinda gecen siireyi en aza

indiren vergi tahsil yontemi olan vergi tevkifatinin dogmasina neden olmustur.

Gelirin kaynaginda vergilendirilmesi ve maliyetlerin en aza indirilmesi
anlayisinin uygulama araci ve yontemi olan vergi tevkifati yontemi sadece
Turkiye’de degil diger cesitli Ulkelerde de yuruttlen bir vergi toplama yontemi

ve aracl1 olarak kullanilmaktadir.



Verginin en uygun tarh ve tahsili, toplam gercek geliri vergiye tabi
tutmak ve vergiyi miimkiin oldugu kadar gelirin elde edildigi donem igerisinde
veya ona en yakin bir zamanda tahsil etmek suretiyle ve yontemiyle
gerceklestirilebilir. Bu sartlara ve kosullara uygunluk bakimindan yani gelirin
dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki zamani en fazla kisaltan vergi 6deme
veya vergi tahsil yontemi ise, tevkifat usultdir. Tevkifat usulii bu agamada

Onem kazanmaktadir.

Globallesme siirecine ve asamalarina bagl olarak olusan yeni olanaklar
miikelleflere vergiden kag¢inma imkanlar1 yaratarak, vergi yuklerinin
azaltilmasma sebep olmaktadir. Ancak miikelleflerin vergi yiiklerinden
kurtulma ¢abalar1 bazen vergiden kaginmanin Gtesinde vergi kagirma ya da
vergiden kaginma boyutuna varmaktadir. Bu durum giintimiizde hem gelismis
hem de gelismekte olan llkelerin gundeminde 6nemli bir meseleyi teskil
etmekte ve ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkeler vergi kayiplariyla miicadele amaciyla
aldiklart cesitli vergi glvenlik dnlemlerinin yani sira tevkifat uygulamasini da

bu amag dogrultusunda kullanilabilmektedir.

Daha 6nce muhtelif genel tebliglerle diizenlenen KDV tevkifatina tabi
tutulacak islemler, 14 Nisan 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 117 seri
nolu KDV Genel Teblig ile tek bir tebligde birlestirilmis ve konuya iliskin
onceki tebligler yiirtirliikten kaldirilmistir. Anilan bu genel teblig ile KDV’ nin
alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla tevkif edilerek vergi dairesine yatirilmasi
gereken iglemler belirlenmis ve bu belirleme yapilirken bazi islemlerde daha
Once var olan tevkifatlar kaldirilmistir. Bazi islemler ise ilk defa tevkifat
kapsamina alinmis ve ek olarak bu tevkifat islemlerinden kaynaklanan KDV

1adesinin usul ve esaslar1 yeniden belirlenmistir.



Bu tez ¢aligsmasinin amaci; KDV’de tevkifat teorisini, tevkifat yapilacak
islemleri ve tevkifat oranlarini, bu islemlerle ilgili yapilacak muhasebe
islemleri ve kayitlariyla birlikte, tevkifata tabi islemlerde uygulanan KDV
1adesini ve karsilagilan sorunlar1 6rnekler ile agiklamaktir. Bu tez ¢alismasinda
amaglanan, tevkifattan dogan iade kavramini literatiir arastirmalariyla birlikte
aciklamak ve gercek firma bagvuru Orneklerini agiklama, yorumlama ve

degerlendirme yoluyla bu konuya agiklik getirmektir.

Bu asamada su husus aciklikla belirtilmelidir ki; KDV tevkifatindan
dogan iade kavramu ele alinirken kastedilen kismi tevkifat kavramuidir. lade
talebi kismi tevkifattan dogmaktadir. Tam tevkifat uygulamasinda iade

doguran bir siire¢ olusmamaktadir.

1.1. Calismanin Konusu

Bu arastirmanin konusunu, KDV tevkifatina tabi islemlerde iade
islemleri olusturmaktadir. KDV tevkifatina tabi islemlerden kaynaklanan iade
konusunda yasanan sorunlar detayli olarak incelenecek; uygulama ornekleri ile
yasanan sorunlar agiklanarak uygulama drnekleri ile yasanan sorunlar arasinda

baglantil1 ve iliskili degerlendirmeler yapilacaktir.

Calismamizda temel kavramlar, KDV Tevkifati, KDV Iadesi, KDV
tevkifatindan dogan iade, KDV tevkifatindan kaynaklanan iade strecinde

yasanan sorunlar olarak siralanabilir.

Tezin problemi ile ilgili kavramsal temel, KDV tevkifati islemidir.
Bilindigi gibi tevkifat kavrami isleme konu verginin belirli oranlarda hem alict
hem de satici tarafindan yiiklenilmesidir. Burada amaglanan vergi kaybinin en
fazla ve en yogun oldugu sektorlerde vergi giivenligi saglamak ve erken vergi
tahsilatin1 gergeklestirmektir. Bu islem sonucunda tevkif edilen tutar kadar iade
talebi dogmaktadir. Iade olarak talep edilen tutar, tevkif edilen KDV tutar1 esas

almarak belirlenir.



1.2. Calismanin Amaci

Bu konunun arastirilma amaci, KDV tevkifatina tabi islemlerden
kaynaklanan iade siirecinde ve iade taleplerinde yasanan sorunlari belirleyerek,
bu konuda faaliyet gosteren uygulayicilara 1sik tutabilmektir. lade islemlerinde
miukelleflerin gerek sistemsel, gerekse piyasada gercek uygulamalarda yasanan
sorunlar ve bunlarin ¢ozlimiine karst sunulacak Onerilerin tasarlanmasi

amagclanmaktadir.

Tiirkiye’de KDV tevkifatina tabi islemler, vergi gilivenligi ve erken,
zamaninda vergi tahsilati agisindan biiylik 6onem tagimaktadir. Tevkifata tabi
islemlerden kaynaklanan iade islemlerinde yasanan sorunlarin ele alinmasi ve
degerlendirilerek yorumlanmasinin uygulayicilara biiyiik fayda saglayacagi

diistiniilmektedir.

1.3. Calismanin Metodolojisi

Calismamizda, bilimsel arastirma siireci adimlarini rehber olarak alarak;
oncelikle arasgtirma konusu net olarak tanimlanip, sonrasinda literatiir
incelemesi asamasmna  gegilmistir.  Iliskisel bir inceleme yapilmasi

planlanmamustir. Bu nedenle istatistiki analiz teknikleri uygulanmamustir.

Tez igeriginde yer alan konu bagliklari uygulama kisminda ayrintili

olarak detaylandirilmistir.

Bilimsel Aragtirmanin Amaglari su sekilde 6zetlenmektedir:
1. Kesifsel Arastirma (Exploratory study)

2. Betimsel Arastirma (Descriptive study)

3. Hipotez testi (Hypothesis testing)

4. Vaka Analizi (Case study)

Calismamiz amaci ve igerigi agisindan Kesifsel Aragtirma (Exploratory

study) dir.



Calismamizda literatiir taramasi ve konu ile ilgili tiim bilimsel yayin,
kitap, makale, yayilanmuis tezler, yapilan calismalar, dergiler, kanun, teblig,

sirkiler, 6zelge ve genelgelerden yararlaniimstir.

Uygulama kisminda gercek firma verileri yorumlarla agiklanarak
degerlendirilmis ve literatiir kisminda bilimsel temellere dayandirilan ve KDV

tevkifatindan dogan sorunlar agiklanarak detaylandirilmaktadir.

1.4. Calismanin Plam

Calisma, giris ve sonug boliimleri de dahil olmak iizere toplam yedi

boliimden olusmaktadir.

Calismada ele alacagimiz bu hususlar asagidaki dort ana konu bagligi
tizerinden degerlendirilecektir:
1.KDV tevkifati kavrami
2.KDV iadesi kavrami ve iadeye sebep olan durumlar
3.Tevkifattan dogan KDV iadesi kavrami
4.Tevkifattan dogan KDV iadesi siirecinde yasanan sorunlar ve

uygulama - ¢6zim Onerileri

Calismanin birinci b6lim ve giris boliimiinde, problemin tespitine,
caligmanin amacina, konusuna ve metodolojisine iliskin bilgiler verilmektedir.
Bu boliimde ayrica ¢alismanin konusunu olusturan KDV tevkifati, KDV iadesi,
tevkifattan dogan iade kavramlarina literatiir ¢alismalar1 1s1ginda temel bilgiler

verilmektedir.

Tez c¢alismamizin ikinci bolimiinde bolim baghigr “Kavramsal
Cercgeve” olarak belirlenmis olup, bu bdliimde konuya iligkin temel kavram ve
terimler, KDV kavrami, KDV tiirleri, KDV tevkifati, KDV iadesi gibi temel
kavram ve terimlerin aciklanmasi amac¢lanmistir. Bu boliimde kavramsal

cerceve ¢izilmesi amaclanarak bu ama¢ dogrultusunda kavramlar



detaylandirilmistir. Ayrica bu boliimde KDV Tevkifatindan Dogan Iade

Kavrami Literatiir Caligsmalar1 6zet olarak verilmistir.

Uclincii bolimde boliim bashg “Avrupa Birligi ve Bazi Ulkelerde KDV
Tevkifatina Tabi Islemlerde Iade Uygulamalar’” olarak belirlenmis olup,
Avrupa Birligi ve bazi iilkelerde KDV tevkifatina tabi islemlerde iade, Avrupa
Birligi ve farkli iilke uygulamalari ve KDV Tevkifat Isleminin Amac,
Tarihgesi, AB Uygulamalart ve KDV Tevkifat Uygulamalarinin  AB
Ulkelerindeki  Yeri ve Onemi acgiklanmasi amaglanmistir. Tevkifat
uygulamalarinin farkl tilkelerdeki uygulamalarina 11k tutularak, bu konuda bir

bakis acis1 kazandirilmasi gaye edinilmistir.

Dordincu bolumde boliim bashgt “Tlrkiye’de KDV Tevkifatina Tabi
Islemlerde lade Uygulamalari” seklinde belirlenmis olup  Tirkiye’de,
ulkemizde KDV tevkifatina tabi islemlerde iade uygulamalar1 Hukuksal
Cerceve, Tebligler, Hukuki Temeller, yasa ve tum hukuki dayanaklar
temelinde agiklanmaya galigilmistir. Bu boliimde yasal dayanaklar 6zetlenerek

konunun temelini olugturan ana maddelerin siralanmasi1 amaglanmustir.

Besinci boliimde bolim bashigi “Tlrkiye’de KDV Tevkifatina Tabi
Islemlerde Iade Uygulamalarinda Yasanan Sorunlar” olarak belirlenmis olup
Turkiye’de KDV tevkifatina tabi islemlerde iade uygulamalarinda yasanan

sorunlar literatiir ¢aligmalari temelinde agiklanmaya c¢alisilmistir.

Altinc1 boliim uygulama bolumudir. Bu bélimde KDV iade sireci ile
ilgili uygulama ana maddeleri hakkinda genel bilgi verilmis ve KDV iade
slreci asamalariyla birlikte detayli olarak anlatilmistir. Gergek firmalarin
uygulama Ornekleri verilmekle birlikte, firmalarin KDV iadesi basvuru
asamalarinda tespit edilen uygunsuzluk ve dizeltmelerin detayli analizi
yapilmistir. Bu analiz sonuglari, literatiirde sorun olarak nitelendirilen basliklar

ile baglant1 kurulmaya caligilarak ve iliskilendirilerek yorumlanmigtir.



Yedinci boliimde sonug ve degerlendirme yapilarak konuya iligkin
¢Oziim Onerileri sunulmaktadir. Calismanin literatiire katkis1 ve aragtirma

kisitlar1 da yine bu boliimde 6zetlenmistir.

1.5. KDV Tevkifatindan Dogan fade Kavram Literatiir Calismalar:

KDV tevkifati ve tevkifattan dogan iade konusunda yapilmis ¢alismalar
analiz edildiginde ve degerlendirildiginde, tevkifata tabi olan teslim ve
hizmetler konularinda ve KDV iadesi bashg:r altinda analizler yapilip
sonuglarinin  degerlendirildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmalar sonucunda
varilacak temel noktalar su sekilde 6zetlenebilir; tevkifat kavrami iade hakki
doguran bir sonu¢ meydana getirmekte ve firmalar iade siirecinde birtakim

sorunlar yagamaktadirlar.

Ucan ve Topal (2015), KDV Uygulama Genel Tebliginde Kismi
Sorumluluk Uygulamasi ve Kismi Sorumluluk Kapsamindaki Islemlerde KDV
fade Uygulamasi baslikli makalesinde temizlik, ¢evre ve bahge bakim
hizmetleri ile pamuk, tiftik, yiin ve yapag: ile ham post ve deri teslimleri
konularinda KDV iadesi ve iade miktarinin ortaya ¢ikarilmasi odakli analizler

yapmislardir.

Bulut ve Coskun (2011), Fason Tekstil ve Konfeksiyon Hizmetlerinde
KDV Tevkifati konulu ¢aligmalarinda Fason iiretim sektoriinde faaliyet yapan
tekstil, konfeksiyon ve baski isleri, ¢anta, ayakkabi ve deri dikim isleri ve bu
sektorlerdeki islere aracilik hizmetleri konusunda; hizmeti veren ve alan
isletmelerin KDV  tevkifat muhasebe kayitlart ve bu kayitlarin

detaylandirilmasi konusunda goriisler ortaya koymuslardir.

Kartal (2012), KDV Tevkifatt Konusundaki Son Diizenlemeler (Tam
Tevkifat) bashigi ile ortaya koydugu caligmasinda KDV tevkifati ile ilgili

sistemsel diizenlemeleri ve mevzuata dayali son diizenlemeleri ele almistir.



Tuna (2013), KDV Kismi Tevkifat Uygulamasinda KDV indirimi ve
Karsilagilan Sorunlar basligi ile ortaya koydugu ¢alismasinda KDV indirimi
konusu ve uygulamada karsilasilan problemli sayilabilecek asamalar1 ele

almustir.

Bulut ve Coskun (2011), Yapim lslerinde KDV Tevkifat1 Uygulamasi
baslikli makalelerinde Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik mimarlik
ve etlt-proje hizmetleri konusunda hizmeti veren ve alan isletmelerin KDV

tevkifat kayitlar1 tizerinde ¢aligma yapmislardir.

Ercan (2010), Isgiici Hizmeti Temininde KDV Tevkifat1 Uygulamas1
bashikli ¢alismasinda KDVK-59/2010-7 sayili sirkiiler yo6nlendirmesinde
isgiict temin hizmetlerinde KDV tevkifati konusunu detayli olarak ele almis ve

analiz etmistir.

Ugurlu (2014), Orman Uriinleri KDV Tevkifatinda Tereddiit Edilen
Bazi Hususlara iliskin Agiklamalar adli makalesinde aga¢ ve orman iiriinleri
teslimi konusunda KDV tevkifatla ilgili net olmayan konular1 ele almis ve

analiz etmistir.



2.BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. KDV Kavrami

KDV vyaygin ve genel bir tiketim vergisidir. ilkesel olarak,
ekonomideki tim mal ve hizmet hareketlerini kapsamak ve icermek (zere
organize edilmistir. KDV, mal ya da hizmetin Uretiminden tlketiciye
ulagincaya kadar gecilen adimlar siiresince yasanan her el degistirme
asamasinda alinan yaygin fakat kiimiilatif olarak bir etkisi olmayan genel
olarak nitelendirilebilecek bir tiiketim vergisidir. Baska bir ifade ile de KDV;
her ekonomik evrede ve safhada satis degeri tizerinden alinmakla beraber, her
tretim ve dagitim asamasinda yaratilan katma degerlerin vergiye tabi
tutulmasidir. KDV, yaratilan katma degeri kendine matrah kabul eden ve

bunun Gzerinden hesaplanan bir vergidir (Oktar, 2008: 2).

Harcamalar (tiiketim) {izerinden alinan bir vergi olan Katma Deger
Vergisi (KDV), ilk kez 1954 yilinda Fransa'da uygulamaya konulmustur. Daha
sonra simdiki adiyla (KDV) AB iilkelerinde uygulanmaya baslayan KDV,
Tirkiye’de 1 Ocak 1985 tarihinde 3065 sayili KDV Kanunu (KDVK) ile
yuriirliige girmistir (Gékdogan, 2016: 2).

KDV’nin konusu katma degerdir. Diger bir ifade ile KDV her safhada
(evrede) mallarin teslimi veya hizmetlerin yerine getirilmesi siiresince yaratilan
deger tlizerinden alinmaktadir. KDV, her asamada mallarin teslimi veya

hizmetleri ifast sirasinda yaratilan deger iizerinden alinan tiiketim vergisidir

(Akman, 2010: 8).

KDV’nin kapsami ise lretim-dagitim asamalari, tiretim boliimleri ve
uygulama alan1 yoniinden olmak iizere ii¢ ayr1 bakis acisiyla incelenebilir.
Uretim-dagitim asamalar1 ydniinden: Prensip olarak KDV iiretim-dagitim
zincirinin tim adimlarinda uygulanir. Uygulamada da genel olarak, ilk Uretici
(ithalat¢1 dahil), tretici, toptanci, yari toptanci, perakendeci zincirinin tim
asamalar1 KDV’ye tabi tutulmaktadir (Mutluer, 2007: 265).

9



KDV yayili karakterde bir muamele vergisi olup, her el degistirme
sathasinda alinan bir vergi tiirlidiir. Ancak verginin matrahi, o malin satis fiyat:
olmakla beraber, indirim sistemi sayesinde yaratilan katma degeridir. Teorik
anlamda Gretim etmenlerine (emek, sermaye, tabiat, tesebbiis) tiretime katilma
karsiliginda 6denen paylardan (licret, faiz, rant, kar) olusan katma deger, pratik
anlamda malin veya hizmetin satis fiyat1 ile maliyet veya giderin bedeli
arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir (Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayinlari, KDV Kilavuzu, 1993: 3).

Tarihsel gelisim siirecinde, perakende satis asamasinin kapsama alinip
alinmamasi tartisma konusu olmakla birlikte c¢ogunlukla tek bir fikre
varilmakta giicliik ¢ekilmistir. Bu konuda farkli goriisler savunulmustur. Fakat
vergi gelirinin blylmesi ve artmasi ve ithal mallari ile yurtigi mallarinin esit
vergilendirilmesi ancak verginin perakende safhayr da kapsamasi halinde

mimkun ve uygulanabilir olacagi goriilmistiir (Due, 1979 :142).

Uretim boliimleri yoniinden KDV; tarim, ticaret ve sanayi sektorleri
yonlinden genelde bir ayrim yapmamakta ve ekonominin tiim sektorlerini

verginin kapsamina almay1 amaglamaktadir.

Uygulama alan1 yoninden KDV’nin iilkenin cografi sinirlari iginde
kalan alanin tUmine uygulanmast zorunlulugu bulunmamaktadir. Bazi
tilkelerin cografi sinirlari igerisinde vergisiz, glimriiksiiz ve yonetim agisindan
Ozerk olmasi gereken alanlar olabilir ve bu alanlar KDV kapsami disinda

tutulabilir. Buna en iyi 6rnek serbest bolgelerdir (Ersoy, 1989: 35-36).

Turkiye’de yapilan, ticari, endustriyel, zirai faaliyetler ve serbest
meslek faaliyeti kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler, mal ve hizmet
ithalatlari, posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo
ve televizyon hizmetleri, her tiirlii sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve
oynanmasi, profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve
yarismalar tertiplenmesi, gosterilmesi, mizayede mahallerinde ve gumrik
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depolarinda yapilan satislar 5300 sayili Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk
kanununa goére diizenlenen firiin senetlerinin, senedin temsil ettigi {rlini
depodan cekecek olanlara teslimi, Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin
rtinlerinin taginmalar1, Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde belirtilen
mal ve haklarin kiralanmasi islemler, Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veya bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticarf,
endustriyel, zirai ve mesleki kapsamdaki teslim ve hizmetleri, Rekabet
esitsizligini gidermek maksadiyla istege baglh miikellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler, KDV’nin konusunu olusturmaktadir
(Uzunoglu, 2014: 14-15).

KDV’nin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

e KDV yayih bir tiiketim vergisidir: Ekonominin sadece Uretim,
toptan satig, perakende satis gibi asamalarinda ve belirli
mallardan alinan bir vergi olmayip, iktisadi igletme ¢ercevesinde
higbir ayirim gozetilmeksizin bitiin mal ve hizmetleri igeren bir
vergidir. KDV, tiretimden tiiketime kadar her asamada mallarin
ve hizmetlerin satisindan, nispi olarak alinan yayili bir muamele

vergisidir.

e KDV’ni nihai tuketici 6der: Bir mal, son tiketime konu
oluncaya  kadar  gegirdigi  birden fazla  asamada
vergilendiriliyorsa da sonucta devletin kasasmna giren vergi
tutar1, perakende asamada tahsil edilen vergi miktarina esittir.
Sanayici, toptanci, perakendeci esnaf gibi miikellefler vergi
Oduyorlar gibi gorinseler de aslinda vergi yiki buttndyle son

tuketici tarafindan ustlenilmektedir.
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KDV indirim esasina dayanir ve bu nedenle bir maliyet
unsuru degildir: KDV sisteminin temel tasi, vergiden vergi
indirimi (deduction) sistemidir. Saticilar, sattiklari mallara
iligkin, alim sirasinda oOdedikleri vergiyi satis sirasinda
odeyecekleri vergiden indirmektedirler. indirim hakki, KDV nin
maliyet faktorii olmamasimi saglar. Sadece son tlketiciler

indirim hakkindan faydalanamazlar.

KDV seffaf bir vergidir: Her mikellef vergiye tabi olan
mallarla olmayan mallari, herhangi bir mal icin Odeyecegi

KDV’ni ag¢ik¢a bilmektedir.

KDV tarafsiz (nétr) bir vergidir: Bunun anlami, ekonomik
sektorler ile toplumsal kesimler arasinda herhangi bir farkin
olmamasidir. Girisimciler 6zgiir istekleri ile yatirim ve iiretim
kararlarin1 alirlar. Ciinkii {iretim ve ticari asamalarin sayisi

devletin gelirlerinin miktarini etkilememektedir.

KDV serbest piyasa ekonomisinin vergisidir: Maliyeti
diistirticii islemler rekabetin avantajlarin1 daha ¢ok arttirdigindan
KDV tarafindan da desteklenmekte ve bundan hem girisimci

hem de son tiiketici yararlanmaktadir.

KDV belge diizenlenmesi ile uygulamir: KDV belge (zerine
kurulmus bir vergidir. Kendinden beklenen direkt ve endirekt
fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi icin mutlaka her islemde
belge  dizenlenmesi zorunludur. Islemlerde  belge
dizenlenmemesi halinde, beklenen bitiin olumlu sonugclar

tamamen tersi duruma dontistir.
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e Vergi kaylp ve kacaklar1 ile miicadelede etkin bir
yontemdir: Mukelleflerin sattiklar1 mal ve hizmetler sebebiyle
hesaplanan KDV’nden, bu mal ve hizmetlerin satin alinmasi
veya imalatt i¢in Odedikleri vergileri indirebilmesi i¢in belge
almis olmasi zorunludur. Baska bir ifade ile mikellefin indirim
mekanizmasindan faydalanabilmesi icin belge talep etmesi
gerekmektedir. Bu husus da KDV’ne, belgesiz islemler
dolayisiyla vergi kagirilmasi girisimlerine karsi bir arag olma

ozelligi verir.

e Dis ticarette variy iilkesinde vergilendirme yapilir: Dis
ticarette vergileme konusunda iki model s6z konusudur.
Vergileme ya c¢ikis tlkesi (orijin) veya varis Ulkesinde
(destinasyon) yapilir. 3065 sayili KDV Kanununu varisg
ulkesinde vergileme ilkesini benimsemistir. Buna gore, ihracat
biitiiniiyle vergi yiikiinden arindirilmis olarak tam istisna
edilirken, ithalat ise vergilendirilmektedir (Deger, 1997: 17-24).

Katma degerin makro ve mikroekonomik agilardan tanimlari yapilabilir.
Makroekonomik yoénden katma deger, bir mal veya hizmetin Uretim
faaliyetinde, Gretime katilan emek, sermaye, tabiat, tesebbiis gibi iiretim
faktorlerinin karsiliginda 6denen dicret, faiz, rant, kar gibi paylarinin toplamin:
ifade etmektedir. Mikro ekonomik yonden katma deger, bir firma veya kisinin
sattigi mal veya sundugu hizmetin satis bedeli ile maliyeti arasindaki farktir
(Ersoy, 1989: 5).

KDV ingilizce literatirde Value Added Tax olarak adlandirilmaktadir.

Fransiz vergi mevzuatinda Taxe a la Valeur Ajoutée (TVA), Alman vergi

mevzuatinda Mehrwertsteuer olarak tanimlanmaktadir.

13



2.2. KDV Turleri

KDV’nin Ucretler dahil olmak Uzere ekonomi icindeki her tirlti mal ve
hizmeti kapsamasi halinde, her tiirlii girdiden daha 6nce vergi 6denmis olacagi
icin, KDV’nin miikellef bazinda yalnizca gelir iizerinden alinmasi amacina
ulagilacaktir. Ekonomideki tiim faktorlerin KDV kapsamina alinmasi ideal
olan, ancak uygulamasi bulunmayan bir durumdur. Ucretlerin, sermaye
hareketleri ile nemalarinin ve bazi mal ve hizmetlerin kapsam dis1 kalmasi
dolayisiyla KDV miikellef bazinda yaratilan safi kar ve vergisiz girdileri

kapsayan bir vergi tiirii durumundadir (Ozbalc1, 2012: 676).

Ulkemizdeki KDV uygulamasinin  dayanagi olan KDVK’nin
gerekcesinde KDV teorisine iligskin olarak asagidaki analiz yapilmistir.
“Teoride ii¢ ayr1 katma deger anlayisi ve bunun sonucu olarak da Ug

ayr1 KDV tipi bulunmaktadir, bu KDV tirleri asagidaki sekilde siralanabilir;

e Gayri Safi Hasila Tipi KDV: Vergi matrahinin hesaplanmasinda satis
bedelinden sadece mal alislar1 indirilmektedir. Yatirim mali aliglan ile
yatirrm mallarina ait amortismanlar i¢in herhangi bir indirim

yapilmamaktadir.

e Gelir Tipi KDV: Bu tipte tiketim ve yatirnrm harcamalari1 vergiye tabi
olmakta; ancak, amortisman paylari da mal alislariyla birlikte satis

bedelinden diisiilmektedir.

e Tuketim Tipi KDV: Bu tip KDV uygulamasinda satis bedelleri
toplamindan mal alislart ile yatirim mallari alimlari da indirilmektedir.
Bu durumda vergi matrahinin tespitinde yalnizca tiiketim harcamalari
esas alinmis olmaktadir. Gliniimiizde farkli iilkelerde yaygin bir
bicimde uygulanan KDV tipi, yatirimlar i¢in kismi veya indirim hakk1

tantyan sistemlerdir.
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e Ucret Tipi KDV: Bu KDV tipinde iiretimin i¢inde emegin pay1 matrahi

olusturmaktadir.

KDV, genel olarak yatirnm (sermaye) mallarina uygulanan indirim
metoduna ve bunlara indirim tanmip taninmama durumuna gore tdrlere

ayrilmaktadir (Ozbalci, 2012: 677).

Gayrisafi Hasilat Tipi KDV’de yatirim mallarina higbir sekilde indirim
taninmazken, Gelir Tipi KDV ile Tiketim Tipi KDV’de yatirim mallarina
indirim taninmaktadir. Gelir Tipi KDV ile Tiiketim Tipi KDV arasindaki fark,
Gelir Tipi KDV’de yatinm mallarinin biitiniiyle indiriminin miimkin
olmamasi, yil i¢inde meydana gelen asinma ve yipranma payinin
(amortismanin) katma degerden diisiilmesine olanak tanimnmis olmasidir.
Tiketim Tipi KDV’de ise, isletmelerin diger isletmelerden satin aldigi tiim
yatirim mallarinin bedellerinin bir kerede indirilmesine imkan taninmaktadir,
bir bagka ifade ile, yatirim mallan ile diger cari giderler arasinda indirim

bakimindan bir ayrim yapilmamaktadir (Oncel, 1974: 228-233).

Avrupa ulkelerinde genel kabul gormiis olan, tuketim tipi KDV dir
(Arn, 1985: 35).

Gunumuzde farkli iilkelerde yaygin olarak uygulanan KDV tipi,
isletmenin satislarina ait hasilattan yatirim mallar1 (Amortismana Tabi Iktisadi
Kiymetler: ATIiK) da dahil tiim alislarinin diisiildiigii Tiiketim Tipi KDV dir.

Bizim KDV mekanizmamizda da bu esas kabul gormiistiir(Uzunoglu, 2014: 9).

Tirler arasindaki temel farklilik yatirim mallar1 alislarinin bir sekilde
satiglardan indirilmesi hususunda olusmaktadir. Gayrisafi hasila tipinde
satiglardan yatirim mallar1 aliglarinin diisiilmesine olanak taninmazken, gelir
tipinde satiglardan yatirrm mallarinin amortismaninin diisiilmesine olanak
taninmaktadir. Tiiketim tipinde ise satiglardan yatirim mallarinin alis bedelinin

tamamimnin  indirilmesine imkan verilmektedir. Ulkemizde KDV, AB
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tilkelerinde oldugu gibi tiketim tipine dayali olarak vergi indirimi yontemine

uygun sekilde hesaplanmaktadir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2017: 246).

2.3. KDV’de Hesaplama ve Vergilendirme Ydntemleri

KDV’de temel vergilendirme yontemi gercek usulde vergilendirmedir.
KDV’ye iliskin olarak gercek usulde vergilendirme, mikelleflerin vergiye tabi
islemleri icin dizenledikleri belgeler Uzerinde hesapladiklari KDV’den, bu
islemler icin als belgeleri (zerinde gosterilen katma deger vergilerinin
indirilmesi ve olusan pozitif farkin, yani verginin vergi dairesine 6denmesi
biciminde kisaca tanimlanabilir. Daha acik bir ifade ile KDV’nin genel

esaslarina tabi olan miukelleflere uygulanan yontemdir (Ersoy, 1989: 156).

Bu agiklamalara ek olarak, KDV’de vergilendirme yontemi olarak
gotird usul de bulunmakla birlikte uygulamada kullanilmamaktadir. KDV, ‘tek
oranlr’, ‘sifir oranli” veya ‘cok oranli’ olarak uygulanabilir. Cok oranli bir KDV
sisteminde, liiks veya tesvik gerektirmeyen mal ve hizmet teslimlerine
yiikseltilmis oran, zorunlu veya tesvik gerektiren mal ve hizmetlere indirimli
oran, diger mal ve hizmetler teslimlerine de standart oran uygulanabilir. Bu (¢

oran diginda ara oranlar da kullanilabilmektedir (Dogan, 1985: 21-22).

KDV Tevkifati, KDV’de vergilendirme yontemlerinden biridir.
Vergilemede tevkif usulii, verginin sonradan mahsubu yapilmak izere 6deme
yapildigi anda kesilmesidir. Bu tanima gore tevkifat usulliniin bir
vergilendirme sekli olmayip, verginin toplanmasi (tahsili) yontemi oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore tevkifat Onceden tahsil islemi olup, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben yapilmaktadir. Mahsup islemi
acisindan bakildiginda tevkifat, verginin Onceden tahsil edilmesi, yahut da
sorumlular1  tarafindan  O6nceden  O6denmesi  6zelligini  tasimaktadir

(Aliefendioglu, 1975: 3-4).

16



KDV’nin (¢ tarli hesaplama yontemi vardir. Bu yontemler; toplama,

¢ikarma ve vergi mahsubu yontemleridir (Oncel, 1974: 235-236).

Toplama yonteminde [Addition-method Value Added Tax (VAT)]
vergi matrahi, kar dahil bitiin tretim faktorleri gelirleri toplanarak
bulunmaktadir. Kar hesaplanirken amortismanlar diisiilmekte ve stok
artiglart ilave edilmektedir. Gelir Tipi KDV’ nin hesaplanmasina uyan
bu yontemin pratik degeri yoktur ve uygulanmamaktadir. Ornegin, TL
cinsinden Ucretler: 1.500, Faiz Geliri: 1.000, Kar: 500 ise Vergi
Matraht (1.500+1.000+500=) 3.000’dir ve Vergi Orani: %10 ise
Odenecek KDV: (3.000x%10=) 300 olacaktir (Schenk ve Oldman,
2007: 47).

Cikarma yonteminde [(Subtraction-Method Value Added Tax (VAT)]
KDV matrahina satislardan yatirim mallar1 dahil aliglarin diistilmesiyle
ulagilmaktadir. Bu yontem gerek Gayrisafi Hasila Tipi KDV’ye ve
gerekse Tiiketim Tipi KDV’ye uygundur. Ornegin TL cinsinden
Satiglar: 8.000, Aliglar: 5.000 ise, Net Katma Deger: (8.000-5.000=)
3.000°dir ve Vergi Orani: %10 ise Odenecek KDV: (3.000x%10=) 300
olacaktir (Schenk ve Oldman, 2007: 47). Ancak bu yontemde satis ve

alisa ait oran farklilagtirmasi uygulama alan1 bulamayacaktir.

Vergi Mahsubu (vergi indirimi, vergi kredisi) yénteminde [(Credit-
Method Value Added Tax (VAT)], isletmeler satislar1 {izerinden tahsil
ettikleri KDV’den aliglar1 tizerindekileri mahsup ederek (indirerek)
vergi idaresine 6deme yaparlar. KDV hesaplamasinda en ¢ok kullanilan
bu yontem, AB’nin orijinal modelidir (Tait, 1988: 4). Ornegin TL
cinsinden Satislar: 8.000, Vergi Orani: %10 ise Satis KDV’si:
(8.000x%10=) 800, Aliglar: 5.000, Vergi Orani: %10 ise Alig KDV’si:
(5.000x%10=) 500 ve Odenecek KDV: (800-500=) 300 olacaktir
(Schenk ve Oldman, 2007: 47). Bu ydntemin istiinligii satis ve alisa

ait oran farklilastirmasinin uygulanabilmesidir.

17



Orneklerden goriilecegi iizere KDV’nin hesaplanmasinda ¢ikarma
yontemi ile vergi mahsubu arasindaki fark su sekilde izah edilebilir:
(s: satis, a: alig, t: vergi orani): Cikarma yontemine gore: t(s-a), Vergi mahsubu

yontemine gore: ts-ta (Tait, 1988: 4).

Vergi mahsubu usulii esas itibariyla tiikketim tipi KDV’nin hesabina

uygundur. Bu yontemin diger yontemlere gore tistiinligi;

e Stok ve amortisman hesaplarinin izlenmesini gerektirmemesi

e Faturali alislar {izerindeki KDV’ nin mahsup edilebilmesi dolayisiyla
oto-kontrol saglamasi

e Uretimden dagitim kademelerine olan asamalarda (imalat, toptanci,
perakendeci)  vergi  oranlarmin  farklilastirilabilmesi  (dikey
farklilastirma) ve aymi sekilde tiiketicinin kullandigi muhtelif mallarin
vergi yiikiinin farklilastirilabilmesi  (yatay farklilastirma) gibi
0zelliklerinden kaynaklanmaktadir (Arin, 1985: 35).

Vergi mahsubu yontemi, avantajlari nedeniyle Tiirkiye de dahil olmak

uzere evrensel olarak kabul goren yontemdir (Uzunoglu, 2014: 10).

2.4. KDV’de Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve
hukuki iliskinin meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir. KDV’de vergi
konusunun c¢esitli sekillerde ortaya konmus olmasi, vergi doguran olayin farkli

ele alinmasini1 tanimlanmaktadir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2017: 246).

3065 sayili KDV Kanununun 10. maddesinde vergiyi doguran olayin
hukuki kosullari, vergiye tabi islemlerin ozelliklerine gore ayri ayri olarak

belirlenmis ve detayl1 olarak belirtilmistir.

Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde vergiyi doguran olay, mal teslimi

veya hizmet ifasinin yapildigi anda meydana gelmektedir.
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Vergi alacaginin zamaninda tahsil edilmesi ve giivence altina alinmasi
amaciyla malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura veya
benzeri belgeler verilmesi halinde ise bu belgelerde gosterilen miktarla sinirl
olmak iizere vergiyi doguran olay fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi

aninda meydana gelmektedir (Yavasoglu, 2012: 25).

Kisim kistm mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde her bir kismin teslimi veya bir kisim

hizmetin yapilmas1 aninda vergiyi doguran olay meydana gelmis sayilir.

KDV’nin konusuna giren islemler; malin teslimi, hizmetin ifasi ve
ithalatin yapilmasidir. Malin teslimi, hizmetin ifas1 ve ithalatin yapilmasi ile

vergiyi doguran olay da meydana gelmektedir (Oner, 2015: 243).

2.5. KDV’de Mtkellef ve Vergi Sorumlusu

KDV’nde vergi mikellefi, vergileme sirecinin en temel unsurudur.
KDV kapsamina giren bir olay, ancak miikellef tarafindan gergeklestirildigi
anda vergilemeye konu olabilecektir. Bu sebeple, vergiye tabi islemlerin
niteligi yan1 sira, bu eylemlerin, ilgili kanunun mukellef olarak belirledigi
kisiler tarafindan gerceklestirilmesi de vergilemenin 6n kosulu olarak

belirtilebilir (Kizilot, 2012: 464).

KDV uygulamasinda bazi istisnalar disinda temel mukellef grubu,
KDV’ne tabi mal tesliminde ve/veya hizmet ifasinda bulunan kisilerdir. Fakat
KDV mikellefi olmak, bu verginin nihai yuklenicisi olmak anlaminda degildir.
KDV’nin nihai yiiklenicisi (dolayisiyla asil miikellefi), nihai tiiketici
durumunda bulunan kisi ve kuruluslar olmaktadir (Mag, 1998: 8-9).

KDV Kanununun 8. maddesine gore miikellef ;

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,
b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,
c¢) Transit tasimalarda glimriik veya geg¢is islemine muhatap olanlar,
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d) PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,
e) Her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler,

f) 1. maddenin 3. fikrasinin (¢) bendine giren hallerde bunlar1
tertipleyenler veya gosterenler,

g) Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklari

h) Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardir.

Diger taraftan vergiye tabi islem s6z konusu olmadigi veya KDV’ni
fatura veya benzeri vergilerle gostermeye hakki bulunmadigi halde,
diizenledigi belgelerde, KDV Dbelirtenler de vergi 0demekle mukellef
kilinmislardir (Mag, 1998:9).

KDV’nde miikellef denildiginde vergi teorisi agisindan iki ayri sahis
kastedilmektedir. Bunlardan birincisi, vergiyi tlketiciden satis bedeli ile tahsil
eden ve vergi dairesine karsi YyUkimli durumunda olan “Kanuni
Miikellef’lerdir. Ikincisi ise kanuni mikelleflerin teslim ettikleri mal veya
hizmetin nihai tlketicisi durumunda olan ve vergileri satis fiyat1 ile kanuni
miikellefe 6deyen“iktisadi Mikellef’lerdir. KDV Kanununda sayilan

miukellefler, kanuni mikellefler olmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2008: 273).

Miikellef, miisterilerinden topladigi katma deger vergilerinden, isle
ilgili alimlar1, dolayisiyla d6dedigi katma deger vergilerini indirir, kalan tutari
vergi dairesine oder. Boylece vergi dairesine 6denen tutar, mikellefin mal

varliginda bir azalma meydana getirmez (Tosuner ve Arikan, 2008: 273).

Goriildigi tizere, KDV miukellefi Maliye’nin bir nevi tahsildarlik
gorevini yerine getirmektedir. Alicidan tahsil ettigi verginin emanetgisi
konumundadir (Deger, 1997: 241).

Miikellef vergi kanunlarina gore, kendisine vergi borcu diisen, vergi
sorumlusu ise vergi borcunun d6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine
muhatap olan gercek veya tiizel kisileri ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda KDV 0zellik arz etmektedir. Soyle ki, KDV uygulamasinda
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mukellef olarak belirlenen kisiler, esas itibariyle vergi sorumlusudurlar. Zira
KDV’de asil vergiyi yiklenen kisiler, son tiketicilerdir. Miukellef
gergeklestirdigi islemler nedeniyle 6denmesi gereken vergiyi, malin bedeli

icerisinde tiiketiciye yansitmaktadir.

Boylece, miikellef olarak goriinen kisi, verginin 6denmesinde aracilik
hizmetini yerine getirmektedir. Verginin tahsildar1 konumundadir. Vergi

sorumlusu ise sorumlunun sorumlusu durumundadir (Deger,1997: 17).

KDV Kanununda vergi sorumlusu, vergi alacagini giivence altina
almak amaciyla tanimlanmistir. KDV Kanununun 9. maddesinde “mikellefin
TUrkiye iginde ikametgahimin, isyerinin, kanuni merkez veya is merkezinin
bulunmamast hallerinde veya gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligl,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf
olanlart verginin odenmesinden sorumlu tutabilir.” seklinde belirtilmistir
(Mag, 2012: 9-10).

Bu maddede belirtilmis olan “gerekli goriilen diger haller”
ifadesindeki amacin, miikelleflerin idarece takibin gii¢ oldugu, dolayisiyla
verginin tarh, tahakkuk ve tahsilat safhalarinda kaybinin muhtemel ve mimkin

olabilecegi durumlar olacagi anlasilmaktadir (Kizilot, 2005:481).

Vergi  sorumlulugu miiessesesine dayali olarak  basvurulan
uygulamalardan biri ve en yaygin olarak uygulanani vergi tevkifatidir (Aydin,
2009: 103).

Beyan esasinin gecerli oldugu bir sistemde vergilendirmede taraflar
devlet ve mukellef iken tevkifat yonteminde taraflara bir clncl kisi olarak
vergi sorumlusu katilmaktadir. VUK’un 8. maddesinde “Alacakli vergi
dairesine karst verginin odenmesi bakimindan muhatap olan kisi” olarak
tanimlanan vergi sorumlusu, istihkak sahibi ya da diger bir deyisle mikellefe
yapacagl 0demeden vergi kanunlariyla belirlenen oranda vergiyi tevkif ederek
miikellef adina alacakli vergi dairesine ddemeyi yapar (Goner, 2013: 75).
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Vergi sorumlusu tarafindan tevkif edilerek alacakli vergi dairesine
6denen bu vergiler donem sonunda miikellefin beyan ettigi gelir iizerinden

hesaplanan vergiden mahsup edilir (Goner, 2013: 76).

Tez ¢alisgmamizin konusu da anilan yasa maddesi cercevesinde, vergi
sorumlularinca KDV tevkifati yapilacak islemler sonucunda dogan, KDV

iadesi ve iade surecinde yasanan sorunlarin agikliga kavusturulmasidir.

2.6. KDV Tevkifati Kavramm

Tevkifat yontemi gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi arasindaki
siireyi en aza indiren vergi tahsil yontemi olarak tanimlanmaktadir. Verginin
tevkifat yoluyla alinmasi gelirin kaynaginda vergilendirilmesini agiklar (Kartal

ve Palak, 2012: 111).

Tevkifat yontemi zamansal gelisim siirecinde tahsil yontemi olmanin
yani sira bir vergilendirme teknigi olarak da kullanilmaya baglanmistir. Bu
durumlarda tevkifata tabi tutulan gelirler dolayisiyla beyanname verilmemekte
hatta baska gelirler dolayisiyla beyanname verilse bile bu gelirler beyan dis1

tutulmaktadir.

Tevkifat yontemi tahsilatta kolaylik saglamasi, vergi idaresinin isini
kolaylagtirmasi, miikellefleri sekli yiikiimliiliklerden kurtarmasi ve vergi
kayiplarin1 onlemesi gibi sebeplerle tercih edilen bir mekanizma olmustur. Bu
nedenlerle uygulama alani yapilan diizenlemeler ile siirekli genisleyerek devam

etmistir.

Bu agiklamalar 1s181inda “vergi tevkifati, verginin, miikellef tarafindan
beyan edilmesi beklenmeksizin, vergi sorumlularinca kesilmesi ve miikellef

adina alacakli vergi dairesine ddenmesidir.” seklinde tanimlanabilir (Tuncer,

1954 4),
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Verginin en uygun tarh ve tahsili, toplam gercek geliri vergiye tabi
tutmak ve vergiyi, miimkiin oldugu kadar gelirin elde edildigi donem igerisinde
veya ona en yakin bir zamanda tahsil etmek suretiyle gerceklestirilebilir. Bu
kosullara uygunluk bakimindan yani gelirin dogumu ile vergilendirilmesi
arasindaki zamani en fazla kisaltan vergi 6deme veya vergi tahsil yontemi ise,

tevkifat yontemidir (Turhan, 1982: 156).

Vergilemede tevkif yontemi, verginin sonradan mahsubu yapilmak
izere 6deme yapildig1 anda kesilmesidir. Bu tanima gore tevkifat usultinin bir
vergilendirme sekli olmayip, verginin toplanmasi (tahsili) yontemi oldugu

anlasilmaktadir (Aliefendioglu, 1975: 3).

Tevkifat, sozciigli Arapg¢a kokenli olup Tiirkce “kesinti”, Fransizca
“stopaj” sozciugl ile aym1 anlama gelmektedir. Tevkif kelimesinden tiiremis
olup; durdurma, duraklatma, alikoyma gibi anlamlara gelmektedir. Her iig¢
terimde vergi alaninda sirekli ve yaygin olarak kullanilmaktadir (Kartal ve
Palak, 2012: 113).

Ingiliz asilli bir kelime olan “stoppage” kelimesi “durdurmak”, “tevkif
etmek” demektir. Vergi literatirinde “vergiyi kaynakta tutmak”, vergiyi
kaynaginda tahsil etmek” anlamindadir. Fransizca da ise “stoppage a la
source”, “rettenue a source” terimleri kullanilmaktadir. italyancadaki terim
“per ritenuta”dir. Alman vergi mevzuatinda ise ‘“steuerabzug” terimi Yyer
almaktadir. Ayrica Almancada kaynakta tahsil anlamima gelen “Erhebung an
der Quelle” terimi de yer almistir. Uluslararasi literatiirdeki terim “Witholding

Tax” olarak tanimlanmaktadir (Tuncer, 1954: 5).
Turk mali literatlriinde de “Stopaj” teriminin yani sira yukarida ifade

edildigi gibi, ayn1 anlamda “Tevkifat”, “Vergi Tevkifat1”, “Vergi Kesintisi” ve

“verginin kaynakta kesilmesi” kavramlar1 yer almistir (Tuncer,1954: 5).
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Biz de calismamizda, gerek tez ¢alismamizin konu basligi nedeni ile
gerekse gelir vergisi kanunumuzda kullanilan tanimlamalar agisindan
“tevkifat” ve “vergi tevkifati” ifadelerini kullanacagiz. Ancak dogrudan

yapilan alintilarda “vergi kesintisi”, “stopaj” ve “verginin kaynakta kesilmesi”

gibi ifadeler de yer almaktadir.

KDV Tevkifat1 ise uluslararasi literatirde Value Added Tax
Witholding (VAT Witholding) olarak tanimlanmaktadir. Fransizcada ise taxe
a la valeur ajoutée (TVA) stoppage a la source olarak tanimlanmaktadir.

Bu agiklamalar 1s18inda tevkifat tiirleri baglaminda tam tevkifat ve

kismi tevkifat tanimlar1 su sekilde yapilabilir;

Tam tevkifat uygulamasinda; islem bedeli tizerinden hesaplanan KDV
tutarmin tiimii, mal veya hizmetin alicilar1 tarafindan tevkifata tabi tutulur.
Tam tevkifat uygulanacak islemler KDV Genel Uygulama Tebligi’nde
belirtilmistir.

Kismi Tevkifat uygulamasinda ise yine ilgili tebligde belirtilen
islemlerde islem tutari lizerinden hesaplanan KDV tutariin biitlinii degil, bu
islemler icin takip eden bdliimlerde belirlenen orandaki kismi, alicilar
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecek; tevkifata tabi tutulmayan
kismu ise saticilar tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilip 6denecektir. Kismi
tevkifat uygulanacak hizmetler KDV Genel Uygulama Tebligi’nin ilgili
maddesinde agik¢a siralanmistir (Aygiin ve Savcei, 2013: 82).

Tevkifat 6dnceden tahsil islemi olup, hak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben yapilmaktadir. Mahsup islemi agisindan bakildiginda tevkifat,
verginin ©6nceden tahsil edilmesi veya sorumlulari tarafindan Onceden

O0denmesi 0zelligini tagimaktadir (Sevig, 2005: 43).
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Ancak tevkifat usulii sadece bir tahsil usulii degil baz1 durumlarda bir
vergilendirme teknigi olarak da kullanilmaktadir. Tevkifat yoluyla
vergilendirilen bazi gelir unsurlari i¢in beyanname verilmez hatta baska gelirler
dolayisiyla beyanname verilmesi durumunda tevkifata tabi tutulan gelirler bu
beyana dahil edilmez. Bu gibi durumlarda tevkifat yontemi sadece bir tahsil
usulii degil ayn1 zamanda bir vergilendirme teknigi haline gelmektedir
(Kocahanoglu, 1984: 54)

Bu durumlarda, tevkifatin ilgili bulundugu donemler vergilendirme
donemi kabul edilir ve tevkif edilen veya tevkif edilmesi gereken vergiler yillik
verginin yerine gecer. Bu agiklamalar dogrultusunda vergi tevkifatt “Bir kisim
gelir unsurlarimin miikellef tarafindan beyan edilmesi beklenmeksizin, verginin
bu gelirleri miikellefe saglayan vergi sorumlularinca kesilmesi ve miikellef

adina alacakli vergi dairesine odenmesidir.” seklinde tanimlanabilir (Sevig,

2005: 45).

Mikellefin Turkiye’de ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkez ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilir. Yasaya konan bu hiikiimle, idarece, miikelleflerin takibinin gii¢ligii
nedeniyle verginin tarh, tahakkuk ve tahsilatlarinda meydana gelebilecek olan

gecikme ve kaybin Oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

KDV tevkifatt uygulamasi, teslim veya hizmet bedeli iizerinden
hesaplanan verginin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil bu islemlere
muhatap olanlar tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla

beyan edilip 6denmesidir (Akdogan, 2014: 38).

“Tam tevkifat” islem bedeli tizerinden hesaplanan verginin tamaminin

isleme muhatap olan alicilar tarafindan beyan edilip 6denmesidir.
Tam tevkifat uygulanacak islemler,

- Tkametgahi, Isyeri, Kanuni Merkezi ve Is Merkezi Tiirkiye’de Bulunmayanlar

Tarafindan Yapilan Islemler
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- Serbest Meslek Faaliyeti Cergevesinde Yapilan Teslim ve Hizmetler
- Kiralama Islemleri

- Reklam Verme Islemleri

olusturmaktadir.

“Kismi tevkifat” ise hesaplanan verginin Maliye Bakanliginca
belirlenen kisminin, isleme muhatap olan alicilar tarafindan, diger kisminin ise
islemi (teslim veya hizmeti) yapan tarafindan beyan edilip ddenmesidir. Islem
tutart Uzerinden hesaplanan KDV’nin bitinl degil, bu islemler i¢in izleyen
boliimlerde belirlenen orandaki kismi, alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla
beyan edilip 0denecek; tevkifata tabi tutulmayan kalan bolim ise saticilar
tarafindan miikellef sifatryla beyan edilip (beyannamede 6denmesi gereken

KDV ¢ikmasi durumunda) 0denecektir.

2.7. KDV Tevkifatina Tabi islemlerde iade Kavram

KDV tevkifatina tabi iglemlerde iade ve mahsup ile ilgili usul ve esaslar
KDV Genel Uygulama Tebligi’nde diizenlenmistir. Iade talepleri, kismi
tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade talepleridir. Tam tevkifat
uygulamasinda iade dogmamaktadir. Kismi tevkifattan dogan iadenin yerine
getirilmesi icin usul ve esaslar KDV Genel Uygulama Tebligi’nde
belirlenmistir (Erdem, 2013: 55).

Miikelleflerin, ihracat istisnast kapsaminda yapilan teslimleri i¢in
yuklendikleri KDV’yi mahsup ve nakit olarak iade almalar1 miimkiin
bulunmaktadir. Miikelleflerin iade islemlerinin gergeklestirilmesi icin vergi
dairesine yazili bir talepte bulunulmas: ve KDV genel uygulama tebligi’nde
belirtilen belgelerin sunulmasi gerekmektedir. (KDVUGT/2.1.5.1)

KDV ladesi teriminin uluslararasi literatiirdeki karsilig1 “VAT Return”

olarak tanimlanmaktadir.
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KDVK’nun  29. maddesi uyarinca mikellefler, yaptiklar
vergilendirilecek islemler Gizerinden hesaplanan KDV’den, bu kanunda tersi bir
madde olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde
gosterilen KDV’ni indirebilirler. Bir vergilendirme doneminde indirilecek
KDV toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur
ve iade edilmez. Soyle ki, 28. madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan
vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan vergi, s6z konusu mikelleflerin vergi ve

bazi borg¢larina mahsuben 6denir.

Yili iginde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep
edilmesi kosuluyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borglarina

mahsuben iade edilmektedir.

KDV tevkifatina konu islemlerde de saticiya islem bedeli ilizerinden
hesaplanan verginin bir kismi1 6denmemektedir. Yani tevkifat uygulamasi ile
satici diger bir deyisle indirimli oran uygulamis olmaktadir. Bu ozelligi
nedeniyle Maliye Bakanlig1 Kanunda kendisine verilen yetkiye istinaden KDV
tevkifatina tabi bir kisim islemlerde saticilara iade hakki taniyarak onlarin
tevkifat uygulamasi nedeniyle indirim konusu yapamadiklar1 bazi vergileri iade

olarak alabilmelerine imkan saglamaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebligi ile yapilan diizenleme ile yalnizca kismi
tevkifata tabi islemlerde iade uygulamasi yapilmakta olup, tam tevkifata tabi
islemler icin iade s6z konusu degildir. Tebligde yapilan diizenlemeler ile
nakden ve mahsuben iade yapilabilecek konular ve sadece mahsuben iade
yapilabilecek konular ayr1 ayr1 belirtilmis, iade strecinde aranacak belgeler ile

iade usul ve esaslar1 agiklanmaistir.
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3.BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE BAZI ULKELERDE KDV TEVKIFATINA TABI
ISLEMLERDE iADE UYGULAMALARI

3.1. Vergi Tevkifati Uygulamasinin Gelisimi

Tevkifat yontemi ilk olarak Fransiz maresal Vauban tarafindan ileri
stiriilmiistiir. Ayn1 zamanda bir maliyeci de olan maresal Vauban 1707 yilinda
yazdig1 “Dime Royale=Kral Osiir” adli iinlii eserinde Fransiz vergi sistemini
ciddi bir bigimde elestirmis ve yeni bir vergi projesi ortaya koymustur. Bu
vergi projesi icerisinde tevkifat yontemine de yer vermistir. Bu yontemin o
yillarda Fransa’da uygulanma imkan1 bulamamis ancak bir asir sonra

Ingiltere’de uygulanabilmistir (Tuncer, 1954: 5).

Ingiltere’de 1803 yilinda kabul edilen ve analitik karakterdeki yeni
vergide, c¢esitli randiman kategorilerinin sediil halinde ayr1 ayn
vergilendirilmesi kurali kabul edilmis ve boylelikle tevkifat yonteminin
uygulamas1 miimkiin olmustur. Boylece 1803 tarihli Ingiliz Gelir Vergisinde,
arazi milkiyeti ile maas ve {licretlerden alinan vergide tevkifat yontemi
uygulanmistir. Daha sonraki yillarda da yontemin uygulama alani genisletilmis

ve biyiimiistiir (Akman, 2010: 37-38).

1913 yilinda Amerikan Federal Gelir Vergisi kabul edilirken,
Ingiltere’deki uygulama g6zoniinde bulundurularak, tevkifat usulii de kabul
edilmistir. Ancak yontem uygulamada yeterince basarili olmamis ve cesitli
elestiriler yapilmistir. Bu yiizden de 1917 yilinda yurirlikten kaldirilmis ancak
1943 yilinda yeniden uygulamaya konulmustur (Akman, 2010: 39).

Tevkifat yontemi ilk Fransa’da ortaya atilmasina ragmen ancak 1940
yilindan sonra gercek anlamda uygulanmaya baslanmistir. 1940 yilina kadar
Fransa’da ikametgahi olmayan kisilere 6denen maas ve lcretler ile emekli
maaslarina uygulanan tevkifat sistemi bu yildan itibaren Fransa’da ikametgahi

olanlara yapilan bu 6demelerde de uygulanmasina gegilmistir (Kili¢,2009: 5-6).
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Almanya’da ise tevkifat usulli ilk zamanlardan itibaren basarili bir
sekilde uygulanmustir. Ucretlilerin gelir vergisi, tevkifat ydntemine gore
uygulanmistir. Ayrica bir iicretlinin belirli bir siire issiz kalmasi ve bu nedenle
yillik gelirlerinin, asgari gecinme seviyesinin altina inmesi halinde iicretli,
kendisinden kaynakta vergileme yontemine gore alinan vergileri geri istemek
hakkina sahip kilinmigtir. Ancak bu hak, Ozellikle 1929 diinya ekonomik
bunaliminin etkisi ile kaldirilmistir. Ucretlerin disinda, tevkifat yontemine tabi
olan bir diger gelir unsuru da menkul sermaye iratlaridir. Bu iratlarda
uygulanan tevkifat yonteminin kapsami 1934 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
genisletilmistir. Yine ayni yillarda telif kazanclar1 ile anonim sirket yonetim
kurulu tiyelerine 6denen huzur haklarin vergilendirilmesinde de 6zel bir vergi

seklinde tevkifat yontemi yiiriirliige konmustur (Dogrusoz, 1992: 16).

Almanya’da KDV tevkifatinin gelisimi ise tevkifat usuliiniin genel
olarak gelisimine paralel bir seyir izlemistir ve uygulamaya konmustur (Storz,

2010: 4).
KDV tevkifat1 bu iilkelerde 1930’1u yillarda uygulanmaya baslanmaistir.

Ulkemizde KDV’nde tevkifat ilk olarak 10 Ocak 1996 Tarih ve 22519
Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 51 Seri numarali KDV Genel Tebligi ile
uygulamaya kazandirilmistir. Anilan tebligin II. Bendinde agiklandigi iizere
KDV’ye iliskin ilk tevkifat uygulamasi fason olarak yaptirilan tekstil ve
konfeksiyon isleri ile hurda metal alimlariyla sinirh tutulmustur. Esasen
tevkifat (sorumlu sifatiyla beyan) uygulanmasindan yukarida belirtilen
tebligden daha 6nce 21 Temmuz 1985 Tarih ve 18818 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 15 Seri numarali KDV genel tebliginde yurt disindan saglanan
hizmetler baglaminda uygulama bulabildigi ifade edilebilir (Bilici, 2013: 141).

KDV’deki sorumluluk uygulamasinin izleyen yillarda yasanan
ekonomik gelismeler 1s181inda, hayata gegirilen yeni tebligler araciligiyla
genisletildigi goriilmektedir. “Yurt disindan saglanan hizmetler disindaki

islemlere yonelik” KDV tevkifati ile ilgili ilk tebligin uygulamaya baslandigi
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1996 yilindan giiniimiize anilan konuyla ilgili ¢ikarilmis olan KDV genel
tebliglerine agagida tarih sirasiyla yer verilmistir.

30 Mart 1996 Tarih ve 22596 Sayili Resmi gazetede yayimlanan 53 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi,

07 Aralik 1996 Tarih ve 22840 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 58 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi,

09 Mart 2002 Tarih ve 24700 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 85 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi,

09 Mart 2002 Tarih ve 24806 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 86 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi,

28 Subat 2004 Tarih ve 25387 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 91 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi,

03 Temmuz 2005 Tarih ve 25864 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 95 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi,

18 Kasim 2005 Tarih ve 25997 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 96 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi,

14 Nisan 2012 Tarih ve 28264 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 117 Seri
Numarali KDV Genel Tebligini, 57

26.04.2014 Tarih ve 28983 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan KDV Genel
Uygulama Tebligi takip etmistir
(Aygiin ve Savci, 2013: 80).

Tevkifat uygulamasi 1933 yilina kadar Italya’da da ihtiyari olarak
uygulanmigtir. Ancak bu yildan sonra gercek sekli ile bir uygulama alani
bulmustur. Italyan gelir vergisinde, devlet ve diger amme hiikkmi sahislari
tarafindan 6denen maas, ticret ve diger tahsisatlar tevkifat yontemi ile vergiye

tabi tutulmaktadir (Akman, 2010: 37).
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3.2. KDV iadesinin Tarihsel Gelisimi

KDV iadesi kavrami, hem iilkemiz ile AB’de ve hem de diinyanin geri
kalan KDV uygulayicist tiim iilkelerinde ayr1 ve onemli bir uygulama alani

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Inaltong, 2017: 69).

Bu baslik altinda, dinyada genel olarak KDV iadesine iliskin bir durum
tespiti yapilacak ve 1iade uygulamalarina iliskin idari yaklasimlara

deginilecektir.

Isletmelerin faaliyet yapis, girdileri icin ddedikleri KDV nin satislarina
ait KDV’den daha fazla olmas1 sonucunu Ortaya ¢ikarabilmektedir. ihracat gibi
satisinda KDV uygulanmayan islemler, yatirimlar nedeniyle 6denen ve kisa
siirede indirilemeyen Onemli tutardaki KDV, iglerin biiyiimesi siirecinde
stoklarin artigina iliskin KDV gibi nedenler buna yol acgabilmektedir (Schenk
ve Oldman, 2007:167).

Sonug olarak indirim konusu yapilarak giderilemeyen KDV nin iadesi

konusu ortaya ¢ikmaktadir (Inaltong, 2017: 70).

Bu asamada fazla 6denen KDV’nin vergi idaresince geri ddenecek
olmasmin dolandiricilik ve yolsuzluk firsatlar1 yaratmasi 6nemli bir boyut
olarak ortaya ¢cikmakta ve 6zellikle gelir agig1 bulunan iilkelerde KDV nin geri
O0denmesinin nakit akiginda yaratacagi sorunlarin da etkisiyle KDV iadelerinin
reddedilmesi/geciktirilmesi ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, etkili bir iade
sistemi, kapsamli bir denetim programimin basariyla uygulanmasiyla

mumkundar (Ebrill vd., 2001: 155).

KDV iadesi sistemi vergi idareleri agisindan temel baski noktalarindan
biridir. Bir¢cok gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde etkin bir denetim
sisteminin eksikligi tahsilat ve iade sisteminde karsilasilan ana faktor olarak

degerlendirilmektedir (Ebrill vd., 2001: 164).
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AB iiyesi iilkelerin mukimlerinin diger llkelerde yaptiklar1 mal ve

hizmet alimlart i¢in o iilkelerde 6dedikleri KDV’ler ile AB iiyesi olmayan

tilkelerin mukimlerinin AB iiyesi iilkelerde yaptiklari mal ve hizmet alimlar
i¢in o ilkelerde 6dedikleri KDV lerin iadesine iliskin diizenleme 2006/112/EC

Direktifi icinde yer alan 170 ile 172. maddelerinde diizenlenmistir.

Diinyadaki KDV iade sistemlerinin asagidaki hedeflerden en az birini

gergeklestirmeyi amacgladig goriilmektedir.

KDV iadesi talep eden mukelleflerin sayisinin azaltilmak istenmesi,
KDV iade surecinin birokrasiden uzaklastirilarak hizlandirilmast,

Vergi Miikelleflerinin nakit akis1 alaninda sahip olduklar1 korkulari

dikkate almak ve maliyetleri azaltmak,

Iade sisteminin hilekarliklara acik bir sistemden KDV gelir temeline

katki yapan mekanizmaya dontistiirmek,

Vergi otoritesinin katlandigi maliyetleri kabul edilebilir seviyelere

cekmek.

Basar1 gostermis vergi otoriteleri uygulamalar1 gdstermektedir
ki, en etkili ve kullanima uygun KDV iade siirecinin asagidaki
Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. En uygun bir KDV iade

sisteminde bulunmasi gereken 6zellikler sunlardir:

lade talebinde  bulunan  mikellefler,  vergi  otoritelerince
siiflandirilmalidir. (Vergi idaresi herhangi bir sorunu bulunmayan,
vergi mukellefiyeti gegmisinde sorun olmayan gibi. )

Yiksek risk iceren KDV iade talepleri icin 6n inceleme yapilmalidir,
daha diisiik riske sahip olanlar icin ise KDV iadesi sonrasi denetimler

mutlaka yapilmalidir (Harrison ve Krelove, 2005: 14).

Her KDV iade talebiyle ilgili olarak vergi gelirinde yasanilacak kayip

riskine karsit bazi kriterler mutlaka uygulanmalidir. Bununla beraber, 6zellikle

32



gelismekte olan bazi iilkeler ve gegis ekonomisi olarak adlandirilan iilkeleri
icin asagidaki belirtilenlerin etkili bir KDV iade mekanizmasi igin gerekli
oldugu ifade sdylenebilir (James, 2015: 123).

Tiim iade sistemlerinde ortak baz1 onemli maddeler ise su sekilde siralanabilir;

e Vergi miikellefi sayis1 vergi otoritesince kapasitesine uygun olarak
belirli bir say1 ile sinirlt tutulmalidir.

e KDV iade miktarlarinin tahmin edilebilirligini saglayacak, 6ngorii ve
gbzetim yapmaya uygun bir mekanizma olmalidur.

e KDV iadeleri belli bir zaman dilimi i¢inde tamamlanmalidir. Ornegin:
lade talep tarihinden itibaren 15 ila 30 gun iginde olabilir. Bu stre
gesitli durumlara ve konulara gore esnek hale getirilebilir. KDV iade
dosyasinda herhangi bir eksiklik ya da duzeltme gerektiren bir durum
varsa, miikellefler bu tespit edilmis eksiklikler icin zamaninda cevap
vermezse, siipheli durum olmasi durumunda vb.

e Zamaninda yapilmayan iadeler i¢in miikellefe vergi otoritelerince
gecikme faizi 6demesi yapilmalidir.

e KDV Iladelerinin farkli konudaki vergi borglarina mahsup imkan
olabilmelidir.

e ladeler ihracatgt firmalara  gecikmeye imkan  vermeksizin
yapilabilmelidir.

e ladelerin kontrolii igin yapilan bazi islemler, genis capli denetimin
parcasi olabilmelidir. On inceleme, salt yiiksek risk tasiyanlara
yapilmali, iade sonrasi denetim ise daha diisiik risklilere se¢gme usulii
kullanilarak yapilmalidir.

e Diizenli ve vergi gecmisi sorunsuz olan ihracat¢ilara biirokrasiden

arindirilmis kolayliklar saglanmalidir.

Haksiz KDV iade talebinde bulundugu tespit edilenler caydirici

yontemler kullanilarak mutlaka cezalandirilmalidir (James, 2015: 124).
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Sonug olarak, gelismekte olan iilkelerin nakit akis sikintilart ve biitce
baskilar1 vergi idarelerinin iade sinirlamalarina yol agmakta, gelismekte olan ve
gecis ekonomilerindeki yolsuzluk riski vergi idarelerinin iade uygulamalarini

etkilemektedir (James, 2015: 123).

Vergi otoritesi, iade talep eden mikelleflere haklar1 ve yiikiimliliikleri
konusunda aciklayici bilgi vermelidir. Tiirkiye’de 1985 yilinda uygulamaya
konan KDV, geldigi asama itibariyle KDV iade siireci yoniinden tartisilmakta
olup, hem miikellefe hem de vergi otoritesine yonelik en az yik getirecek bir
lade mekanizmasinin nasil olmasi gerektigi konusunda ¢esitli degerlendirmeler
yapabilmeye olanak tanimaktadir. Diinya uygulamalarinin sonuglar1 dikkate
alinarak, en uygun sistemin hedeflenmesi ve bu yonde calismalar yapilmasi,

KDV sisteminden en etkin ve en etkili fayda elde edilmesini saglayacaktir.

3.3. Avrupa Birligi Uygulamalari

Vergilendirme konusu Avrupa Birligi’nin en sorunlu alanlarindan bir
tanesi olma ozelligini gostermektedir. Konu bir yandan AB tipi federalizme
geciste ulus devlet egemenliginin korunmasi ya da direnme sembolii olarak
degerlendirilmekte, 6te yandan iiye devletler arasinda vergi uyumu tam olarak
yapilamadig1 6l¢iide gerek mallarin {iretimi ve pazarlama kosullari, gerekse
dogrudan sermaye yatirnmlarinin gergeklesme kosullar1 agisindan tilkeden

ulkeye fark eden sonugclar ortaya ¢ikarmaktadir (TOBB, 2002: 201).

AB lyesi Ulkelerin vergi mikelleflerinin vergi beyanlarinin ve vergi
iadelerinin kontroll ilgili devletlerin vergi otoritelerince yapilmaktadir. Bu
vergi otoriteleri her iilkede farkli yapilanmaya sahip olup, temelde benzer

oOzellikler gostermektedir.

Vergiye iliskin hizmetler danigmanlik sektorl agirlikli  olarak
yiriitiilmektedir. Tiirkiye’deki gibi vergi beyanlarinin ve iadelerinin Yeminli
Mali Miisavirler tarafindan (YMM) tasdikine benzer bir mekanizma

bulunmamaktadir (inaltong, 2017: 60).
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Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana ana hedefi kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin ortadan

kaldirilarak ortak bir “Tek Pazar” yaratilmasi olmustur.

Avrupa Birligi’nde dig ticaret, tarim ve sanayi alaninda ortak
politikalardan soz edilebilmekle birlikte; ortak bir vergi politikasi séz konusu
degildir. Ciinkii vergi politikas1 her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik
kosullarina bagli olarak belirlenmekte olup bu alandaki degisiklikler her
tilkenin kendi egemenlik alanindadir. Buna gore Avrupa Birligi’nde vergi
politikasi, Avrupa biitiinlesmesine gore sekil alan ikincil bir politikasi

olmaktadir.

Vergi politikas1 belirlenirken AB’nin amaci ve hedef aldig: biitiinlesme
modeli 6nemli yer tutmaktadir. Uye devletlerin izledikleri ekonomik ve sosyal
politikalar kendi ulusal yetki alanlar1 iginde kaldigindan kamu maliyesi
araclarin1 AB diizeyinde ekonomik ve sosyal politika amaglari ile kullanilmasi
s6z konusu degildir. Roma anlagmas1 AB’de iktisat ve maliye politikasini ortak
politika alani olarak kabul etmemistir. Bu nedenle Avrupa Birliginin ulusal
devletlerde gegerli olan anlamda ekonomik ya da sosyal amagli temel nitelikte

bir vergi politikas1 bulunmamaktadir (Suer, 1999: 148).

Ancak Birlige {iye ilkelerin kararlari, diger tye iilkeleri de
etkilediginden, temel amaclar dogrultusunda tiye iilkelerin vergi politikalarinin
yonlendirilmesi ve diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii Birlik iginde
mallarin serbest dolagimi s6z konusu olup dolagimin tarim, ulastirma ve
rekabet politikalar1 ve vergilendirme ile iligkisi bulunmaktadir. Vergi

duzenlemeleri bu agidan engel olmamalidir (Saragoglu, 2003: 180).

AB’deki ortak vergi politikalarinin temel yapisini, vergilerin tlkeler
arast mal hareketlerinde bozucu etki yapmamasi, tarafsiz kalmasi anlayisi
olusturmaktadir. ~ Kurucu  anlasmalarda  yer  alan  vergilendirme
duzenlemelerinde hedeflenen, ye Ulkelere ait vergi sistemlerinin tek dize
haline getirilmesi degil, saglikli bir rekabet ortaminin olusmasi i¢in tarafsiz,
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uyumlu bir vergi diizeni kurulmasidir. AB’nin vergi alanindaki
diizenlemelerinin hukuki temeli ve ¢ergevesi Roma Antlagmasi'nin 95, 96, 99
ve 100.maddeleri ile belirlenmistir. Bu diizenlemeler sermaye hareketleri ve
hisse transferleri, KDV, dogrudan vergilendirme, dolayli vergiler ve idari
isbirligi alanlarmi kapsamaktadir. Bu maddeler AB'nin vergi uyumlastirmasi

amacina hizmet etmektedir (Ulutas, 2007: 45).

Kurucu Antlasma’nin 90. maddesinde (eski 95. madde) “Hi¢ bir lye
deviet, diger iiye iilkelerin iiriinlerine yerli iiriinlere uygulanandan daha
yiiksek, dogrudan ya da dolayli vergi koyamaz” hiikkmii yer almaktadir. Bu
madde ile liye devletlerin, diger iiye devletlerin iiriinlerine yerli iirlinlerin
dolayli olarak korunmasimi saglayacak nitelikte bir i¢ vergilendirme
uygulamalarii yasaklamaktadir. Ozellikle, 90. madde, lye devletlerin vergi
yasalarmin  aymimeillk  yapmama  prensibine = uymasmi  saglamayi

ongormektedir.

Buna gore vergi onlemleri dogrudan ya da dolayli olarak, yerli bir
urundn rakiplerine kars: korunmasini saglayamaz. Tek pazarin mallarin serbest
dolasimini saglama hedefine dayanan bu prensiple, ayni nitelikteki triinler
arasinda farkli vergi uygulamalar yasaklanmaktadir. Farkli vergi uygulamasi,
irliniin niteliginin farkli olmasindan kaynaklanmasi halinde yasaldir. 90.
madde vergi yasalarmmin ayrimcilik yapmamasi ilkesine dayanir ve Uye
devletlerin yerini ya da iireticisini esas alinarak bir iirliniin, ayn1 nitelikteki
triinler arasinda aymrimciliga sebep olacak sekilde vergilendirilmesini
yasaklamaktadir. Uye devletlerin  yetkilerine getirilmis baz1  dolaylh

sinirlandirmalar da bulunmaktadir.

Avrupa Birligi uygulamakta oldugu vergi politikasini, vergi
uyumlastirmasi diizenlemeleri ile uygulamaktadir. Vergi uyumlastirmasinin
saglikli ve saglam temellere dayandirilmasi, hukuki altyapisinin olmasina ve
konseyin bu konuda direktif ¢ikarmasina bagli durumdadir. Bu direktiflerin

biiyiik bir agirhigini da dolayl vergiler olugturmaktadir. Bunun temel nedeni ise
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Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikmasinin ana ilkelerinden birini olusturan mal ve

hizmetlerin serbest dolasimu ile ilgilidir (Tavsanci, 2005: 112).

Avrupa Birligi’nin her yoniyle uyumlastirilmis ya da yakinlastirilmis
bir vergi politikast heniiz bulunmamaktadir. 1960’larda baslayan,
vergilendirmenin uyumlastirilmasi1 ve iiye iilkeler arasi isbirligi ¢aligmalari

yavas ylrimustlr ve halen devam etmektedir (Tokatlioglu, 2004: 88).

Ancak Avrupa butlinlesmesinin temelini olusturan Roma antlagmasi,
iktisat ve maliye politikasini ortak politika alan1 olarak kabul etmemistir. Bu
nedenle vergilendirmede de ortak bir politika 6ngorilmemis, vergi ile ilgili
diizenlemeler, tiye devletlerin egemen yetkileri kapsaminda birakilmistir. Vergi
ile ilgili yaklasim, sadece, iiye iilkelerin kendilerine 6zgii vergi sistemlerinin
ortaya cikardigi haksiz rekabet ortamlarinin 6nlenmesi yoniinde bir uyumdan
olusmaktadir. Buna gore topluluk dizeyindeki vergisel dnlemler, tye tlkeler
arasinda ayirimci vergilemenin Onlenmesi, ¢ifte vergilemenin Onlenmesi ve
vergi kacakciligr ile miicadelede birlikte, {liye iilkelerin ulusal vergi yasalarini

uyumlastirilmasini kapsamaktadir (Tokatlioglu, 2004: 88).

AB’nin genel KDV sistemini diizenleyen 2006/112/EC Direktifi’nin
183. maddesi indirilme hakki oldugu halde girdi KDV nin fazlaligindan dolay1
indirilemeyen, diger bir deyisle miikellef {izerinde yiik olarak kalan KDV igin

uygulanacak olan siireci agiklamaktadir.

2006/112/EC Direktifi’nin 183. maddesine gore, “Belirli bir vergi
doneminde, indirim KDV tutari borglanilan KDV'nin tutarim astigi takdirde,
Uye Devletler belirleyecekleri sartlar uyarinca geri édeme yapabilir veya
fazlaligr bir sonraki doneme yonlendirebilirler. Bununla birlikte, Uye

Devletler, fazlalik miktar: onemsiz oldugu takdirde geri odeme veya tasimayt

reddedebilir”.

183. madde hiikmii uyarinca, belirli bir vergi déneminde indirilecek

vergilerin tutar1 d6denmesi gereken vergilerin tutarmi asmasi halinde, Uye
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Devletler kosullara uygun olarak asan tutarin iade edilmesini veya izleyen
doneme tasmmmasimi belirleyebilirler. AB iiyesi {ilke diizenlemeleri
cercevesinde KDV miikelleflerinin ilgili donemde bu sekilde ortaya ¢ikan
KDV alacaklarini 6zel bir kurala bagli olmaksizin nakit olarak iade talep etmek

veya izleyen doneme tasimak hakki bulunmaktadir (Kilig, 2009: 60).

llgili dénemde indirilecek KDV’nin 6denecek KDV’yi asmasi
sonucunda miikellef iizerinde kalan KDV yiikiiniin baska kosullara tabi
olmaksizin nakden iade alinabilir olmasi, AB’nin KDV uygulamasi ile
iilkemizdeki KDV uygulamasi arasindaki en temel ayrisma noktasi olarak
gorinmektedir. Ulkemiz uygulamasinda; istisnalardan, indirimli orandan,
kismi KDV tevkifatindan, fazla ve yersiz 6denen vergilerden ve uluslararasi
anlagmalardan kaynaklanan iade dogurucu islemler disinda miikellef iizerinde
kalan yiikiin iade alinabilmesi imkani yoktur. Bu kapsama girmeyen KDV,
indirimle giderilemediginde sonraki doneme devretmek zorundadir (Inaltong,
2017:61).

Avrupa Birligi iilkelerinde vergi gelirleri iiye devletlerin en 6nemli gelir
kaynagint olusturmaktadir. Avrupa Birligi ortalamasinda vergi gelirleri
GSYIH nin yiizde 37,1’ni olusturmaktadir. Danimarka ve Isveg gibi Glkeler ele
alindiginda bu orann GSYIH’nin yiizde 49’a varan kismina ulastigi
gorilmektedir. Vergi gelirlerinin temel vergi kalemlerine dagilimi her Avrupa
Birligi iilkesinde ayni oranda olmamasina karsin, gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve KDV tum ulkelerde en 6nemli vergi kalemleri durumundadir (Kilig,2009:
55).

AB uygulamasinda temel kural, indirilecek KDV’nin hesaplanan
KDV’den fazla olmasi halinde indirimle giderilemeyen KDV’ nin iadesidir.
Iade hakki istege bagl olarak izleyen doneme tasinabilmektedir. Iade hakki
dogdugu halde iade istenmemesi, so6z konusu miikellefin izleyen yakin
donemde 6denecek KDV’sinin ¢ikacak olmasi veya yapilacak bir sermaye
(yatirrm) mal1 alim1 nedeniyle tistlenilecek olan yiiksek tutarlt KDV girdisinin

olusacagini1 6ngdrmesi gibi nedenlere dayanabilir.
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AB ortalamasinda toplam vergi gelirlerinin %20,2’sini olusturan gelir
vergisi, Danimarka’da toplam vergi gelirlerinin %49,9’nu Fransa’da ise

%18’1in1 olusturmaktadir.

Tiiketim vergisi ise, hem AB ortalamasinda, hem de AB iilkelerinde
milli diizeyde, toplam vergi gelirlerinin énemli bir boliimiinii olusturan bir
vergi ¢esididir. Vergi gelirlerinin bu derece 6nem kazandigi Avrupa Birligi
iilkelerinde, vergi ihmal ve kagirma suglariyla miicadele, vergi ile ilgili
birimlerle siirli kalmayip tiim devlet orgiitiinde yayginlasmistir. Bu Ulkelerde
vergi, sadece devletin bu konuyla ilgili birimlerini degil, tiim genel orgilitlenme

mantiZini ve ilkelerini ilgilendirmektedir.

Vergi denetiminin yeterince siki olmadigr ortamlarda, yiiksek vergi
oranlar1 karsisinda vergi miikelleflerinin, vergi kacirma suglarina daha egilimli
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle bircok Avrupa Birligi iilkesi, vergi
oranlarini yliksek tutmak yerine, vergi matrahin1 genisletmek ve tahsilini genis

bir tabana yaymak politikas1 amaclamaktadir (Stier, 1999: 240-241).

Bu durum biiyiik 6l¢iide iiye devletlerin vergi rejimleri arasinda 6nemli
farkliliklar olmasi nedeniyle, ortak bir paydaya gelme giicliigiinden
kaynaklanmaktadir. Diger bir neden ise, vergilendirmenin ulusal egemenligin
temel taslarindan birini teskil etmesi ve ekonomi politikalarinin bir pargasi
olmas1 dolayisiyla devletlerin, bu alanda politika belirleme yetkisini biitiiniiyle

uluslar Gstl bir otoriteye birakmaktan kaginmalaridir (Tokatlioglu, 2004: 88).

Tam anlamiyla bir ekonomik biitiinlesmeden soz edebilmek igin parasal
alanda oldugu gibi mali alanda da merkezi bir otoritenin kurulmasi ve tiim
birlik diizeyinde ortak bir politikanin yiiriitiilmesi gerekir. Bu maliye
politikasinin temel aract olan vergi konusunda da gecerlidir. Dolayisiyla
bitiinlesme sirecinde Uye ulkelerin vergi sistemlerinde uyumlastirmaya
girmek, son asamada tum tlkeler igin tek bir politikayr benimsemek zorunludur
(Tokatlioglu, 2004: 88).
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3.4. AB Ulkelerinde Tevkifat Uygulamasimin Degerlendirilmesi

Ulkelerin, bireylerin ve kurumlarm yatinm ve iiretim kararlarini
cezbetmeye ve Uretim faktorlerini ve 6zellikle sermaye dolagimini etkilemeye
calismas1 uluslararast vergi rekabetine sebep olmaktadir. Kiiresellesme ile
birlikte sermayenin iilkeler arasinda serbestge dolasimi her seyden 0Once
tilkelerin vergi sistemleri ve vergi politikalart etkilenmektedir. Uluslar arasi
alanda iilkeler ulusal vergi politikalarini yabanci sermayeyi ¢ekecek sekilde
dizenlemeye baslamislar, vergi politikalarini rekabet araci olarak kullandiklari

bir streg igerisine girmislerdir (Kilig, 2009: 70).

Avrupa Birligi iilkeleri de vergi politikalarinin rekabet araci olarak
kullanildig1 bu siirece katilmig ve 1990’11 yillarda baslayip 2000’li yillarda da
devam eden vergi reformlar ile vergi sistemlerinin daha basit ve anlasilir
olmasi amacim giitmiislerdir. Yapilan vergi reformlar: ile Estonya gibi birlige
sonradan dahil olan bazi Avrupa Birligi iilkelerinde vergi yikii dolaysiz

vergilerden dolayl vergilere dogru kaydirilmasi hedeflenmistir.

Ornek olarak vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranlarinin 6zetlendigi
verilerden anlasildig1 gibi 2004 yilinda dolayli vergilerin GSYIH’ya oram
yiizde 12.4 iken 2006 yilinda ylizde 13.7 yiikselmis aynt donemde dolaysiz
vergilerin GSYIH’ya oran yiizde 8’den yiizde 7.1°e diismiistiir.

Yine vergi reformlari ¢ergevesinde kurum kazanglar tizerindeki yiikleri
azaltma egilimine girmisler bu amagla kurumlar vergisi oranlarini
dustrmuslerdir. Ornegin yine Estonya’da 2004 yilinda yiizde 26 olan kurumlar
vergisi orani her yil ylizde 1 azaltilarak 2011 yilinda yiizde 18%e
dustrulecektir. Almanya’da da 1998 yilinda yiizde 45 olan kurumlar vergisi
orani 2008 yilinda yilizde 15’e disurtlmistur (Kilig, 2009: 71-72).

Ulkelerin en énemli vergi kaynaklar arasinda yer alan KDV hakkindaki
en giincel ¢alismalardan biri olan OECD’nin “Tiiketim Vergisi Egilimleri
2016 adli raporu, ge¢cmisten bugiine KDV’nin gelisimini agik bir sekilde
ortaya koymustur. Ad1 gegen raporda yer aldigi lizere; KDV uygulamasi yillar
igerisinde tiim diinyaya yayilmis, iilkelerin uyguladigi KDV oranlari giiniimiize

yaklastikca yiikselmis ve boylece KDV, toplam vergi gelirleri i¢erisinde stirekli
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yiikselen bir trend gostermistir. Giiniimiizde KDV nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 %20 gibi oldukga yiiksek bir oran ile ifade edilmektedir. Yine
KDV’nin GSYIH ye orani neredeyse %7’ye yiikselmistir (Artar, 2017: 1424).

Tiim bu bilgiler 15181nda, iilkelerin biitge gelirlerinin vazgecilmez bir
unsuru haline gelen KDV’nin giin gectikce dneminin arttigini ve gelecekte de

bu dnemin artarak devam edecegini sdylemek miimkindur.

Genel olarak bir cok AB iilkesinin vergi oranlarinin disurilmesi ile
sonuglanan vergi reformlarina gittikleri goriilmektedir. Ancak bu reformlar AB
iilkelerinin aralarinda vergi rekabeti yasanmasina sebep olmustur. Ornegin AB
icinde faiz gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda énemli bir tesvik rekabeti
yasanmis Ve bu yiizden vergilendirilmesinde giicliiklele karsilasilmistir. Bazi
tilkelerin bu alanda 6nemli vergi kayiplar1 yasamalar1 s6z konusu olmustur.
Faiz geliri tizerindeki vergi yiikiiniin farkli olmasi, rekabet sartlarini
etkileyebilmekte ve tasarruflarin faizler lizerindeki verginin diisiik oldugu

tilkelere kaymasina sebep olmustur.

Zararl vergi rekabeti ile miicadele anlaminda AB’nde sermayeden elde
edilen gelirlerin etkin bir sekilde vergilendirilmesinin saglanmasi amaciyla faiz

gelirleri lizerinden tevkifat yapilmasi ongorilmiistdr.

Tum Uye Ulkelerde dusiik oranli bir vergi kesintisi ongoriilerek bir
yatirimcinin diger liye bir lilkede kendi iilkesinden daha 6zendirici sekilde
vergilendirilmesini 6nlemek ve vergi idareleri arasindaki bilgi iletisimini
gelistirmek gerektigi diisiincesi ile tiim {ye iilkelerde tasarruflarin
vergilendirilmesi ile ilgili olarak bir diizenleme yapmustir (Ozdemir, 2006:
159).

Kisilerin bir isyeri agmaksizin elde ettikleri gelirleri tizerinden yapilan
tevkifat ise nihai vergi niteliginde oldugu goriilmektedir. Genel olarak Avrupa
Birligi tilkelerinde tam miikellefe tabi kisilerin tevkifata tabi olan gelirleri diger
gelirleri ile birlikte beyan edilmekte ve tevkif yoluyla ddenen bu vergiler

miikelleflerin beyani {izerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir.
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KDV tevkifati AB fiyesi lilkeler arasinda da gittikce yaygin hale
gelmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu, 28 Kasim 2006 tarihli 2006/112/EC
Konsey Direktifine (KDV Direktifi), vergisel yolsuzluklar, vergi asinmasi gibi
sorunlarla miicadele edebilmek icin, vergi kagcirmaya miisait oldugu diisiiniilen
baz1 islemler itibariyle gegici olarak KDV tevkifati uygulamasi

getirilebilmesine imkan taniyan bir 6neriyi kabul etmistir (Cakici, 2012: 27).

3.5. Diger Baz1 Ulkelerde Tevkifat ve iade Uygulamalari

Bu boélimde diger bazi iilkelerde KDV tevkifati, tevkifattan dogan iade

ve asamalarina deginilecektir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde Genel KDV oran1 % 17°dir. Baz1 mallarin
satig1 ve ithali % 13 oraninda vergiye tabidir. Kuguk olgekteki mukellefler igin
ticari sektorde % 4 ve diger sektdrlerde % 6 orani gecerlidir. Ihracatta KDV
orant % 0’dir. Cin Halk Cumhuriyeti’nde ihracat ve tevkifat kaynakli vergi
iadesi uygulamasma 1985 yilinda baslanmistir. Ozellikle ihracat konusunda,
devlet ihracat1 tesvik etmek i¢in ihracatgilara ihrag ettikleri mallar nedeniyle
yiikklenmis olduklar1 vergilerin bir kismimi iade etmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii’niin de kabul ettigi uygulamaya gore Cin, iilkesi dismna ihra¢ edilen
mallar igin ihracatgilara % 5 ila % 17 arasinda degisen KDV iadesi
yapmaktadir (Atilgan, 2005: 3).

Japonya’da KDV uygulamasinin baslangici 1989 yilina dayanmaktadir.
Genel KDV orant %8’dir. Japonya’da 1 Nisan 2014 yilindan itibaren KDV
oran1 %5’ten %8’e yiikselmistir. Thracat odakli KDV iadesi basvurular1 kabul
edilmekle birlikte, bu uygulamanin miikellefleri tesvik etmesi amaglanmistir.
Tevkifat uygulanan sektorler smirli olmakla birlikte, yerel mevzuatta
belirlenmistir. KDV iadesi sireclerinde ¢ok biyik bir yogunluk yasanmadigi

sOylenebilir.
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Bir diger OECD fiyesi iilke olan Giiney Kore’de KDV uygulamasi 1977
yilinda baslamistir. Genel KDV oran1 %10°dur. ihracat islemlerinde oran %0
ve belirlenmis bazi durumlar KDV’den muaftir. KDV Iadesi siireci ve yasal
mevzuat 01.01.2010 tarihli “Value-Added Tax Act’ yani yerel KDV
mevzuatinda  belirtildigi  sekilde uygulanmaktadir. KDV’de tevkifat
uygulanmamakla birlikte, gelir vergisinde tevkifat uygulanmaktadir

(file://IC:/Users/tuerk17/Downloads/Koreantaxation2012.pdf).
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4.BOLUM

TURKIYE’DE KDV TEVKIFATINA TABI ISLEMLERDE iADE
UYGULAMALARI

4.1. Genel Olarak Vergi Tevkifati Uygulamasinin Gelisimi

Turk Vergi Sisteminde tevkifat yontemi uygulamasina ilk olarak 1926
yilinda 755 sayili “Kazang¢ Vergisi Kanunu” ile baslanmistir. Bu tarihten 6nce
uygulanan gelir iizerinden alinan vergileri diizenleyen kanunlarda uygulama
alan1 bulunmayan tevkifat yontemi, 755 sayili “Kazang¢ Vergisi Kanunu’nda

yalnizca ticret gelirleri i¢in Ongoriilmiistiir (Dogrusodz, 1992: 19).

Ulkemizde tevkifat uygulamas: AB’ye kiyasla ¢cok daha genis bir alana
yayilmistir. Aslinda iilkemizde de tevkifat uygulamasi, prensip olarak vergi
kayip ve kacagini onlemek amaciyla getirilmistir. Tirkiye 6l¢eginde tevkifat
uygulamasi zaman igerisinde kapsamini genisleterek devam etmis, sonuglarinin

ise teorik bazda vergi kayip ve kacagin1 6nlemede etkili olacagi ongoriilmiistiir.

755 sayilt kanunu degistiren 22.03.1934 tarih ve 2395 sayili yeni
“Kazang¢ Vergisi Kanunu” ile tevkifat uygulamasi sadece iicretliler ile sinirl
kalmayip kapsam genisletilmistir. Ticari ve sinai miiesseselerin islerini devamli
olarak goren serbest meslek erbabinin, bu miiesseselerin istisare, proje tanzimi,
aracilik ve takip v.b. islerini bir defaya mahsus olsa bile gdrenlerin, mesleki
tesekkiillere mensup olmayanlarin, artist, sarkici ve c¢algicilarin gelirleri de,
kaynaktan kesme yOnteminin kapsamina alinmistir. 3.6.1949 tarihinde kabul
edilen 5421 sayili “Gelir Vergisi Kanunu” ile tevkifat yonteminin kapsami
daha da genisletilmis ve belirginlesmis, konu ayri bir bolum halinde
diizenlenmistir (Kilig, 1977: 158).

Bu kanunla, iicretler, kanuna gore iicret sayillan O6demeler, menkul
sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazancglari tiimiiyle tevkifat yonteminin
uygulama alani igerisine alinmistir. 5421 sayili kanun, 31.12.1960 tarih ve 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile kaldirilmis ve tevkifat yontemi de yeni kanunda

daha da genis bi¢imde diizenlenmistir (Dogruséz, 1992: 19).
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Tevkifat uygulamasinin Tiirk vergi sistemi icerisindeki yeri sadece gelir
vergisi ile sinirlt degildir. Ayni1 zamanda Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu, KDV Kanunu, Damga Vergisi Kanununda da tevkifat

uygulanmasina yer verilmistir.

Verginin kaynakta kesilmesi usull, temel olarak verginin sonradan
mahsup edilmek U(zere Odemenin yapildig1 esnada kesilmesi islemidir.
Dolayisiyla, kaynakta vergi kesintisi bir vergi tahsil usuliidiir. Bu usulde

miukellef gelirini vergisi kesilmis olarak elde eder.

Vergi sistemimizde hem gergek hem tiizel kisiler biinyesinde elde
edilen kazanglarin vergilendirilmesinde genel prensip beyan esasi olmakla
birlikte, son yillarda yapilan diizenlemeler neticesinde vergi tevkifatinin
giderek nihai vergi haline gelmekte oldugu goriilmektedir. Bu durum, menkul
sermaye iratlar1 gibi baz1 kazang tiirlerinde daha barizdir. Verginin kolay ve
giivenli toplanmasini saglayan bu yontem, sistemin temel uygulamasini
saptirmakla birlikte vergi tahsilatina iliskin sonuglari yoniinden tercih

edilmektedir (inaltong, 2013: 25,26).

GVK’da tevkifat uygulamasina iliskin diizenlemeler ayn1 kanunun IV
kisim III. boliimde vergi tevkifat1 ve muhtasar beyanname baslig1 altinda yer

almaktadir.

GVK’nin 94. maddesinde “vergi tevkifati” baslig1 altinda, kimlerin,
hangi o6demeler dolayisiyla ve hangi oranda tevkifat yapacaklar
diizenlenmistir. Ayn1 kanunun 96. maddesinde vergi tevkifatinda uygulanacak
esaslar bashigi altinda vergi tevkifatinin, 94. madde kapsamina giren nakden
veya hesaben yapilan 6demelere uygulanacagi, hesaben 6demeden kasdedilen,
vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlart 6deyenleri hak sahiplerine karsi borglu
durumda gosteren her tirlt islem ve kayitlari ifade ettigi, vergi tevkifatinin
ticretler disinda kalan 6demelerde gayrisafi tutarlar iizerinden yapilacagi ve

kesilmesi gereken verginin 6demeyi yapan tarafindan {istlenilmesi halinde
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verginin, bilfiil 6denen miktar ile 6demeyi yapanin yiiklendigi verginin toplami1

tizerinden hesaplanacag belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun vergi tevkifatina iliskin hikimleri 6nceleri
sadece gercek Kisilerin ticari kazanglar1 digindaki gelir unsurlarini kapsayan bir
anlayisa sahip olmasmna karsin zaman igerisinde uygulanma alanini
genisletilerek kurum kazanglarin1 da kapsamis ve kurum kazanglarina iligkin
tevkifat gelir vergisi kanunu icerisinde duzenlenmesine neden olmustur.
10.06.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda sadece dar
miikellef kurumlarda tevkifat uygulamasina yer verilmistir. Ancak bu durum
21.06.2006 tarih ve 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanununda diizeltilmis
ve tam miikellef kurum kazanglarindan da yapilacak tevkifat yeni Kurumlar

Vergisi Kanunu igerisinde yer almistir.

Vergi tevkifati esas itibariyle onceden tahsil islemi olup, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben yapilmaktadir. Yillik beyannamede
gosterilmis gelire dahil kazan¢ ve iratlardan kesilmis olunan vergiler,

miukellefin beyanname tzerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup edilir.

Mahsup islemi agisindan bakildiginda vergi tevkifati, verginin dnceden
tahsil edilmesi, yahut da sorumlular1 tarafindan 6nceden 6denmesi 6zelligini
tasir. Ancak kesinti yoluyla 6denen vergilerde istihkak sahipleri ayrica yillik
beyanname vermeye mecbur degillerse, tevkifatin ilgili bulundugu dénemler
vergilendirme donemi sayilir ve kesilen veya kesilmesi gereken vergiler yillik
verginin yerine gecer. Bu yonuyle vergi tevkifati nihai bir vergileme 6zelligi
tasir (Dogrusoz, 1992: 23).

Tiirk Vergi Sisteminde tevkifat uygulamasina yer verilen bir diger
kanun 08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu“dur.
Esas olarak beyan sisteminin gecerli oldugu Veraset ve intikal Vergisi“nde de
tevkifat uygulamasi olduk¢a genis bicimde yer almaktadir. Tiirk Vergi
Sisteminde tevkifat uygulamasi sadece dolaysiz vergilerde degil ayn1 zamanda
dolayli vergilerde de yer almaktadir. Temel amaci vergi gilivenliginin

saglanmasina yonelik olan KDV’nde tevkifat uygulamasi, KDVK’nin 9.
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maddesine dayanilarak cikarilan cesitli tebliglerde diizenlenmistir. ilk olarak
21.07.1985 tarihinde, 15 no’lu KDVGT ile yurtdisindan saglanan hizmetlerde
uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra 21.03.1986 tarihinde GVK*nin 18.
maddesine giren islerde ve 16.12.1988 tarihinde 30 no“lu KDVGT ile de
kiralama ve reklam verme islemlerinde sorumluluk uygulamasi kapsaminda

tevkifat yapilmaya baslanmistir.

Tevkifat uygulamasi 1996 yilinda hurda metal teslimleri ile tekstil ve
konfeksiyon sektoriindeki fason imalatina da getirilmistir. Daha sonra bunlar1
hurda plastik malzeme, atik kagit ve hurda cam teslimleri izlemistir. 1998
yilinda, sinir ticareti kapsaminda vergisiz getirilen akaryakitin yurt iginde
satilmast isleminde tasimacilar tarafindan vergi beyan edilmedigi tespit
edildiginden, bu tiir akaryakit satislarinda da KDV tevkifati yapilmasi
ongorilmistiir. 2003 yilinda bazi kamu kurum ve kuruluslarina yapilan

hizmetler de tevkifat kapsamina alinmigtir.

Diger taraftan 2004 tarihinden itibaren hurda metal, hurda ve atik
plastik, kagit ve cam teslimleri 5035 sayili kanunla KDV’den istisna edilmek
suretiyle tevkifat kapsamindan ¢ikarilmistir. 01.08.2005 tarihinden itibaren
kiilge bakir teslimleri tevkifat kapsamina alinmisg ve 01.12.2005 tarihinden

itibaren bunun yanisira bakirdan mamul diger mallar da dahil edilmistir.

Daha sonra isgiicii hizmetleri de KDV tevkifatt uygulanacak isler
kapsamina dahil edilmistir. 26/04/2014 tarihine kadar yayimlanmis 123 adet
KDV tebligi kaldirilarak tek bir teblig altinda birlestirilmis ve KDV Genel
Uygulama Tebligi yayimlanmistir. Bu teblig ile Mevzuattaki ve uygulamadaki
aksakliklarin oniine geg¢ilmeye ¢alisilmistir. Zaman igerisinde giinin sartlarina

gore gesitli diizenlemelerle kapsam degistirilmektedir.

Tiirk Vergi Sisteminde tevkifat yonteminin uygulandigi bir diger kanun
da Damga Vergisi Kanunudur. 11.07.1964 tarih ve 488 sayili damga vergisi
kanununun 19. maddesinde istihkaktan kesinti suretiyle 6deme sekli

diizenlenmistir.

47



KDV Genel Uygulama Tebligi'ne goére KDV Tevkifatt uygulamasi
miikelleflerin istegine birakilmamig, zorunlu olarak uygulanmasi miimkiin
kilimmistir. Tebligde; “KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama olmayip, Maliye
Bakanliginca tevkifat wuygulamasi kapsamina alinan islemlerde alicilar
tarafindan tevkifat yapilmasi zorunludur. Diger taraftan, Maliye Bakanliginca
tevkifat kapsamina alinmamus islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi

miimkiin degildir.” seklinde belirtilmistir.

4.2. KDV’nde Tevkifat Uygulamasi

Tirk Vergi Sisteminde harcamalar iizerinden alinan vergilerde tevkifat

uygulamasina KDV ve damga vergisinde yer verilmistir.

4.2.1. KDV Tevkifat Uygulamasinda Vergiyi Doguran Olay

Tevkifat kapsaminda bulunan teslim ve hizmetlerde vergiyi doguran
olay bakimindan 6zellikli bir kosul s6z konusu olmayip, bu islemlerle ilgili
olan KDV’nin beyan edilecegi donemi 3065 sayili Kanunun 10. maddesinde

bahsedilen vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle gergeklesir.
Vergiyi Doguran Olay;
e Mal teslimi veya hizmet ifas1 durumlarinda, malin teslimi veya
hizmetin yapilmasi,

e Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura
veya benzeri belgeler verilmesi halinde, bu belgelerde gosterilen
miktarla sinirli olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin

diizenlenmesi,

e Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi sirekli olan veya
bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi

veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

e Komisyoncular vasitasiyla veya belirli bir tarihe kadar satisi

yapilmak suretiyle yapilan satislarda, mallarin aliciya teslimi,
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e Maln aliciya veya onun adina hareket eden kisi veya kurumlara
gonderilmesi halinde, malin nakliyesine baslanmas1 veya

nakliyeci veya slrtcuye tevdii,

e Su, gaz, isitma, elektrik, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya

kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

e Ithalatta, Giimriik Kanununa gore giimriikk vergisi 6deme
miikellefiyetinin baslamasi halinde, gumrik vergisine tabi

olmayan islemlerde ise gimriik beyannamesinin tesciliyle,

o Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda
yapilan transit tagimacilik ile tagimacilikta glimrik boélgesine

girilmesi veya glimriik bolgesinden ¢ikilmasi,

e 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore
diizenlenen iiriin senetlerinin temsil ettigi {riinlerin depodan

cekilmesi.

4.2.2. KDV Tevkifatinin Beyam

Tevkifat, genel bitceli idareler hari¢ olmak Uzere, tevkifata tabi islemin
gergeklestirildigi donem iginde vergi sorumlularina ait olan 2 No.lu KDV
Beyannamesi ile beyan edilir.

Bu ¢ergevede, isleme ait fatura ya da benzeri belge izleyen ay icinde
diizenlense dahi sorumlu sifatiyla beyan, islemin gergeklestigi donemin beyan
stiresi i¢cinde yapilir. Kismi tevkifat uygulamasinda saticinin miikellef sifatiyla
1 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edecegi boliim de ayni donemde beyan
edilir.

Hizmet islemlerinde, hizmetin ay sonunda tamamlanmasi halinde de
fatura izleyen ayda dizenlense bile yukarida anlatildigi sekilde adimlar
izlenerek islem tamamlanir. islem bedelinin 6denmemesi halinde, isleme ait
faturanin zamaninda dizenlenmemesi durumunda ya da aliciya ge¢ gelmesi
veya hi¢ gelmemesi halinde tevkifatin yapilip yukarida belirtilen zaman dilimi
icinde sorumlu tarafindan beyan edilmesine engel bir durum olusturmayacaktir.
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Genel biitgeli idareler diginda kalan vergi sorumlular tevkif ettikleri
vergiyi, vergi sorumlularina ait 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan ederler.
Bunlarin bagka faaliyetleri nedeniyle KDV miikellefiyetlerinin bulunmamasi
ve dolayisiyla 1 No.lu KDV Beyannamesi vermemeleri bu uygulamaya engel

olusturmaz (Durmus, 2011: 111).

2 No.lu KDV Beyannamesi, tevkifata tabi islemlerin bulundugu
donemlerde verilir. Gergek usulde KDV miukellefleri (KDV 1 vergi tiriinden
miukellef sicilinde vergi dairesine kayithi olanlar), tevkifata tabi tutulan
KDV’nin beyaninda 1015B Beyanname kodlu KDV2 Beyannamesini, gercek
usulde KDV mikellefiyeti bulunmayanlar (Genel butceli idareler haricindeki
kamu kurum ve kuruluslar1 dahil) ise s6z konusu verginin beyaninda 9015

Beyanname kodlu KDV 2 Beyannamesi ile sorumluluklarini tamamlarlar.

Genel biitgeli idareler, tevkif ettikleri KDV i¢in sorumlu sifatiyla
beyanda bulunmazlar, tevkif edilen KDV dogrudan muhasebe birimlerince

gelir olarak kayit altina alinir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
cetvel de bulunan idare, kurum ve kuruluslarin tevkifat uygulamasi gereken
alimlarina ait bedellerin, genel biitce &denekleri digindaki bir kaynaktan
kargilanmasi halinde tevkif edilen KDV, s6z konusu idare, kurum ve kuruluslar

tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilip 6denecektir.

Tevkifat, KDV Genel Uygulama Tebligi kapsaminda olan mal ve
hizmetleri satin alan veya adina fatura ve benzeri belge diizenlenen sorumlu
tarafindan yapilarak, yukaridaki belirlenmis adimlar gergevesinde 2 No.lu
KDV Beyannamesi ile beyan edilerek 6denecek veya dogrudan muhasebe

birimlerince ilgili Biit¢ce hesabina gelir kayd1 yapilacaktir.
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KDV miikellefiyeti bulunmayan BSMV mikelleflerinin, 2 No.lu KDV
Beyannamesini kurumlar vergisi yonunden bagli olduklar1 vergi dairesine

sunmalar1 gerekmektedir.

Ancak, bankalarin tevkif ettikleri vergiyi, 0demeyi yapan subeler
bazinda, subelerin bagl bulunduklar1 vergi dairesine beyan edip 6demeleri de

mUmkuanddr.

Bu tercihi yapan bankalarin, bir dilekce ile dnceden genel miidiirliiglin
bagli oldugu vergi dairesine, tevkif edilen vergiyi subeler bazinda beyan
edilecegini, yazili sekilde bildirmeleri zorunludur. Bu bildirime ait yazinin bir
ornegi, genel miidiirliik tarafindan subelere gonderilir, subeler ise kendi bagh
olduklar1 vergi dairelerine ibraz edilmek suretiyle sorumlu sifatiyla beyan,

etmeye baslarlar (Durmus, 2011: 112).

Kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak {izere
sorumlu tutulabilecekler asagida iki grup halinde sayilmis olup, tevkifat
uygulamasi kapsamindaki her bir islem bazinda tevkifat yapmasi gerekenler,
s0z konusu gruplardan birine veya ikisine veyahut s6z konusu gruplar
kapsaminda olan bazi sorumlulara atif yapilmak suretiyle KDV Genel

Uygulama Tebliginin ilgili bélimlerinde belirtilmektedir.

a) KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu
kapsama dahil degildir)

b) Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin):

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve
kuruluglar, il 6zel idareleri ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin

teskil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet gotiirme birlikleri,

- Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve

kuruluslari,
- Doner sermayeli kuruluslar,
- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

- Bankalar,
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- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet
Tesekkdilleri),

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler

borsalar1 dahil biitiin borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve

kuruluslara ait olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,
- Paylar1 Borsa Istanbul (BIST)A.S.nde islem goren sirketler,
- Kalkinma ve yatirim ajanslari.

Bu kapsamda tevkif edilen vergiler, vergi sorumlulara ait 2 No.lu
KDV Beyannamesi ile yetki alani igerisinde bulunulan vergi dairesine, KDV
Genel Uygulama Tebliginin KDV nin beyani, boliimiindeki agiklamalara gore
beyan edilip kanuni stresi igerisinde 6denir.

4.3. Kismi Sorumluluk Nedeniyle Tevkifat Yapilacak Hizmetler
KDV Uygulama Genel Tebliginin kismi tevkifat ile ilgili bélimine

gore kismi tevkifat kapsamindaki islemlerin tamami "hizmet" niteliginde olup,

"teslim"” mahiyetindeki islemler bu boliim kapsamina girmemektedir.

Bu sebeple, kismi tevkifat ile ilgili bdliim kapsaminda tevkifat
uygulayacak alicilarin tevkifat kapsamina giren hizmetlerde kullanilmak iizere
piyasadan yapacaklart mal alimlarinda (Tebligin (1/C-2.1.3.3) bolimdi

kapsamindaki mallar hari¢) tevkifat uygulanmayacaktir.

Ancak, kismi tevkifat ile ilgili boliim kapsamina giren hizmetleri ifa
edenlerin bu amagla kullandiklar1 mallara ait tutarlar hizmet bedelinden
diisiilmeyecek; tevkifat, kullanilan mallara ait tutarlar da dahil olmak (zere

toplam hizmet bedeli Gizerinden hesaplanan KDV tutarina gore belirlenecektir.

KDV Uygulamasi1 Genel Tebliginde bu konu ile ilgili olarak yer alan
ornek asagidaki gibidir, bu 6rnekte tevkifat uygulanacak olan konu 6zelinde

tevkifat hesaplamasi yapilmstir.
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Ornek: Bir banka subesi bahge duvarimin ingasi isini, malzeme
bankaya, is¢ilik miiteahhide ait olmak iizere 4.000 TL + 720 TL KDV
karsithiginda ihale etmistir. Banka subesi, kum, demir, ¢cimento, tugla, briket vb.
malzemeyi piyasadan 6.000 TL + 1.080 TL KDV’ye temin etmistir. Banka
subesi, malzemelerin alimi swrasinda tevkifat uygulamayacak, miiteahhidin
vapacagr 4.000 TLtutarindaki hizmete iliskin 720 TL KDV iizerinden ise
Tebligin (I/C-2.1.3.2.1) boliimii geregince tevkifat uygulanacaktir.

Banka subesinin, bahge duvari yapim isini malzemeler de miiteahhide
ait olmak iizere 10.000 TL karsiliginda ihale etmesi halinde, miiteahhidin
faturasinda malzeme ve is¢ilik tutarlart 6.000 TL ve 4.000 TL olarak ayri ayr
gosterilse bile, 10.000 TL tutarindaki toplam bedel iizerinden hesaplanacak
1.800 TL KDV’ye, yapim isleri i¢in gecerli olan oranda tevkifat

uygulanacaktir.

KDV Tevkifatinda 6nemsenmesi gereken diger cok édnemli bir nokta da
bitin hizmetlerin tevkifat kapsamina alinmig olmasidir. Tebligde hizmet
kalemlerinden 12’si hizmetin niteligine gore ayr1 ayr1 sayillmistir. Bu sayilan 12
kaleme bakildiginda bir ekonomi i¢inde var olan tiim hizmetlerin sayildigini
gorebiliriz. Ancak farkli bir durum olusmasi ve bu béliimde bir hizmet tri
sayllmamis bir sekilde kalmis olabilme durumuna gore, bu tevkifatin disinda
kalmamalidir diislincesiyle Tebligin “2.1.3.2.1.3. baghigt altinda “Yukarida

Belirlenenler Disindaki Hizmetler” basligi kullanilmastir.

Hizmette dort ayn tevkifat orani belirlenmistir. Hizmetle ilgili 5 alanda
9/10 gibi neredeyse KDV nin tamami kadar belirlenmesi 6nemlidir. Bu hizmet
alanlarinda tevkifat orami en yiiksek olarak belirlenmistir. Diger hizmet
tirlerinde ise 2/10, 5/10 ve 7/10 gibi tevkifat oranlari uygulanmistir (ileri,
2015: 95).

Asagida kismi tevkifat uygulanan islemler tek bir tabloda yer

almaktadir.
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Tablo. 1 Tevkifat Tablosu

KDV TEVKIFAT TABLOSU

Hizmetin Cinsi

Hizmetin verildigi
Kuruluslar

Tevkifat Oram

Yapim isleri ile bu iglere
ait
mimarlik miihendislik etiit
proje hizmetleri

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar,il 6zel
idareleri ve bunlarin teskilettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri
birlikler ile kdylere hizmet gotiirme
birlikleri,

*Kanunla kurulan kurum ve kuruluslar,
*Doner sermayeli kuruluslar,
*Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari,

*Emekli ve yardim sandiklari,
*Bankalar,

*KITler,

*OSB’ler,

*Yaridan fazla hissesi yukaridaki
kurumlara ait isletmeler,
*IMKB de islem goren firmalar,

2/10

Ettd-Plan-proje,
danismanlik, denetim

5018 sayil1 Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar,il 6zel
idareleri ve bunlarin teskilettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri
birlikler ile kdylere hizmet gotiirme
birlikleri,

9/10

Makine, Teghizat,
demirbas
ve tagitlara ait tadil,
bakim ve
onarim

5018 sayil1 Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar,il 6zel
idareleri ve bunlarin teskilettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri
birlikler ile kdylere hizmet gotiirme
birlikleri,

*Kanunla kurulan kurum ve kuruluslar,
*Doner sermayeli kuruluslar,
*Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari,

*Emekli ve yardim sandiklari,
*Bankalar,

*KIT’ler,

*OSB’ler,

*Yaridan fazla hissesi yukaridaki
kurumlara ait isletmeler,
*IMKB de islem goren firmalar,

5/10
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Yemek Servisi Hizmetleri
(Konser, fuar, kutlama,
parti,
kokteyl, davet, kongre,
seminer, panel, tanitim ve
benzeri hizmet alimlari
dahil
tevkifat yapilacak)

5018 sayil1 Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar,il 6zel
idareleri ve bunlarin teskilettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri
birlikler ile kdylere hizmet gotiirme
birlikleri,

5/10

Isgiicii temin hizmetleri
) ve
Ozel Guvenlik Hizmetleri

Tum KDV Mikellefleri

9/10

Fason Tekstil,
Konfeksiyon
Canta ve Ayakkabi
Dikimi

Tum KDV Mikellefleri

5/10

Spor Kuliiplerinin Yayin,
Reklam ve Isim Hakki
Gelirlerine Konu Islemler

Tum KDV Mukellefleri

9/10

Servis Tagimaciligi

Tum KDV Mukellefleri

5/10

Bakir, Cinko ve
Aliminyum Teslimler

Tum KDV Miukellefleri

7/10

Hurda ve Atiklardan Elde
Edilen Kaucuk ve Plastik
Hammade

Tum KDV Mikellefleri

9/10

Agac ve Orman Uriinleri
(Tomruk, Odun, kereste,
kirpint1 atik vb.
mahiyetinde olmayan
mobilya, kapi- pencere
dogramasi, doseme
malzemesi, sunta, levha,
mdf, rabita, lambri,
stpurgelik ve banzeri
uranlerin tesliminde
tevkifat yapilmayacaktir

Tum KDV Mikellefleri

9/10

Yap1 Denetim Hizmetler

Tum KDV Mukellefleri

9/10

Turistik Magazalara
verilen miisteri bulma
hizmetleri

Tum KDV Mikellefleri

9/10

Temizlik, Cevre ve Bakim

Tum KDV Mikellefleri

7/10

Kilce Metal teslimleri

Tum KDV Mukellefleri

7/10

Hurda ve Atik Teslimleri
(Istisnadan
vazgecildiginde)

Tum KDV Mikellefleri

9/10

Pamuk, tiftik, yin ve
yapag1 ile ham post ve
deri teslimler

Tum KDV Mikellefleri

9/10
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5018 sayil1 Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar,il 6zel
idareleri ve bunlarin teskilettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri
birlikler ile kdylere hizmet gotiirme
birlikleri,

*Kanunla kurulan kurum ve kuruluslar,
Her Turli Bask: ve Basim *Doner sermayeli kuruluslar,

kuruluslari,
*Emekli ve yardim sandiklari,
*Bankalar,
*KITler,
*OSB’ler,
*Yaridan fazla hissesi yukaridaki
kurumlara ait igletmeler,
*IMKB de islem goren firmalar,

Hizmetleri *Kamu kurumu niteligindeki meslek 5/10

Kaynak: http://web.iyte.edu.tr/strateji/dosya/YeniKDV TevkifatTablosu.pdf

Tevkifata tabi islemler dolayisiyla saticilar tarafinda diizenlenecek
belgelerde; “Islem bedeli, Hesaplanan KDV, Tevkifat Orani, Alic1 Tarafindan
Tevkif Edilecek KDV Tutari, Tevkifat dahil Toplam Tutar ve Tevkifattan
Sonra Tahsil Edilmesi Gereken Toplam Bedel (Tevkifat Hari¢ Toplam Tutar)”
ayrica gosterilecektir. Bu fatura satici agisindan, islem bedeli iizerinden
hesaplanan KDV’ye tevkifat uygulandigini tevsik eden belge ozelligini de
tasimaktadir (Akyol, 2012: 52).

4.3.1. Yapim Isleri ile Bu islerle Birlikte ifa Edilen Miihendislik-
Mimarhk ve Etiit-Proje Hizmetleri

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara
kars1 ifa edilen yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen miihendislik-
mimarlik ve etiit-proje hizmetlerinde, alicilar tarafindan (3/10) oraninda KDV

tevkifat1 uygulanir.

Bu boliim kapsamina giren hizmetler tebligde bulunan sekliyle asagida

siralanmaktadir.
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e Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim, liman,
tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru
iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, dekapaj,

taskin koruma ve benzerlerine iligskin her tiirlii insaat isleri.

e Yukarida sayilan yapilar ve insaat isleri ile ilgili tesisat, imalat,
ihrazat, nakliye, 1sitma-sogutma sistemleri, ses sistemi, goriintii
sistemi, 151k sistemi, tamamlama, boya badana dahil her tiirlii
bakim-onarim, dekorasyon, restorasyon, ¢evre diizenleme,
dekapaj, sondaj, yikma, gii¢lendirme, montaj, demontaj ve
benzeri igler. Bu isler, yukarida belirtilen yapilarla ilgili olmakla
birlikte insaat iginden sonra veya insaat isinden bagimsiz olarak

yapilmalar1 halinde de bu kapsamda tevkifata tabi tutulur.

e Yapim isleri ile birlikte ifa edilen; mimarlik, miihendislik, etiit,
plan, proje, harita (kadastral harita dahil), kadastro, imar
uygulama, her oOl¢ekte imar plan1 hazirlama ve benzeri
hizmetler. Bu hizmetler yapim islerinden ayr1 ve bagimsiz
olarak wverildigi takdirde Tebligin (I/C-2.1.3.2.2.) bolimu

kapsaminda degerlendirilir.

Yiiklenicileri tarafindan tamamen veya kismen alt yiiklenicilere
(taseronlara) veya daha alt yiiklenicilere devredilen yapim islerinde, isi
devreden her yiiklenici tarafindan, kendisine ifa edilen hizmete ait KDV
tizerinden tevkifat yapilir (Akar, 2006: 143).

Bu konu ile ilgili olarak Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'ndan bir

miikellef tarafindan goriis istenmistir. Bu goriisiin detayr asagida verilmektedir.
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Mikellef Hizmetleri KDV Grup
Midiirligi  28.01.2015 tarihli  39044742-KDV.21.-132 sayili &zelgede;
miikellef, kamu idarelerinin agtig1 ihaleleri alarak yapim isi hizmeti veren
firmalara alt yiiklenici olarak harita ve kadastro isleri hizmeti vermesi

durumunda tevkifat uygulamasi ile ilgili bagkanlik goriisii talep etmistir.
Bu goriis talebine idarenin vermis oldugu yanit ise su sekildedir;

Mimarlik, miihendislik, etiit, plan, proje, harita(kadastral harita dahil),
kadastro, imar uygulama, her 6l¢ekte imar plan1 hazirlama ve benezri islerin ilk
yiiklenici tarafindan yapim isinin bir kismu ile birlikte alt yiiklenicilere
devredilmesi halinde, alt yiiklenici tarafindan diizenlenen faturalarda tevkifat
uygulanir. Yapim iglerinden ayr1 ve bagimsiz olarak mimarlik, miihendislik
etlt, plan, proje, harita(kadastral harita dahil), kadastro, imar uygulama, her
Olcekte imar plan hazirlama, ve benzeri islerin alt yiikleniciye devredilmesi
halinde bu boliim kapsaminda islem tesis edilmez Devredilen s6z konusu isler
i¢in is1 devredenin durumna gore Tebligin (1/c-2.1.3.2.2.) boliimii kapsaminda
tevkifat uygulanir. Yapim islerinden bagimsiz ve ayri olarak verilen harita ve
kadastro hazirlama hizmetini tebligin (1/C-2.1.3.1/b) ayriminda sayilanlara
karsi ifa edilmesi halinde tebligin (1/C-2.1.3.2.2) boliimii kapsaminda (9/10)*
oraninda KDV tevkifati uygulanacagim ve (1/C-2.1.3.1/b) ve ayriminda
sayilanlar digsindakilere kars1i ifa edilmesi halinde ise KDV tevkifati
yapilmayacagi idare tarafindan gorlis bildirilmistir.  *01/10/2017 tarihinde

yururlUge giren 14 Seri nolu tebilg ile bu oran 3/10 olarak degisitirlmistir.

KDV Genel Uygulama Tebliginde konu ile ilgili olarak yer alan
ornekler asagidaki gibidir;

Ornek 1: (4) Bakanhig: tarafindan yapilan enerji nakil hatti isi ihalesini
(B) Insaat A.S. kazanmistir. (B) bu ise ait naklive islerini (C) firmasina
devretmistir. Bu durumda, (B)'nin (A)’va, (C)’nin (B)’ye diizenledikleri

faturalarda tevkifat uygulanacaktir.

58



Ornek 2: DSI tarafindan yaptirilan bir baraj insasinda kullanmilacak
hazir betonun, isin asil yiiklenicisi (A) Ins. Taah. A.S. tarafindan (B) Hazir
Beton A.S. nden temin edilmesi durumunda, hazir betonun hazirlanmasi, nakli
ve yerine konulmasi isinin belirli bir yapim iginin boliimlerini teskil eden
islerden olmasi ve bu nedenle insaat taahhiit isi olarak kabul edilmesi
nedeniyle, (B) tarafindan verilen hazir beton taahhiit ve temini hizmeti tevkifat

uygulamasi kapsaminda olacaktir.

Tevkifat uygulamasi kapsamindaki igin bir kismimin alt yiiklenicilere
(tagseronlara) devredilmesi halinde, devir islemlerinin yazili bir soézlesmeye
dayanip dayanmamasi tevkifat uygulamasi bakimindan Onem arz

etmemektedir.

Bu konuda Mersin Vergi Dairesi Baskanligindan talep edilen goriis ve
detay1 su sekildedir;

24/02/2015 tarihli Mersin Vergi Dairesi Bagkanligi miikellef hizmetleri
grup miidiirliigii tarafindan 18008620-130[0ZG-2014-45]-6 sayili Hazir beton
isinde KDV tevkifat: konulu 6zelgede miikellef, imalatin1 yaptig1 hazir betonun
aynt firmanin mikserleri ile tasitilarak miiteahhit firmalara satisi isleminin
KDYV tevkifatina tabi olup olmadiginin bildirilmesini talep etmistir.

Idarenin goriisii su sekildedir; hazir beton isi insaat taahhiit isi
kapsaminda hizmet niteliginde bir islem oldugundan tevkifat uygulamasina tabi
bulunmaktadir. Hazir betonun nakli ve yerine konulmasi iginin imalat¢1 firma
tarafindan yapilmasinin uygulamaya etkisi bulunmadigi belirtilmistir. Tebligin
(1/c-2.1.3.1) boliimiinde “Belirlenmis alicilar” olarak sayilanlara ya da bunlara
kars1 yapim igini yiliklenen miikellefler haricinde bulunanlara kars1 ifa edilen

yapim islerinde ise KDV tevkifat1 uygulanmayacaktir.

Alicinin, KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.1/b) ayriminda
sayilanlar arasinda yer almamasi halinde, ilk yiiklenicinin ve alt yiiklenicilerin
bu kapsamdaki hizmetleri tevkifata tabi tutulmaz. Ancak ilk yuklenicinin

Tebligin (I/C-2.1.3.1/b)ayrim1 kapsaminda yer almasi halinde, ilk asamada
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tevkifat kapsamina girmeyen bu isin kismen veya tamamen devredildigi alt

yiiklenicilerden tevkifat yapilir.

Ornek 3: Tebligin (I/C-2.1.3.1/b)ayrimi kapsamina girmeyen (A) Ltd.
Sti., yaptiracag hizmet binast insaatini (B) A.S. ne ihale etmistir. (B), hisse
senetleri BIST te islem goren bir sirkettir. (B), bu insaatin su basman isini (C)

firmasina yaptirmaktadir.

Bu  durumda, (B)'nin (A)’ya diizenledigi  faturada  tevkifat
uygulanmayacak, (C)’nin (B)’ye diizenledigi faturada ise tevkifat

uygulanacaktir.

Alici ve ilk yiiklenicinin Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayrimi kapsaminda yer
almasi halinde, ilk safhada tevkifat soz konusu degildir. Ancak ilk yiiklenicinin
bu yapim isini Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayruim: kapsaminda yer almayan alt

yiiklenicilere devretmesi halinde, kendisi tarafindan tevkifat uygulanir.

Tevkifata tabi olan islerin, 3065 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde
vergiden miistesna olmasi halinde, islem bedelleri iizerinden KDV
hesaplanmayacagi ic¢in herhangi bir tevkifat da yapilmaz. Ancak, vergiden
istisna olan iglerin alt yiiklenicilere devredilmesi ve alt yiiklenicilerin yaptigi
islemin  KDV’den miistesna olmamasi halinde, alt yiiklenicilerin
gerceklestirdikleri islemler tizerinden hesaplanan KDV, KDV Genel Uygulama
Tebligi’nde belirlenen esaslar gercevesinde tevkifata tabi tutulur.

Ornek 4: Hisse senetleri BIST de islem goren (X) A.S. ne, islettigi
limanin genisletilmesi isi ile ilgili olarak 3065 sayili Kanunun (13/e) maddesi
kapsaminda verilen insaat taahhiit islerinin, asil yiiklenici tarafindan alt
yUklenicilere devredilmesi halinde, alt yikleniciler ve daha alt yuklenicilerin
ifa ettikleri ingaat taahhiit (vapim) islerinde, Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayrimi

kapsaminda olmamalart kayduyla, tevkifat uygulanir.
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Mimarlik, mithendislik, etiit, plan, proje, harita (kadastral harita dahil),
kadastro, imar uygulama, her 6lgekte imar plan1 hazirlama ve benzeri islerin ilk
yiiklenici tarafindan yapim isinin bir kismi ile birlikte alt yiiklenicilere
devredilmesi halinde, alt yiiklenici tarafindan diizenlenen faturalarda tevkifat
uygulanir. Yapim islerinden ayr1 ve bagimsiz olarak mimarlik, miihendislik,
etlit, plan, proje, harita (kadastral harita dahil), kadastro, imar uygulama, her
Olcekte imar plan1 hazirlama ve benzeri islerin alt yiikleniciye devredilmesi
halinde bu boliim kapsaminda islem tesis edilmez. Devredilen s6z konusu isler
igin isi devredenin durumuna gére KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-

2.1.3.2.2.) boliimii kapsaminda tevkifat uygulanir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin bu boliimiinde belirtilen islerin, yap-
islet-devret modeli cercevesinde yaptirilmast halinde de alt yiiklenicilere

devredilen igler bakimindan yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde igslem

tesis edilir (Dursun, 2010: 13).

KDV Genel Uygulama Tebliginin bu béliimii kapsamindaki islerde,
30/4/2006 (bu tarih dahil) tarihinden Once ihalesi tamamlanmis islere iliskin
faturalarda gosterilen KDV tutar1 tevkifata tabi tutulmaz. (“ihale” ibaresi,
vapim islerinin yazili bir sozlesmeye dayanarak yaptiriimasini ifade etmekle
birlikte, herhangi bir ihale diizenlenmeden taraflar arasindaki sézlesme

hiikiimleri uyarinca gerceklestirilen yapim islerini de kapsamaktadir.)

Bu kapsamda tevkifata tabi tutulmayacak yapim islerinin yiiklenicileri,
30/4/2006 (bu tarih dahil) tarihinden o6nce alt yiklenicilere devrettikleri
kisimlara ait KDV {izerinden tevkifat yapmazlar. Ancak, 30/4/2006 (bu tarih
dahil) tarihinden Once sdzlesmesi imzalanan yapim isi ylklenicilerinin bu
tarihten sonra alt yuklenicilere devrettikleri veya devredecekleri kisimlara ait

KDYV iizerinden ise tevkifat yapmalar1 gerekmektedir.
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Konuyla ilgili olarak Yapim iglerine iliskin olarak ocak malzemesi
tasinmasi isinde KDV tevkifati uygulanip uygulanmayacagina iligkin goriistinii
asagida ki gibi ifade etmistir. Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanliginin
03.03.2015 tarih ve 16700543-130-13 sayili 6zelgesinde su sekilde goriis
bildirilmistir;

“Talep formunuz ekindeki... A.S. ile yapmis oldugunuz taseron
sozlesmesinde, isin konusunun; isverenin yiikiimliliigiinde olan, ... Ili... Iicesi
cadirkent altyapr yapim insaati isi kapsaminda birim fiyat cetveli ve
tariflerinde belirtildigi is kalemlerinden, ocak malzemesinin yiiklenmesi ve
isverenin... Santiyesi... fabrikasi arkasi isyerine 35 km nakledilerek saha iginde
uygun yere dokiilmesi isi oldugu belirtilmistir. Buna gore, ... A.S. tarafindan
Toplu Konut Idaresi Baskanligina taahhiit edilen... Ili... Ilgesi cadirkent altyapi
yapim insaati igi kapsaminda, firmanizin yiiklenici... A.S. ne verecegi ocak
malzemesinin yiiklenmesi ve nakledilerek saha icinde uygun yere dokilmesi
hizmeti nedeniyle diizenleyeceginiz faturalarda hesaplanan KDV'nin (2/10)

’

oraninda tevkifata tabi tutulmasi gerekmektedir.’

4.3.2. Etut, Plan-Proje, Damismanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara
kars1 ifa edilen etiit, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetlerde

alicilar tarafindan (9/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Bu boliim kapsamina;

- Piyasa etlit-arastirma,

- Ekspertiz,

- Plan-proje,

- Teknik, ekonomik, mali ve hukuki alanda sunulan danismanlik,
miisavirlik, denetim

ve benzeri hizmetler girmektedir.

Yapim islerinden bagimsiz ve ayr1 olarak verilen mimarlik,

muihendislik, etut, plan, proje, harita (kadastral harita dahil), kadastro, imar
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uygulama, her 6l¢ekte imar plani hazirlama ve benzeri hizmetler bu boliim

kapsaminda degerlendirilir.

Konu ile ilgili olarak, 29/09/2014 tarihli Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligit Mukellef Hizmetleri KDV Grup Midirligi 39044742-KDV.9-
2291 sayili Insaat projelerinde proje yénetim, kalite kontrol ve denetim
hizmetleri sunan firmada tevkifat uygulamas: konulu 0zelgede; firma
tarafindan insaat projelerinde proje yonetim, kalite kontrol ve denetim
hizmetleri sunulmakta oldugu, bu hizmetin insaat yapimini saglayan ilgili
firmaya  santiye icinde mimar ve mihendis  gorevlendirilerek
gergeklestirilmekte oldugu, ayrica sirketin istigal konusuyla ilgili olarak;
projelendirme, etiit ve planlama, ihaleye girecek firmalara biitce caligmasi
yapilmasi, ihale dokiimani hazirlanmasi, teknik destek hizmeti, miktarsal
Olciimler, kalite kontrol ve denetim seklinde icra edilen hizmetlerin bir
kisminin miisteri firmanin is merkezinde bir kisminin da insaat sahasinda
mimar ve miithendis gorevlendirilerek gerceklestirilmekte oldugu, s6z konusu
faaliyetler dahilinde is yapilan firmalara diizenlenecek faturalardaki KDV
tevkifatinin nasil degerlendirilecegi, borsada islem goren firmalara yukradika
bahsi gecen konularda hizmet verilmesi durumunda, Gglinct firmadan hizmet
alinmasi halinde sirket adina diizenlenecek faturada KDV tevkifati uygulanip

uygulanmayacag hususlarinda baskanliktan goriis talep edilmistir.

“..80z konusu Tebligin, 1/C-2.1.3.2.2. Etut, plan-proje, danismanlik,
denetim ve benzeri hizmetler boliminde tebligin (1/C-2.1.3.1./b) ayruminda
sayilanlara karst ifa edilen etiit, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri
hizmetlerde alicilar tarafindan (9/10) oraminda KDV tevkifati uygulanacagi,
Bu boliim kapsaminda, piyasa etiit-arastirma,ekspertiz,plan-proje, teknik,
ekonomik, mali ve hukiki alanda sunulan danismanlik,miisavirlik, denetim ve
benzeri hizmetlerin girdigi,Yapim islerinden bagimsiz ve ayri olarak verilen
mimarlk, miihendislik, etiit, plan,proje, harita(kadastral harita dahil),
kadastro, imar uygulama, her olgcekte imar plani hazirlama ve benzeri
hizmetleri bu boliim kapsaminda degerlendirlecegi agiklamalarina yer

verilmistir. Bu hiikiim ve aciklamalar ¢ercevesinde,
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1-Tebligi(1/C-2.1.3.1./b) boliimiinde sayilanlara karsi firmaca yapim
islerinden bagimsiz ve ayri olarak verilen mimarlik, miihendislik, etiit,plan,
proje, harita, kadastro, imar uygulama, her élgekli imar plani hazirlama
hizmetleri ile teknik, ekonomik, mali ve hukuki alanda sunulan danismanlik,
miisavirlik, denetim ve benzeri hizmetler kapsamina giren biitce ¢alismast,
ihale dokiimani hazirlanmasi, teknik destek hizmeti, kalite kontrol ve denetim
hizmetleri, tebligin (2.1.3.2.2.) bélimii kapsaminda “Etiit, plan-proje,
damsmanlik, denetim ve benzeri hizmetler” kapsaminda degerlendirilerek,

alicilar tarafindan 9/10 oraninda KDV tevkifata tabi tutulacaktir.

2-Paylart Borsa Istanbul da(BIST) islem goren sirketler Tebligin (1/C-
2.1.3.1) béoliimiinde sayilan belirlenmis al¢ilar arasinda yer aldigindan, soz
konusu firmalardan ihale alan ve bu ise iliskin miihendislik-mimarlik, etiit-
proje isini alan yiikleniciye devreden firmaya ifa edilen ve yapim isinden
bagimsiz olarak verilen miihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmeti nedeniyle

KDYV tevkifati uygulanmayacaktir.”

Herhangi bir teslim ya da hizmet kapsaminda veya bu teslim ya da
hizmetin devami niteliginde verilmek ve bedeli ayrica belirlenmek kaydiyla

egitim hizmetleri danigmanlik hizmeti kapsaminda degerlendirilir.

Avukatlarin hukuki ihtilaflarla ilgili olarak yargi mercileri nezdinde
veya yargi kararlarinin sonuglari ile ilgili olarak vekalet akdi ¢ercevesinde (icra
vb.) verdikleri hizmetler prensip olarak tevkifat kapsamina girmemektedir.

Avukatlarin verdikleri danigmanlik hizmetleri ise tevkifata tabidir.

Avukatlarla yapilan sozlesmede avukatlik ve danigmanlik hizmetleri
birlikte yer aliyorsa, bu iki unsur ayr1 ayri iicretlendirilmedigi takdirde, toplam

sOzlesme bedeli lizerinden tevkifat uygulanir.

Uluslararas1 gozetim sirketleri tarafindan ifa edilen gbzetim hizmetleri
ile ara¢, makine, techizat ve benzerlerinin kalite kontrol ve test edilmesine

iligkin hizmet alimlar1 da tevkifata tabidir.
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Ancak, yazili ve gorsel medya takip hizmetleri ile ilan, reklam ve
benzeri hizmetler danigsmanlik ve denetim hizmetleri kapsaminda

degerlendirilmez.

4.3.3. Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve

Onarim Hizmetleri

KDV Tebliginin (I/C-2.1.3.1/b) ayirnminda sayilanlara kars1 ifa edilen
makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde

alicilar tarafindan (5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

KDV Tebliginin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara ait veya bunlara
tahsis edilen ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan makine, teghizat,
demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri tevkifat

kapsamindadir.

Konu ile ilgili olarak KDV Genel Uygulama Tebliginde yer alan
ornekler asagidaki gibidir;

Ornek 1: Hisse senetleri B IST’te islem goren (A) A.S. tarafindan
satin alinan kamyon sasisi iizerinde kasa, depo ve benzeri ilaveler yaptirmak
suretiyle tadilat uygulanmas: halinde, tadilat bedelleri Uzerinden hesaplanan
KDYV tevkifata tabi olacaktir.

Ornek 2: (4) kamu kurumu otomasyon sisteminin olusturulmasi
amaciyla (X) Yazilim ve Otomasyon Sirketi ile anlagmistir.
Sozlesme kapsaminda otomasyon sistemlerine iligkin yazilim temini, satig
sonrast giincelleme, bakim vb. hizmetler de verilmektedir.
Otomasyon sisteminin ve bilgisayarlarin kullaniminda gerekli olan isletim
sistemi yazilimlarina iliskin olarak verilen degisiklik, sorun giderme, yenileme,
bakim, giincelleme ve benzeri hizmetlere iliskin bedel iizerinden hesaplanan

KDV’nin 5/10°u (A) tarafindan tevkifata tabi tutulacaktir.
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Isitma-sogutma sistemleri, havalandirma sistemi, ses sistemi, goriintii
sistemi, 11k sistemi, asansOr ve benzerlerine yoOnelik bakim ve onarim
hizmetleri bu boliim kapsaminda tevkifata tabi tutulur. Bunlarin ilk yapimi
veya tamamen yenilenmesi ise KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-

2.1.3.2.1.) boliimii kapsaminda tevkifata tabidir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin bakim hizmetleri, bunlarin
kendinden beklenen islevleri saglamak icin belli araliklarla veya gerektigi
zaman yapilan faaliyetlerdir. Bu hizmet sirasinda bakimi yapilan esyanin belli

aksam ve pargalarinin degistirilmesi de hizmetin ayrilmaz bir pargasidir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin onarimi ise bozulmus, eskimis
araclarin kullanilabilir hale getirilmesinden ibarettir. Bakim hizmetinde oldugu
gibi onarim hizmetinde de onarilan seye ait baz1 pargalarin degistirilmesi isin

tabii bir sonucudur.

Dolayisiyla, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim
hizmetlerinin yalnizca is¢ilik hizmetinden ibaret sayilmasi s6z konusu olmayip,
bu hizmetlerin geregi olarak yapilan malzeme, yedek parca ve sarf malzemesi

teslimleri de bakim ve onarim hizmetine dahil bulunmaktadir.

Ancak, bu hizmetlerde kullanilacak malzeme, yedek parca, sarf
malzemesi gibi mallarin tadil, bakim ve onarimi yaptiranlar tarafindan
piyasadan satin alinip bu isleri yapanlara verilmesi halinde, mallarin piyasadan
satin alinmasi sirasinda, KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.3)

boliimiinde yapilan agiklamalar sakli kalmak kaydiyla, tevkifat uygulanmaz.

Konu ile ilgili olarak, 01/06/2016 tarihli izmir Vergi Dairesi Baskanlig
Mikellef Hizmetleri KDV Grup Miidirligi 21152195-130-[9-2016-02.5973]-
302-1159 sayili Ozelgede; Giiney Bolgesi Kamu Hastaneleri Birligine ihale
sonucu ortak girisim olarak “2016, 2017, 2018 yillar1 Teknik Servis Bakim
Onarim ve Bilgisayar Teknik Destek Hizmet Alim1” igini yapmakta oldugunu
belirtilerek, bu ise iliskin diizenlenecek faturada uygulanacak KDV orani
hakkinda Baskanliktan goriisiiniin bildirilmesi talep edilmis, tiney Bolgesi

Kamu Hastaneleri Birligine kars1 ifa edilen yukarida anilan hizmetlerin KDV
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Genel Uygulama Tebligi’nin “2.1.3.2.3. Makine, Techizat, Demirbas ve
Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri” baslikli boliimii kapsaminda
degerlendirilerek, hizmetin alicis1 tarafindan 5/10 oraninda KDV tevkifatina

tabi tutulmasi gerekmekte oldugu bildirilmistir.
4.3.4. Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri

KDV Tebliginin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara kars1 ifa edilen
her tiirlii yemek servis ve organizasyon hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10)

oraninda KDV tevkifat1 uygulanir.

Yemek servis hizmetleri; KDV Tebliginin (I/C-2.1.3.1/b) ayriminda
sayilan idare, kurum ve kuruluslarin personel, 6grenci, hasta, miisteri, misafir,
yolcu sifati tasiyan kisilerin yemek ihtiyaglarmmi karsilamak amaciyla
yapacaklar1 hizmet alimlarin1 kapsamaktadir.

Ornek: Milli  Egitim Bakanhgi’'mn (il veya ilce milli eSitim
miidiirliiklerinin) tasimali egitim kapsaminda ogrencilere verilen 6gle yemegi
(kumanya) alimlarinda, yemegi hazirlayan ve/veya dagitimint yapan

viiklenicilere yapilacak 6demelerden KDV tevkifati yapilacaktir.

Bedelin kendi biitce 6denekleri disinda bir kaynaktan karsilanmasi,
mesela Sosyal Yardimlasma Vakfi tarafindan karsilanmasi halinde de yemek

(kumanya) alimiyla ilgili olarak tevkifat yapilacaktir.

Yemegin, tevkifat yapmakla sorumlu idare, kurum veya kuruluslara ait
bir yerde hazirlanmasi (pisirilmesi) veya tiiketilmeye hazir halde temin

edilmesi tevkifat uygulanmasina engel degildir.

Baz1 sirketlerin iireterek pazarladiklar1 ve olusturulan sisteme dahil
isyerlerinde yeme-igme hizmeti teminine imkan veren yemek ceklerinin
(karnelerinin-biletlerinin) bedeli Uzerinden hesaplanan KDV, tevkifata tabi
tutulmaz. Ancak, yemek servis hizmetinin hizmeti alan idare, kurum veya
kurulugun biinyesinde ve dogrudan yemek c¢ekini satan firma tarafindan

verilmesi halinde tevkifat uygulanir.
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Yemek servis hizmetinin, bu hizmetin verildigi mahallere (lokanta,
restoran ve benzeri yerlere) gidilmesi suretiyle alinmasi ve hizmete ait
faturanin Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayriminda sayilan idare, kurum ve kuruluslar

adina diizenlenmesi halinde de tevkifat kapsaminda islem tesis edilir.

Ayrica otel, motel, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerinde,
konaklama hizmetinden ayr1 olarak verilen veya birlikte verilmekle beraber
ayr1 bir fatura ile belgelendirilen ya da ayni faturada ayri olarak gosterilen
durumlarda, yemek servis hizmeti ile ilgili olarak tevkifat uygulamasi

kapsaminda iglem yapilir.

Tevkifat yapmak zorunda olan idare, kurum ve kuruluslarin kendi
personeli marifetiyle hazirladiklar1 yemekler i¢in piyasadan yiyecek maddeleri
ve hazirlanan yemekle ilgili ¢esitli malzemeleri satin almasi, bu bolim

kapsaminda tevkifata tabi degildir.

KDV Tebliginin (I/C-2.1.3.1/b) ayriminda sayilan idare, kurum ve
kuruluglarin konser, fuar, kutlama, parti, kokteyl, davet, kongre, seminer,
panel, tanitim ve benzeri hizmet alimlar1 bu bdliim kapsaminda tevkifata tabi

tutulur.

S0z konusu hizmetleri veren miikelleflerin, organizasyonun yapildig
yeri (salon, otel ve benzeri) isletenlerden aldiklar1 hizmetler tevkifat
uygulamasi kapsaminda degildir. Bu durum, organizasyonu yapan firmalarin,
hizmet verdikleri idare, kurum ve kuruluslar adina diizenledikleri faturalarda

yer alan toplam tutar iizerinden tevkifat uygulanmasina engel degildir.

Ornek: (4) Organizasyon A.S., (B) kamu kurumu ile kurumun 50.
kurulus yildoniimii kutlamasi organizasyonunu diizenlemek icin anlasmigstir.
Kutlama, bir baska ilde gergeklestirilecek ve iki giin siirecektir. (), bu kutlama

icin katilimcilarin konaklamalar: dahil bir otelle anlasmuistir.

Otel isletmesi tarafindan (A) ya verilen konaklama, salon kiralamasi ve
benzeri hizmetler tevkifata tabi olmayacaktir. (4) min, kutlama organizasyonu
tertibi nedeniyle (B) ye fatura edecegi toplam tutar tizerinden hesaplanan KDV
ise (5/10) oraminda tevkifata tabi tutulacaktir.
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4.3.5. Isgiicii Temin Hizmetleri

KDV Tebliginin (1/C-2.1.3.1/a ve b) bolimiinde sayilanlara,
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili islemlerde kullanilan isgiicliniin saglanmasi
seklinde verilen hizmetlerde (isgiicii temin hizmeti alimlarinda), alicilar

tarafindan (9/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Gergek veya tiizel kisiler, faaliyetlerinin yiriitiilmesine iliskin olarak
ihtiya¢ duyduklari isgiiciinii, kendilerine hizmet akdi ile bagl iicretli statiisiinde
hizmet erbabi ¢alistirarak temin etmek yerine, alt igverenlerden veya bu alanda
ya da bagka alanlarda faaliyette bulunan diger kisi, kurum, kurulus veya

organizasyonlardan temin etmektedirler (Acar, 2006: 50).

Bu tiir hizmetler, esas itibariyla, temin edilen elemanlarin, hizmeti alan
isletmenin bilfiil sevk, idare ve kontrolii altinda c¢alistirilabilmesinin miimkiin

bulundugu durumlarda tevkifat kapsamina girmektedir.

Bu sekilde ortaya ¢ikan hizmetlerde asagidaki sartlarin varligi halinde

tevkifat uygulanir:

- Temin edilen elemanlarin, hizmeti alana {icretli statiisiinde hizmet

akdiyle bagli olmamasi gerekmektedir.

- Temin edilen elemanlarin, hizmeti alanin sevk, idare ve kontroli
altinda calistirilmas1 gerekmektedir. Elemanlarin isletmenin mal ve hizmet
tiretimi sathalarindan herhangi birinde c¢alistirilmasi halinde, sevk, idare ve

kontroliin hizmeti alan isletmede oldugu kabul edilir.

Dolayisiyla iggiici temin hizmetinin varliginin tespitinde; hizmetin
ifasinda kullanilan elemanlarin isgilicli temin hizmetini veren firmanin
biinyesinde bulunmasi ve ona hizmet akdiyle bagli olmasi, hizmeti alanin sevk,
idare ve kontrolii altinda calistirilmasi gibi karineler g6z 6niinde bulundurulur,
bu hususlarin varhigi, taraflar arasinda bir s6zlesme yapilmissa bu s6zlesmedeki
hiikiimler veya s6zlesmeye bagli teknik sartnamedeki agiklamalar da dikkate
alinarak tespit edilir (Fil, 2014: 33).

Isgiicii temin hizmeti veren miikellefin, s6z konusu hizmeti bir baska
miikelleften temin ettigi elemanlar1 kullanarak sunmasi halinde, sadece

kendisine verilen isgilicii temin hizmetinde tevkifat uygulanir.
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KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.1/a ve b) bolimlerinde
sayilanlara verilen 6zel glivenlik ve koruma hizmetleri de isgiicli temin hizmeti

kapsaminda tevkifata tabi tutulur.

Buna gore, giivenlik hizmetleri sektoriinde faaliyet gdsteren isletmeler

tarafindan verilen;

- Sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma tehditlerine karsi

caydirici 6n tedbirleri alma,

- Tesis, alan, alig-veris merkezi, bina, nakil vasitalari, konut, igyeri,
etkinlik, gosteri, toplanti, kutlama, toren, miisabaka, organizasyon ve

benzerlerinin giivenligini saglama,
- Arama ve kurtarma, 6zel egitimli sofor,

- Giivenlik sistemi olusturma ve izleme, giris ¢ikis kontrolii, giivenlik

etiitleri hazirlama, personel glivenlik tahkikatlar1 yapma, arastirma, koruma,
- Glivenlik ve korumaya yonelik egitim ve danismanlik,

- Degerli evrak, nakit, koleksiyon, maden ve esya gibi kiymetlerin bir

yerden bagka bir yere transferi,
- Ikaz-ihbar, alarm izleme,

ve benzeri tiim hizmetler isgilicli temin hizmeti kapsaminda tevkifata

tabidir.

Yalnizca 6zel giivenlik sistemlerinin kurulmasi, bu kapsamda tevkifata
tabi degildir. Ancak bu kurulumun Tebligin (I/C-2.1.3.2.1.)b6limiinde
aciklanan yapim islerinin 6zelliklerini tasimasi halinde, bu kapsamda tevkifat

uygulanir.

Konu ile ilgili olarak, 07/04/2015 tarihli Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi Mikellef Hizmetleri KDV Grup Miidiirliigii 39044742-KDV.9-635
sayil1 Ozelgede dogalgaz cevirim santralinin isletilmesi ic¢in akdedilen
07.03.2013 tarihli sozlesme kapsaminda firmadan alinan isgilicii (personel
temini) ve diger maliyetlere iliskin bedellerin hizmet bedeli eklenerek firmaya
aktarildig1 belirtilmis olup, firmaya aktarilan toplam bedel iizerinden tevkifat
uygulamasi hususunda Baskanliktan goriis talep edilmistir. Buna gére KDV

Genel Uygulama Tebliginin "I/C-2.1.3.2.5. Isgiicii Temin Hizmetleri" baslikl1
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boliimiinde; Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bdliimiinde sayilanlara, faaliyetlerinin
yurutilmesi ile ilgili islemlerde kullanacaklari isgiiciiniin saglanmasi seklinde
verilen hizmetlerde (isgiicii temin hizmeti alimlarinda) alicilar tarafindan (9/10)
oraninda KDV tevkifati uygulanacagi belirtilmis olup, "I/C-2.1.3.2.5.2.
Kapsam" baglikli bolimiinde ise; "Gergek veya tiizel kisiler faaliyetlerinin
yiiriitiilmesine iliskin olarak ihtiya¢ duyduklar isgiiclinii kendilerine hizmet
akdi ile bagh ticretli statiistinde hizmet erbabi calistirarak temin etmek yerine,
alt igverenlerden veya bu alanda ya da bagka alanlarda faaliyette bulunan diger
kisi, kurum, kurulus veya organizasyonlardan temin etmektedirler. Bu tiir
hizmetler, esas itibariyle, temin edilen elemanlarin, hizmet alan isletmenin
bilfiil sevk, idare ve kontrolii altinda calistirilabilmesinin miimkiin bulundugu
durumlarda tevkifat kapsamina girmektedir. Bu sekilde ortaya g¢ikan

hizmetlerde;

- Temin edilen elemanlarin, hizmeti alana ticretli statiisiinde hizmet

akdiyle bagli olmamasi gerekmektedir.

- Temin edilen elemanlarin, hizmeti alanin sevk, idare ve kontrolu
altinda calistirilmasi gerekmektedir. Elemanlarin isletmenin mal ve hizmet
tiretimi sathalarindan herhangi birinde calistirilmasi halinde, sevk, idare ve
kontroliin hizmeti alan isletmede oldugu kabul edilecektir." aciklamasina yer

verilmigtir.

Dolayisiyla isgiicii temin hizmetinin varliginin tespitinde; hizmetin
ifasinda kullanilan elemanlarin isgilicli temin hizmetini veren firmanin
biinyesinde bulunmasi ve ona hizmet akdiyle bagli olmasi, hizmeti alanin sevk,
idare ve kontrolii altinda ¢aligtirlmast gibi karineler gbéz Oniinde
bulundurulacak, bu hususlarin varlig, taraflar arasinda bir sdzlesme yapilmigsa
bu sozlesmedeki hiikiimler veya sozlesmeye bagli teknik sartnamedeki
aciklamalar da dikkate alinarak tespit edilecektir. S6z konusu personelin, sevk,
idare ve kontroliiniin hizmeti veren firmada bulundugu anlasildigindan séz

konusu hizmette KDV tevkifati uygulanmayacaktir.
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4.3.6. Yap1 Denetim Hizmetleri

KDV Tebliginin (1/C-2.1.3.1/a ve b) boliimlerinde sayilanlara verilen
yap1 denetim hizmetlerinde, alicilar tarafindan (9/10) oraninda KDV tevkifati

uygulanir.

Tevkifatin kapsamini, yap1 denetim firmalarinca verilen yap1 denetim
hizmetleri olugturmaktadir. Su yapilar1 denetim hizmeti ve benzeri hizmetler de

bu kapsamda degerlendirilir.

Tevkifat yapmakla sorumlu tutulanlara verilen yap1 denetim
hizmetlerinde, bedelin kamu kurumlar1 araciligiyla 6denmesi halinde tevkifat,
hizmeti satin alan ve adina yap1 denetim hizmeti faturasi diizenlenen tarafindan
uygulanir. Kamu kurumlar1 tarafindan bizzat satin alinmayan yapi1 denetim
hizmetlerine iliskin bedellerin, bunlar adina agilan hesaplardan 6denmesi

nedeniyle sorumlu sifatiyla KDV tevkifati yapmalari s6z konusu degildir.

Arsa karsiligi insaat islerinde, hizmet bedeli miiteahhit tarafindan
O6denmekle birlikte yapi denetim hizmetine ait fatura ilgili mevzuati geregince
insaat ruhsat sahibi (arsa sahibi) adina diizenlendiginden, insaat ruhsat
sahibinin miikellefiyet durumuna gore hareket edilir. Ruhsat sahibinin Tebligin
(IIC-2.1.3.1/a ve Db) bolumleri kapsaminda olmast halinde, tevkifat

uygulamasina iligkin islem tesis edilir.

4.3.7. Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon isleri, Canta
ve Ayakkabi Dikim Isleri ve Bu Islere Araciik Hizmetleri

KDV Tebliginin (1/C-2.1.3.1/a ve b) boélimlerinde sayilanlara yapilan
fason tekstil ve konfeksiyon isleri, fason canta ve ayakkabi dikim isleri ile
Tebligin (I/C-2.1.3.2.7.3) boliimiinde belirtilen aracilik hizmetlerinde, alicilar
tarafindan (5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Tevkifat kapsamina;

- Deriden mamul giyim esyalarina iliskin fason isler de dahil olmak
tizere fason tekstil ve konfeksiyon igleri (perde, hali, mobilya kumasi ve ortiisti,
havlu, oto koltuk kumasi, ¢uval ve benzerleri ile bunlarin imalinde kullanilacak

iplik veya kumasa verilen fason hizmetler dahil),
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- Fason canta, kemer, clizdan ve benzerleri ile ayakkabi (terlik, ¢cizme
ve benzerleri dahil) dikim isleri (s6z konusu mallarin dikimi disinda tadil ve

onarim seklinde ortaya ¢ikan hizmetler harig)
- Bu islerle ilgili aracilik hizmetleri
girmektedir.

Terziler tarafindan, Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boliimiinde sayilanlara
verilen dikim, tadil, onarim seklindeki hizmetler de tevkifat uygulamasi

kapsamindadir.

Fason imalatin sart1, imal edilecek mal ile ilgili ana hammadde basta
olmak lzere hammaddelerin fason ig yaptiranlarca temin edilmesidir (Akyol,
2008: 48-49)

Bu ¢ercevede, tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki boya, apre, baski ve
kasarlama islerinde, boya ve kimyevi maddelerin isi yaptiranlar tarafindan
temin edilip, bu isleri yapanlara verilmesi halinde tevkifat uygulanacak; boya
ve kimyevi maddelerin bu isleri yapanlar tarafindan temin edilip kullanilmasi
halinde tevkifat yapilmayacaktir.

Utiileme, ¢ozgii, hasil, dikim, kesim, kapitone, tiraglama, zimpara,
sardon, yakma, ram, nakis ve benzeri biitlin isler tevkifat uygulamasina tabidir.
Ancak, bu isler boya, baski, apre ve kasarlama iglerinin bir unsuru veya
tamamlayicis1 olarak onlarla birlikte yapiliyorsa, ayni faturada gosterilmeleri
kaydiyla bu isler tevkifat uygulamasi bakimindan boya, baski, apre ve

kasarlama hizmetleri gibi islem goérecektir.

Fason olarak yapilan yikama ve kurutma islerinde de yardimci
malzemelerin isi yaptiranlar tarafindan temin edilip bu isleri yapanlara
verilmesi halinde tevkifat uygulanacaktir. Presleme isinin yikama ve kurutma
islerinin bir unsuru veya tamamlayicisi olarak birlikte yapilmasi ve ayni
faturada gosterilmesi halinde tevkifat uygulanirken,presleme isinin yikama ve

kurutma iginden ayr1 olarak yapilmasi durumunda tevkifat uygulanmayacaktir.

Fason olarak yaptirilan kapitone islerinde astarin iizerine sadece elyaf
veya elyafla birlikte tiil veya tela tatbik edilmektedir. Sadece elyaf tatbik edilen
hallerde elyafin, elyaf ile birlikte tiil veya telanin tatbik edildigi hallerde elyaf

ile tiil veya elyaf ile telanin fason is yaptiranlar tarafindan temin edilip fason is
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yapanlara astar ile birlikte verilmesi halinde tevkifat uygulanacak, astar haric
yukarida sayilanlarin fason is yapanlarca temin edilip kullanilmasi halinde ise

tevkifat uygulanmayacaktir.

Fason islerde mamul bir biitiin olarak imal ettirilebilecegi gibi, tiretim

asamalari itibartyla kismi olarak fason is yaptirilmasi da miimkiindiir.

Ornek 1: Bir konfeksiyon firmasimn pazarlayacagi gomleklerin
kumasini, kesimini, dikimini ayri ayri firmalara fason olarak yaptirmasi

halinde her bir kismi is, tevkifat uygulamasi kapsamina girecektir.

Fason is yapanlarin, baskalarina fason is yaptirmalari, her iki fason is

bakimindan tevkifat uygulamasina engel degildir.

Ornek 2: Imal edip pazarladigi pantolonlarin bir kismini fason olarak
imal ettiren bir miikellef, aynt zamanda ihracat¢i firmalara fason olarak erkek
takim elbisesi imal ediyorsa, fason yaptirdigi pantolonlar icin kendisi tevkifat
uygulayacak, ihracat¢iya yaptigi fason takim elbiseler icin ise ihracatgi

tarafindan tevkifat uygulanacaktir.

Fason olarak yapilan islerde, fason isi yapanlar tarafindan kullanilan
iplik, fermuar, diigme, tela, astar ve benzeri her tiirlii yardimci madde ve
malzemeler, fason hizmet bedeline dahildir. Fason is i¢in kullanilan bu madde
ve malzemelerin, ayr1 fatura edilmesi s6z konusu degildir.

Fason islerle ilgili aracilik hizmetleri asagidaki aciklamalar

cercevesinde tevkifata tabidir.
Bazi1 KDV miikellefleri;
- Fason is yaptiracak olanlara, fason is yapacak isletmeleri,
- Fason is yapacak isletmelere, fason is yaptiracak olanlari,

temin etmek suretiyle aracilik hizmeti vermektedir. Bu hizmetlerde
araci firmanin fason isle ilgili bir sorumlulugu bulunmamakta, sadece taraflar
bir araya getirmektedir. Bu aracilik hizmetleri bu bolim kapsaminda tevkifata

tabidir.

Fason yapilmak {izere alinan isin tamamen bagka firmalara fason olarak

yaptirilmasi halinde de her iki asamada tevkifat uygulanacaktir.
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Konu ile ilgili olarak, 30/05/2014 tarihli Istanbul Vergi dairesi
Bagkanlig1 Miikellef Hizmetleri KDV Grup Miidiirliigii 39044742-010.01-1514
sayil1 Ozelgede, firma tarafindan bilgisayarli deri kesim makinesi ile
miisterilerine gondermis oldugu derilere (ayakkabi, c¢anta, kemer vb.)
modellere gore kesim isi yaptigi belirtilmekte olup, yapmis oldugu bu hizmete
iligkin uygulanacak katma deger vergisi (KDV) oraninin ne olacagi ile
tevkifata tabi olup olmadigi hususunda goriis talep edilmektedir. Derinin tekstil
ve konfeksiyon {irtinlerinin imalinde kullanilmak {izere lazer ile modellere gore
kesilmesi ve islenmesi seklinde verilen hizmetlerin 2007/13033 sayili BKK eki
(IT) sayili listenin (B/10) sirasinda yer alan "Fason olarak yapilan tekstil ve
konfeksiyon isleri" kapsaminda degerlendirilmesi ve %8 oraninda KDV'ye tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Bu hizmetler nedeniyle hesaplanan KDV, KDV
Genel Uygulama Tebliginin "I/C-2.1.3.2.7.1." ayrim1 geregince, Tebligin (I/C-
2.1.3.1/a ve b) boliimlerinde sayilanlar tarafindan (5/10) oraninda tevkifata tabi
tutulacagi, derinin ayakkabi, canta ve aksesuar Triinlerinin imalinde
kullanilmak (zere lazer ile kesilmesi ve islenmesi hizmetleri 2007/13033 sayili
BKK eki (II) sayili listede yer alan "fason olarak yapilan tekstil ve konfeksiyon
isler" kapsaminda degerlendirilemeyeceginden genel oranda (%18) KDV
uygulanacagi ve tevkifatin s6z konusu olmayacagi hakkinda goriis

bildirilmistir.

Yine konu ile ilgili olarak 17.07.2014 tarihli 39044742-KDV.9-1893
sayili Istanbul Vergi dairesi Baskanligi miikellef hizmetleri KDV Grup
Miidiirliigii tarafindan yanitlanan “Fason Islerde KDV orani1 ve tevkifat
uygulamasi” konulu 6zelgede su goriis bildirilmistir. Poliliretan hammaddesi
ve suni deri iiretiminin yapildigi, iiretim siirecinde cesitli firmalardan alinan
kesim isciligi, serigraf ig¢iligi, silte kivirma is¢iligi ve benzeri fason iscilikler
igin tevkifat uygulanip uygulanmayacagi ve bu islemlere hangi oranda KDV

uygulanacag1 hususunda bilgi talep edilmistir.

Bu talebe idarenin goriisii su sekildedir; “...60 Nolu KDV sirkilerinin

“2.2.2.7 Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri, ¢canta ve ayakkabi
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dikim isleri ve bu islere araculik hizmetleri” bashkli boliimiinde; tevkifat
kapsamina; fason, ¢anta, kemer, ciizdan ve benzerleri ile ayakkabi(terlik, ¢izme
ve benzerleri dahil) dikim isleri(soz konusu mallarin dikimi disinda tadil ve
onarum gseklinde ortaya ¢ikan hizmetler harig), bu islerle ilgili aracilik
hizmetlerinin girdigi aciklanmistir. Buna gore miilga 117 Seri nolu KDV genel
tebliginin yiiriirliik tarihi olan 01.05.2012 tarihinden sonra tebligin (3.2.7)
boliimii geregi firmaniza ifa edilecek fason ayakkab: dikim islerinin %18
oraminda KDV iizerinden 5/10 oraminda KDV tevkifatina tabi tutulmast
gerekmekte olup 01.05.2014 tarihinde yiiriirliige giren KDV genel uygulama
tebligi ile de uygulamaya aym sekilde yon verilmistir.”

4.3.8. Turistik Magazalara Verilen Miisteri Bulma / Gotiirme
Hizmetleri

KDV  Uygulama  Genel Tebliginin (I/C-2.1.3.1/a)  ayrim
kapsamindakilere turizm acentesi, rehber ve benzerlerince verilen miisteri
bulma hizmetlerinde, alicilar tarafindan (9/10) oraninda KDV tevkifati
uygulanir.

Turizm acentesi, rehber ve benzerlerinin turist kafilelerini aligveris
etmeleri icin belirli diikkanlara/magazalara gotiirmeleri karsiliinda bu
isletmelerden aldiklar1 komisyonlar genel oranda KDV ye tabidir.

Bu kapsamdaki komisyon ve benzeri O0demeleri yapan isletmeler

tarafindan komisyon tutarina ait KDV iizerinden tevkifat uygulanir.

4.3.9. Spor Kuliiplerinin Yayimn, Reklim ve Isim Hakki Gelirlerine

Konu Islemleri

Profesyonel spor kuliiplerince (sirketlesenler dahil) yapilan, bu KDV
Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.2.9.2.) bolimii  kapsamindaki
islemlerde, KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.1/a ve b) bélimlerinde
sayilanlar tarafindan (9/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Profesyonel spor kuliipleri (sirketlesenler dahil);
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- Sponsorluk yoluyla veya reklam almak (reklam alanlar1 ve panolarinin

kiralanmas1 dahil) suretiyle reklam gelirleri,

- Spor miisabakalarimin veya kuliiple ilgili faaliyetlerin yaymlanmasi
suretiyle yayin geliri,

- Toplumsal sans oyunlar1 ve diger faaliyetlerde kuliip isminin

kullanilmasina izin verilmesinden dolay1 isim hakki,
geliri elde etmektedirler.

Spor kuluplerinin genel oranda KDV’ye tabi olan bu gelirlerine konu
islemleri nedeniyle hesaplanan KDV ’nin (9/10)’u islemin muhataplar1 (reklam
hizmeti alanlar, yaymn faaliyetini gergeklestirenler, isim hakkini kullananlar

vb.) tarafindan tevkifata tabidir.

Ornek 1: (4) Hazir Giyim A.S., sirketin reklamimin futbolcularin
formalarinda yapilmasi1 amaciyla hem Tiirkiye Stiper Liginde miicadele eden
(Z) spor kuliibii hem de faaliyet gosterdigi ilin mahalli liginde mucadele eden

(Y) spor kuliibii ile anlasmistir.
KDV miikellefi (Z) spor kuliibiiniin verdigi rekldm hizmeti bu boliim

kapsaminda kismi tevkifata tabi olacaktir. (Y) spor kuliibiiniin reklam hizmetine
iliskin KDV ise KDV miikellefiyetinin bulunmamast kaydiyla Tebligin (I/C-

2.1.2.4) boliimii kapsaminda tam tevkifata tabi tutulacaktir.

Ornek 2: Tiirkiye Futbol Federasyonu, Tirkiye Siiper Ligi 2012/2013
futbol sezonu miisabakalarinin televizyondan yayinlanmasina iligkin yayin

hakkini yapilan ihale sonucunda (Y) Medya A.S. ye vermistir.

Futbol miisabakalarinin yayin hakki karsiliginda yayin hakki bedelinin
Futbol Federasyonu tarafindan Tiirkiye Siiper Liginde miicadele eden (F) Spor
Kuliibiine aktarilmasina iliskin olarak (F) tarafindan diizenlenecek faturada
genel oran lzerinden KDV hesaplanacak ve hesaplanan KDV tutarinin
(9/10) 'u Federasyon tarafindan tevkif edilerek (F)’ye ddenmeyecek, ancak soz
konusu vergi tutart sorumlu sifatiyla 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan

edilerek 6denecektir.
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Ornek  3:2012/2013 futbol sezonunda Spor-Toto  Teskilat
Baskanliginca  futbol miisabakalart  iizerine tertip edilen  “iddaa”
oyununda/miisterek bahsinde, miisabakalarinin séz konusu oyun biletlerinde
ver verilmesine iliskin isim hakki kullanimi nedeniyle Tiirkiye Siiper Liginde
mucadele eden (Z) Spor Kulibine Spor-Toto Teskilat Baskanliginca
Eyliil/2012 dénemi ile ilgili olarak aktarilacak bedele iliskin soz konusu islem
genel oranda KDV ye tabi olacaktir.

(Z) tarafindan Spor-Toto Teskilat Baskanligi adina diizenlenecek
faturada hesaplanacak KDV’nin (9/10) 'u ad: ge¢en Baskanlik¢a tevkifata tabi

tutulacaktir.

Ornek 4: (4) Spor Uriinleri A.S., 2013 takvim yilinda iiretimini
yvapacagi spor malzemelerinde kuliip isminin kullanilmasi amacryla 100.000TL
karsihiginda Tiirkiye Basketbol Liginde miicadele eden (Y) Spor Kullbiyle

anlasmistir.

(Y) aymi zamanda, kendi ismi kullanilarak basketbol okulu ag¢ilmasina
izin verilmesi hususunda (B) Basketbol Okulu ile anlasmistir. (Y) bu
anlasmadan 20.000 TL gelir elde edecektir.

Her iki isim hakki kullanimina izin verilmesine iliskin sozlesmeler
cercevesinde isim hakki bedelleri, faturalari diizenlenerek pesin tahsil
edilmistir. (Y)'nin, (4) ve (B)’ye verdigi isim kullanim haklarinin devri genel

esaslar ¢ergevesinde KDV ye ve tevkifata tabi olacaktir.

Bu cercevede, (A)’ya dlzenlenen faturada yer alan KDV’nin [(100.000
x 0,18) x 0,90 =) 16.200 TL'lik kismi, (B)’ye diizenlenen faturada yer alan
KDV’nin ise [(20.000 x 0,18) x 0,90 =) 3.240 TL lik kismi, bunlar tarafindan

tevkifata tabi tutularak sorumlu sifatyla beyan edilip ddenecektir.

4.3.10.Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetleri

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bolimiinde
sayilanlarin Tebligin (I/C-2.1.3.2.10.2.) boliminde belirtilen temizlik, cevre ve
bah¢e bakim hizmeti alimlarinda, alicilar tarafindan (7/10) oraninda KDV

tevkifat1 uygulanir.
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Temizlik hizmetleri sektdriiniin yaygin olarak sundugu hizmetler;
- Bina temizligi,
- Sokak temizligi,

- Saghik kuruluslarinin hijyenik temizligi ve hastane atiklarinin

toplanmasi ve imhasi,
- COp toplama ve toplanan ¢oplerin imhasi,
- Park ve bahgeler ile mezarlik alanlarinin temizligi,
- Hasere miicadelesi,
- Demiryolu ve kara nakil vasitalarinin temizligi,

ve benzeri islerden olusmakta olup, bu isler tevkifat uygulamasi

kapsamindadir.

Bina temizligine; binalarin miistemilat ve eklentileri dahil i¢ ve dis
cephesinin temizligi ile her tiirlii mefrusatinin (hali, perde, koltuk, siis esyasi

vb.) bina i¢inde veya disinda yaptirilan temizligi dahildir.

Ayrica havlu, carsaf, elbise, camasir gibi esyalarin temizlettirilmesi

veya yikattirilmasi da temizlik hizmetleri kapsaminda tevkifata tabidir.

Ancak, temizlik islerinde kullanilacak deterjan, siipiirge gibi alet-edevat

ve sarf malzemelerinin satin alinmasi sirasinda tevkifat uygulanmaz.

Sorumlu tayin edilenlerin park, bah¢e ve mezarlik alanlar ile bulvar,
refiij, gobek, rekreasyon alanlari ve havuzlarin bakimi, bitkilendirilmesi,
sulanmasi, hasere miicadelesi, sokak hayvanlarinin toplanmasi-islah1 ve
benzerlerine iligkin hizmet alimlari, ¢evre ve bahge bakim hizmetleri

kapsaminda tevkifata tabidir.

Konu ile ilgili olarak, 26.05.2017 tarihli Ardagan Valiligi Defterdarlik
Gelir Midirliginiin  92862618-2015/3-2 sayili ozelgede asagidaki goriis
bildirilmistir.

“..... Seker Fabrikasi Genel Miidiirliigiiniin 2015 yil1 ofis, misafirhane,
lojmanlar ve fabrika genel ¢evre temizligi ve ¢caycilik, odacilik hizmet iginin
Sirketinizce yapilacagindan bahisle, soz konusu islemin KDV tevkifatina tabi
olup olmadigi hususunda bilgi istenmistir. (I/C-2.1.3.2.10.) boluminde;
Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boélimiinde sayilanlarin Tebligin (I/C-
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2.1.3.2.10.2.) béliimiinde belirtilen temizlik, ¢evre ve bahge bakim hizmeti
alimlarinda, alicilar tarafindan (7/10) oranminda KDV tevkifati uygulanacagi,
63 No.lu KDV Sirkiileri ile degisik 60 No.lu KDV Sirkiilerinin (2.2.2.10)
boliminde ise; malzemesiz temizlik hizmetlerinin isgiicii temin hizmetine
iliskin kosullari tasimasi kayduyla ilgili boliim kapsaminda degerlendirilerek
(9/10) oraminda KDV tevkifatina tabi tutulacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
isgticii temin hizmetinin varligimin tespitinde; hizmetin ifasinda kullanilan
elemanlarin isgiicii temin hizmetini veren firmanin biinyesinde bulunmasi ve
ona hizmet akdiyle bagli olmasi, hizmeti alanin sevk, idare ve kontrolii altinda
calistirmas1  gibi karineler goz oniinde bulundurularak, bu hususlarin
varliginda, taraflar arasindaki sézlesme hiikiimleri veya sozlesmeye bagl
teknik sartnamedeki isler dikkate alinacaktir. Ozelge talep formu ekinde yer
alan 2014 Yili Temizlik Hizmetleri Teknik Sartnamesi ve Hizmet Aliminda
Uygulanacak Idari Sartnamenin incelenmesinden; séz konusu islemin
Sirketiniz uhdesinde bulunan elemanlar tarafindan yapilacagi, hizmet ifasinin
Genel Miidiirliigiin I¢ Hizmetler Sefligi tarafindan takip ve kontrol edilecegi,
yiiklenici temsilcisinin elemanlarimin I¢c Hizmetleri Sefinin direktifleri
dogrultusunda c¢alistirilacagi anlasimistir. Yukarida yer alan hiikiim ve
agtklamalar c¢ergevesinde,... Seker Fabrikasi Genel Miidiirliigiine vermis
oldugunuz "malzemesiz temizlik hizmeti ile ¢aycilik ve odacilik hizmetleri”
islerinin, isgiicii temin hizmeti kapsaminda 9/10 oraninda KDV tevkifatina tabi

tutulmasi gerekmektedir.”

4.3.11.Servis Tasimacihig1 Hizmeti

KDV Genel Uygulama Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boliminde
sayilanlarin, Tebligin (I/C-2.1.3.2.11.2.) boliimii kapsamindaki tagimacilik
hizmeti alimlarinda (5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Bu boliim kapsamina, personel, 6grenci, miisteri ve benzerlerinin belirli
bir giizergah dahilinde taginmasi amaciyla ihdas ettikleri servis hizmetlerine

iliskin olarak yaptiklar1 tagimacilik hizmeti alimlar1 girmektedir.

S6z konusu hizmetin, tahsis edilmis 6zel plakali araclar ile yapilip

yapilmamasi tevkifat uygulamasi kapsaminda islem tesisine engel degildir.
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Servis hizmetinin, personel veya &grencilerin (veya velilerin) kendi
aralarinda  anlasmak  suretiyle dogrudan tasimaci ile  sOzlesme
yapilmasi/anlagilmasi suretiyle saglanmasi halinde, esas olarak hizmete ait
faturalarin servis hizmetinden yararlanan personel, 6grenci (veya velisi) adina
diizenlenmesi gerektiginden, tevkifat uygulanmaz. Ancak, faturanin tevkifat
yapmakla sorumlu tutulanlar adina diizenlenmesi halinde tevkifat uygulamasi

kapsaminda iglem tesis edilir.

Konu ile ilgili olarak, 28.05.2014 tarihli Giresun Valiligi Defterdarlik
Gelir Midiirligiiniin 97677631-130[28-2014/2]-18 sayil1 6zelgede 6zel egitime
muhta¢ Ogrencilerin evlerinden alinarak egitim gordiikleri okula/kuruma
taginmast hizmetinin alindig1 ve tagima sirasinda 6grencilere refakat etmesi igin
araglarda rehber personel bulunduruldugu, bu refakatci personelin okul giris ve
cikis saatleri arasinda da okulda/kurumda 6grencilerle ilgili islere refakat ettigi,
okul miidiiri tarafindan verilen gorevleri ifa ettigi belirtilerek, yapilan
ihalelerde hak edisler hesaplanirken uygulanacak katma deger vergisi (KDV)
oran1 ve tevkifat uygulamasi hakkinda goriis talep edilmistir. S6z konusu

Ozelgede asagidaki yonde goriis bildirilmistir

“...Konuya iliskin agiklamalara KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-
2) boliimiinde yer verilmis olup, séz konusu Tebligin (I/C-2.1.3.2.5.)
boliimiinde, kismi tevkifat yapmakla yiikiimlii kurum ve kuruluslarin,
faaliyetlerinin yiirtitiilmesi ile ilgili islemlerde kullanacaklar: isgiiciiniin
saglanmasi seklinde verilen hizmetlerde (isgiicii temin hizmeti alimlarinda)
alicllar  tarafindan (9/10) oraminda KDV tevkifatt uygulanacagi; (1/C-
2.1.3.2.11.) béliimiinde ise, Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) béliimiinde sayilan
kurum ve kuruluslardan olan Miidiirliigiiniiziin personel, ogrenci, miisteri ve
benzerlerinin belirli bir giizergah dahilinde tasinmasi amacuyla ihdas ettikleri
servis hizmetlerine iligkin olarak yaptiklar: tasimacilik hizmeti alimlarinda

(5/10) oraminda KDV tevkifati uygulanacagi belirtilmistir.”

Ote yandan, KDV oranlari KDV Kanununun 28. maddesinin Bakanlar
Kuruluna verdigi yetkive dayanilarak yayimlanan 2007/13033  sayuli
Kararname eki (1) sayili listede yer alan mal ve hizmetler icin % 1, (II) sayili
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listede yer alan mal ve hizmetler icin % 8, bu listeler disindaki diger mal ve

hizmetler i¢in ise % 18 olarak tespit edilmistir.

Bu c¢ergevede, soz konusu ihale kapsaminda yiikleniciler tarafindan
Miidiirliigiiniize verilen tasima servis hizmetleri 2007/13033 sayili Kararname
eki Il sayili listenin "Diger Mal ve Hizmetler" baslikll 15. sirasina gore (%8)
oraminda KDV ye tabi iken, isgiicii temin hizmetleri ise 2007/13033 sayli
Kararname eki 1 ve II sayili listelerde yer almadigindan genel oranda (%18)
KDV ye tabi bulunmaktadir.

Buna gore, soz konusu iki farkli hizmete (tasima-+refakatgi
bulundurma) iliskin bedelin, sozlesme, iicret bordrosu, muhasebe kayitlar,
sigorta prim bildirgeleri vb. belge, kayit ve beyanlardan tespit edilerek, toplam
hizmet bedelinden ayristirilmasi ve faturada da ayri ayrt gosterilmesi kayduyla,
refakatc¢i teminine iliskin olarak odenen bedele isabet eden KDV (%18) tutari
tizerinden (9/10) oraminda, tasima servis hizmetine iliskin olarak 6denen
bedele isabet eden KDV (%8) tutart iizerinden ise (5/10) oraminda tevkifat

yvapilmasi gerekmektedir.”

4.3.12.Her Tiirlii Baski ve Basim Hizmetleri

Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara kars: ifa edilen baski ve
basim hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oraninda KDV tevkifati

uygulanir.

Sorumlu tayin edilenlere verilen; Kkitap, ansiklopedi, risale, dergi,
brosiir, gazete, biilten, basili kagit, katalog, afis, poster, dosya, klasér, matbu
evrak, makbuz, kartvizit, antetli kagit, zarf, bloknot, defter, ajanda, takvim, her
cesit belge ve sertifika, davetiye, mesaj ve tebrik karti, etiket, ambalaj, test gibi
stireli veya sliresiz yayinlar ile diger iirlinlerin her tiirlii (cd, ved, dvd gibi
baskilar dahil) baski ve basimi hizmeti ile bunlarin veya sorumlu tayin
edilenler tarafindan kullanilan her g¢esit evrakin ciltlenmesine iliskin hizmetler

bu boliim kapsaminda tevkifata tabidir.
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Uretimde kullanilacak kagit, boya ve benzeri ham ve yardimci
maddelerin siparisi veren alici tarafindan temin edilmesi veya edilmemesi

tevkifat uygulamasina engel degildir.

Ayrica, soz konusu islemler hizmet niteliginde oldugundan, baskisi
yapilmis ve piyasada satisa sunulmus hazir haldeki friinlerin dogrudan
aliminda tevkifat uygulanmayacaktir. Bu kapsamda, hizmetin veya faaliyetin
gerektirdigi kirtasiye, basili kagit, defter ve benzeri mallarin alimi bu bdliim

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Ornek: Milli Egitim Bakanligimn 2011-2012 egitim-6gretim yilinda
ilkogretim okullarinda okutulacak ve igerigini kendisinin belirledigi ders
kitaplarimin basku isi ihalesini (A) Matbaacilik A.S. kazanmis ve bu ise iligkin

sozlesme imzalanmistir.

S6z konusu is, esas itibariyla baski hizmeti alimidir ve hizmet bedeli

tizerinden hesaplanan KDV'nin (5/10)'u Milli Egitim Bakanligi tarafindan
tevkifata tabi tutulacak ve (A)’ya 6denmeyecektir.

Ote yandan, (Y) Yaywn Evi tarafindan basimi yapilarak piyasada satisa
sunulmusg olan bir kitabi, Milli Egitim Bakanliginin ayni egitim-6gretim yuinda
yvardimct ders kitabi olarak kullanmayr uygun bulmasi ve mal alim ihalesiyle
dogrudan bu kitaplar: piyasadan veya yayin evinden satin almast halinde bu
islem esas itibartyla mal alimi olmasi nedeniyle “teslim” niteligi tasidigindan

tevkifat kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

KDV mikellefleri tarafindan, 5018 sayili Kanuna ekli cetveller
kapsamindaki idare, kurum ve kuruslara ifa edilen ve yukarida belirtilmeyen
diger biitiin hizmet ifalarinda s6z konusu idare, kurum ve kuruslar tarafindan

(5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Konu ile ilgili olarak; 19.12.2014 tarihli Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi Miikellef Hizmetleri KDV grup Midiirligiiniiniin 39044742-130-
2697 sayili 6zelgede mukellef tarafindan baski uygulamasi yapilmak suretiyle
imal edilen akilli kartlarin tesliminde tevkifat uygulanip uygulanmayacagi
hususunda idarenin goriisiiniin talep edilmesi zerine, mukellef adina tayin
olunan ilgi (b)'de kayith oOzelge ile; miikellefin miisterisinin siparisi
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dogrultusunda akilli kart imal edilmesinin hizmet mahiyetinde bir iglem oldugu
ve bu hizmet bedeline iliskin KDV tutarmin 5/10 oraninda tevkifata tabi
tutulmas1 gerektigi sekilde goriis istenmistir. ilgi (c)'de kayith Ozelge talep
formunuzda ise mukellefin paylarmin Borsa Istanbul'da islem gordiigii, akilli
kart olarak adlandirilan ve biinyesinde chip (elektronik yonga) bulunduran
plastik kartlarin iiretilmesi isi ile istigal ettigi, s6z konusu akilli kartlarin
iiretilmesi agsamasinda her ne kadar kartlarin degerini az miktarda artirsa da
baski islemi uygulandigi belirtilerek, konunun bu yoOniiyle tekrar

degerlendirilmesi talep edilmektedir.

..... KDV Kanununun 9. maddesi ile vergi alacaginin emniyet altina
alinmast amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlart vergi alacaginin

odenmesinden sorumlu tutma konusunda Bakanligimiza yetki verilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.1.) béliimiinde, belirlenmis
alicilarin birbirlerine karsi yaptiklar: teslim ve hizmetlerde KDV tevkifati

uygulanmayacag belirtilmistir.

Aymi Tebligin (I/C-2.1.3.2.12.) boliminde her tirlii baski ve basim
hizmetlerinde KDV tevkifati uygulamasina iliskin a¢iklamalara yer verilmis
olup, 60 No.lu KDV Sirkiilerinin (2.2.2.12.) béliimiinde de konuya iliskin

degerlendirmelerde bulunulmugtur.

Ayrica Tebligin (I/C-2.1.3.4.1.) bolumiinde de, Tebligin (I/C-2.1.3.1/b)
ayriminda sayilanlarin, kismi tevkifat uygulamasi kapsamindaki teslim ve
hizmetlerinde hesaplanan KDV'nin, alicilarin  durumuna bakilmaksizin

tevkifata tabi tutulmayacag belirtilmistir.

Bu  hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, Sirketiniz tarafindan
miisterilerinizin siparisi dogrultusunda akilli kart imal edilmesi baski basim
hizmeti mahiyetinde oldugundan, kismi tevkifat kapsaminda bir islem olmakla
birlikte, Sirketinizin Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayriminda sayianlardan olmast
halinde bu igleme tevkifat uygulanmayacag tabiidir.

02.06.2014 tarihli Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef
Hizmetleri KDV grup Miidiirliigiiniiniin 39044742-KDV.9-1544 sayili 6zelge

de renk kartelasi basimi isi yaptiginizi, ...... dilekg¢enizde ise kartela is¢iliginin,
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miisteriler tarafindan yollanan tasarimlarin disaridan alinan kagidin iizerine
ofset fason basimi, disarida selefon veya lak is¢iligi yaptirilmasi ve ofset
basili kagidin tistiine firmanmizin maliyetin %20 sini olugturan serigrafi olarak
renk orneklerini uygulama asamalarindan gectigini belirterek, kartela isi
karsiliginda keseceginiz faturalarin tevkifata tabi olup olmadigi konusunda
Baskanliginizin goriigii talep edilmektedir. 65 sayili Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanununun 9/1. maddesinin verdigi yetkiye istinaden yayimlanan KDV
Genel Uygulama Tebliginin "I/C-2.1.3.2.12 Her Tiirlii Baski ve Basim
Hizmetleri” baslikli boliimiinde (01/05/2014 tarihinden 6nce 117 Seri No.lu
KDV Genel Tebliginin “3.2.12. Her Tiirlii Baski ve Basim Hizmetleri" baslikl
béliimiinde) Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara karst ifa edilen
baski ve basim hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oraminda KDV tevkifati

uygulanacag belirtilmistir.

60 No.lu KDV Sirkilerinin "'2.2.2.12. Her Turli Baski ve Basim
Hizmetleri'* baslikli béliimiinde, bir islemin bu béliim kapsaminda tevkifata
tabi tutulabilmesi icin, oncelikle hizmet niteliginde olmasinin gerektigi, diger
bir deyisle, teslimlerin bu boliim kapsaminda tevkifata tabi olmadig,
dolayisiyla iizerine c¢esitli baskilar yapilan iiriinlerin bu kapsamda KDV
tevkifatina tabi olup olmadigi, baskilu iiriiniin teslim veya hizmet niteligi tasiyip

tasimadigina gére belirlenecegi agiklanmistir.

Bir islemin teslim veya hizmet mahiyetinde olup olmadigi, islem
bedelinin icerisindeki hizmet ve teslimin agwrligina gore tespit edilecektir.
Dolayisiyla, 1 Kr degeri olan bir plastik kagitin, iizerine marka, icerik,
kullamim tarihi, renk, logo gibi bilgiler basimak suretiyle degeri 5Kr'a
¢tkiyorsa, bu islemin hizmet niteliginde oldugu kabul edilecektir. Benzer
sekilde, koli olarak 10Kr'a satilan bir karton kutunun tizerine firma adi veya
logosu basilmak suretiyle tesliminde fiyati degismiyor veya hizmet teslimin tali
unsuru olacak sekilde ciizi oranda artiyorsa, bu islemin teslim niteliginde

oldugu kabul edilecektir.

Dolayisiyla, bahsi gecen asamalardan gecen renk kartelasi basim
isinde firmaniz tarafindan ofset basili kagidin iizerine uygulanan serigrafik
baski nedeniyle soz konusu iiriiniin tesliminde fiyat degismiyor veya hizmet
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teslimin tali unsuru olacak sekilde ciizi oranda artiyorsa, bu islemin teslim
niteliginde oldugu kabul edilecek ve tevkifat uygulanmayacaktir. Aksi takdirde
50z konusu iglemin hizmet niteliginde oldugu kabul edilecek ve hizmetin
Tebligin (1/C-2.1.3.1/b) ayriminda sayilan belirlenmis alicilara verilmesi
halinde 5/10 oraninda KDV tevkifati uygulanacaktir.”

4.3.13. Diger Hizmetler

KDV miikellefleri tarafindan, 5018 sayili Kanuna ekli cetveller
kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslara ifa edilen ve yukarida belirtilmeyen
diger biitlin hizmet ifalarinda s6z konusu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan

(5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Konuyla ilgili olarak Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi’nin 14.04.2015
tarih ve 50426076-130(9-2014/20-1157)-59 say1 numarali Ozelgesinde, Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigiine, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
diizenlenen faturada Pacs Sistemi Sunucusu, Harici Depolama Sistemi, Server
Isletim Sistemi ve Server Veri Tabam Sistemi satisinin KDV tevkifatina tabi
olup olmadigna iligskin goriisii asagidaki sekilde belirtmistir.

“...Buna gore, Sirketiniz tarafindan satisi yapilan Pacs Sistemi
Sunucusu, Harici Depolama Sistemi Artirimi ve Server Veri Tabani Sistemi
mal teslimi niteliginde oldugundan KDV tevkifatina tabi tutulmamasi, Server
Isletim Sistemi ise yazilim hizmeti oldugundan KDV Genel Uygulama
Tebliginin (I/C-2.1.3.2.13) boliimiine gore (5/10) oraminda KDV tevkifatina

’

tabi tutulmasi gerekir.’
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4.4. Kismi Sorumluluk Nedeniyle, Tevkifat Yapilacak Teslimler

Bu boliimde yer alan kismi tevkifat kapsaminda ki islemlerin tamami
“teslim” mahiyetinde olup, “hizmet” mahiyetinde ki islemler bu bolim

kapsamina girmemektedir.

4.4.1.Kulge Metal Teslimleri
KDV Tebliginin (I/C-2.1.3.3.1.2.) bolumunde belirtilen  kilge

metallerin Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bolumlerinde sayilanlara tesliminde,
(5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Hurda metallerden elde edilenler disindaki bakir, ¢inko, aliiminyum ve
kursun kiilgelerinin ithalatgilar ve ilk treticiler (cevherden Uretim yapanlar)
tarafindan yapilan teslimlerinde tevkifat uygulanmaz, bu sathalardan sonraki el
degistirmelerde ise tevkifat uygulanir. Hurda metalden elde edilen kiilgelerin

ithalatgilar1 ve iireticileri tarafindan tesliminde de tevkifat uygulanir.

Ithalatcilar tarafindan yapilan teslimlerde, satici (ithalatg1) tarafindan
diizenlenen faturada “Teslim edilen mal dogrudan ithalat yoluyla temin
edildiginden tevkifat uygulanmamistir.” agiklamasina ve ithalata iligkin fatura
ve gumrik beyannamesi bilgilerine yer verilir. Cevherden retim yapanlar ise
diizenlenen faturada “Teslim edilen mal firmamizca cevherden iiretildiginden
tevkifat uygulanmamistir.” agiklamasina yer vermek suretiyle tevkifat

uygulanmaksizin islem yapar.

Tevkifat kapsamina, her tiirlii hurda metallerden elde edilen kdilgeler ile
hurda metallerden elde edilenler disindaki bakir, ¢inko, aliminyum ve kursun
kilgelerinin teslimi girmektedir. Slab, billet (biyet), kutiik ve ingot teslimleri

de bu uygulama bakimindan kiilge olarak degerlendirilir.

Yukarida belirtilen metallerin, aliglarinda  tevkifat uygulanip

uygulanmadigina ve silisyum, magnezyum, mangan, nikel, titan gibi maddeler
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ihtiva edip etmediklerine bakilmaksizin, kiilge, slab, biyet, kiitiikk ve ingot

haline getirilmis sekilde satisinda KDV tevkifati uygulanir.

Konuyla ilgili olarak istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 31.07.2014
tarihinde 39044742-KDV.9-1965 say1 numarali 6zelgeye verdigi yanitta, ¢inko,
aliiminyum, bakir ve magnezyum karisimindan elde edilen Kiilge Zamak ig¢in
tevkifat uygulanip uygulanmayacagina iliskin verdigi cevap asagidaki gibidir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.3.1.) bolimunde;

“..Tebligin (I/C-2.1.3.3.1.2.) bélimunde belirtilen kilce metallerin
Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boliimlerinde sayilanlara tesliminde, (7/10)
oraminda KDV tevkifati uygulanacagi; hurda metallerden elde edilenler
disindaki bakir, ¢inko, aliiminyum ve kursun kiilcelerinin ithalatcilar ve ilk
tireticiler (cevherden tiretim yapanlar) tarafindan yapilan teslimlerinde tevkifat
uygulanmayacagi;, bu safhalardan sonraki el degistirmelerde ise tevkifat
uygulanacagi; hurda metalden elde edilen kiilcelerin ithalat¢ilart ve tireticileri
tarafindan tesliminde de tevkifat uygulanacagi; - Tevkifat kapsamina, her tiirlii
hurda metallerden elde edilen kilgeler ile hurda metallerden elde edilenler
disindaki bakir, ¢inko, aliiminyum ve kursun kiilcelerinin tesliminin girdigi;
slab, billet (biyet), kiitiik ve ingot teslimlerinin de bu uygulama bakimindan
kiilge olarak degerlendirilecegi,

Yukarida  belirtilen metallerin, alislarinda  tevkifat  uygulanip
uygulanmadigina ve silisyum, magnezyum, mangan, nikel, titan gibi maddeler
ihtiva edip etmediklerine bakilmaksizin, kiilge, slab, biyet, kiitiik ve ingot haline
getirilmiy sekilde satisinda KDV tevkifati uygulanacagi agiklanmigstir.

Buna gore, ithal ettiginiz kiilge ¢inkoyu erittikten sonra icerisine belirli
oranlarda aliiminyum, bakir ve magnezyum katarak elde ettiginiz "kiilce
zamak"in teslimlerinde 7/10 oraminda KDV tevkifati uygulanmasi gerekmekte
olup, s6z konusu Urinln kilce veya graniil halinde olmasiin veya ithal
ettiginiz  kiilge ¢inkonun islenmesiyle elde edilmis olmasimin tevkifat

uygulamasina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.”
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Yine Kkonuyla ilgili olarak Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin
17.02.2016 tarihinde 39044742-KDV.11-13072 sayr numarali “Kiilge altin
ihracatinda demirbas, kira, vs giderlerinden dogan KDV’nin indirim yoluyla
giderilemeyerek iadeye konu edilmesi” konulu 6zelge de, miikellef, istanbul
Altin borsasi(borsa istanbul) iiyesi olarak kiymetli maden ticareti yapan sirkette
ticarete esas malin kiilge seklinde islenmemis altin oldugu ve KDV matrahinin
olmadig1 belirtilerek, KDV tutarinin nakden veya mahsuben mimkiin olup
olmadig1 konusunda goriis sormaktadir. Idarenin bu o6zelgedeki goriisii su
sekildedir; KDV kanununun 11.maddesinde sayilan hizmetlerin KDV den
istisna tutuldugu kiilge altin, kiilge giimiis teslimlerinin de bu hizmetlerden biri
oldugu, yapilan oranlama ile kiilge altin ihracana iligkin olarak genel gider ve
ATIK lerden dolay1 yiiklenildigi tespit edilen KDV nin ihracat bedeli ile kiilge
altinin alis bedeli arasindaki farka genel vergi orami uyglanmak suretiyle

bulunacak tutari agmamasi kaydiyla iadesi miimkiindiir.

4.4.2. Bakir, Cinko, Aliiminyum ve Kursun Uriinlerinin Teslimi

Bakir ve alasimlarindan, ¢inko ve alasimlarindan, aliminyum ve
alasimlarindan, kursun ve alagimlarindan mamul, KDV Genel Uygulama
Tebliginin (1/C-2.1.3.3.2.2.) boliminde belirtilen Urunlerin, KDV Genel
Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.1/a ve b) boliimlerinde sayilanlara tesliminde,
(5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

Bunlarin, ilk ireticileri (cevherden iiretim yapanlar) ile ithalatcilari
tarafindan tesliminde tevkifat uygulanmaz, sonraki sathalarin teslimleri ise

tevkifata tabidir.

Ithalatcilar tarafindan yapilan teslimlerde, satici (ithalatg1) tarafindan
diizenlenen faturada “Teslim edilen mal dogrudan ithalat yoluyla temin
edildiginden tevkifat uygulanmamistir.” agiklamasina ve ithalata iligkin fatura
ve gumrlk beyannamesi bilgilerine yer verilir. Cevherden tretim yapanlar ise
diizenlenen faturada “Teslim edilen mal firmamizca cevherden iiretildiginden
tevkifat uygulanmamistir.” aciklamasina yer vermek suretiyle tevkifat

uygulanmaksizin islem yapar.
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Tevkifat kapsamina bakir ve alagimlarindan, ¢inko ve alagimlarindan,
aliminyum ve alasimlarindan, kursun ve alasimlarindan mamul; anot, katot,
graniil, filmasin, profil, levha, tabaka, rulo, serit, panel, sac, boru, piring gubuk,
lama, her tiirlii tel ve benzerleri, ¢inko oksit ile kursun ve alasimlarindan
mamul, tugla, miihiir, yaprak, plaka, folyo, pul, sagma, 1zgara, toz, kursun
oksit, kursun monoksit, kirmizi oksit ve benzerleri girmektedir.

Profilin boyanmis veya kaplanmis olmasi, bunlarin tesliminde tevkifat
uygulanmasina engel degildir. Bu durumda, profilin boyanmasi veya
kaplanmasina iligkin fason eloksal is¢iligi tevkifat kapsaminda degildir.

Bakir, cinko, aliiminyum ve kursun telin; plastik, cam, kagit, emaye,
vernik ve benzeri izolasyon malzemeleri ile kaplanmasi suretiyle elde edilen

"“izoleli iletken" teslimleri tevkifata tabi tutulmaz.

Ayrica, s6z konusu metal ve alagimlarindan imal edilen nihai tiriinler ile
bunlarin kesme, styirma, kivirma, kaynak, biikme, vida yeri delme-agcma ve
benzeri sekillerde islenmesi sonucu elde edilen yar1 mamul ve mamul

mahiyetindeki mallarin teslimleri tevkifata tabi degildir.

Ornek: Bakir, ¢inko, aliiminyum ve kursun ve bunlarin alagimi
metallerden elde edilen mesrubat kutusu, otomobil parc¢asi, havalandirma
kanal borusu, pano, c¢erceve, kapi, kapt kolu, mahya, aliiminyum folyo,
késebent, vida, somun, vida soketi, diibel, kilit, ¢ivi, kepenk tasi, flang, mason,
dirsek, bek, kanca, mentese, aksesuar ve benzerlerinin teslimi tevkifata tabi

olmayacaktir.

Konu ile ilgili olarak; 31.07.2014 tarihli istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi Miikellef Hizmetleri KDV grup Miidiirliigiiniiniin  39044742-
KDV.9-1965 sayili ozelgede ithal ettiginiz kiilge ¢inkoyu erittikten sonra
igerisine belirli oranlarda aliiminyum, bakir ve magnezyum katarak "kiilge
zamak" elde ettiginiz, bu iriiniin "¢inko alasim" olarak da adlandirildigr ve
kiilge veya graniil seklinde de iiretilebildigi belirtilerek, s6z konusu "kiilge
zamak"in KDV tevkifatina tabi olup olmadig: ile kiilge veya graniil seklinde
tiretilmis olmasinin tevkifat uygulamasina etkisinin bulunup bulunmadigi
hususlarindaki goriis talep edilmistir. 3065 sayilh KDV Kanununun 9/1.

maddesinde, miikellefin Tiirkiye iginde ikametgahinin, isyerinin, kanuni
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merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen
digerhallerde Maliye Bakanligina vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu

tutma konusunda yetki verilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.3.1.) béliminde;
- Tebligin (I/C-2.1.3.3.1.2.) boliminde belirtilen kilce metallerin
Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bdliimlerinde sayilanlara tesliminde, (7/10)

oraninda KDV tevkifat1 uygulanacagi;

-hurda metallerden elde edilenler disindaki bakir, ¢inko, aliminyum ve
kursun kiilgelerinin ithalatgilar ve ilk {ireticiler (cevherden iiretim yapanlar)
tarafindan yapilan teslimlerinde tevkifat uygulanmayacagi; bu safhalardan
sonraki el degistirmelerde ise tevkifat uygulanacagi; hurda metalden elde
edilen kiil¢elerin ithalat¢ilar1 ve {ireticileri tarafindan tesliminde de tevkifat

uygulanacag;

- Tevkifat kapsamina, her tiirlii hurda metallerden elde edilen kiilgeler
ile hurda metallerden elde edilenler disindaki bakir, ¢inko, aliiminyum ve
kursun kiilgelerinin tesliminin girdigi; slab, billet (biyet), kiitiikk ve ingot

teslimlerinin de bu uygulama bakimindan kiilge olarak degerlendirilecegi

- Yukarida belirtilen metallerin, aliglarinda tevkifat uygulanip
uygulanmadigina ve silisyum, magnezyum, mangan, nikel, titan gibi maddeler
ihtiva edip etmediklerine bakilmaksizin, kiilge, slab, biyet, kiitiik ve ingot

haline getirilmis sekilde satisinda KDV tevkifati uygulanacagi

Aciklanmustir.

Buna gore, ithal ettiginiz kiilge ¢inkoyu erittikten sonra igerisine belirli
oranlarda aliiminyum, bakir ve magnezyum katarak elde ettiginiz "kiilge
zamak"in teslimlerinde 7/10 oraninda KDV tevkifati uygulanmasi gerekmekte
olup, s6z konusu {riiniin kiilgce veya graniil halinde olmasmin veya ithal
ettiginiz kiilge c¢inkonun islenmesiyle elde edilmis olmasimnin tevkifat

uygulamasina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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4.4.3. Hurda ve Atik Teslimi

Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi
3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesi geregince KDV’den miistesnadir.
Ancak, bu mallarin teslimi ile ilgili olarak ayn1 Kanunun (18/1). maddesine

gore istisnadan vazgecilmesi mumkuandur.

Istisnadan vazgecenlerin metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda
ve atiklariin tesliminde, KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.1/a ve b)
boliimii kapsamindaki alicilar tarafindan (5/10) oraninda KDV tevkifati

uygulanir.

Hurda kavrami; her tiirlii metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam
hurdasini, bunlarin hurda halindeki karisimlarini, aynen veya onarilmak
suretiyle iiretim amaglarina uygun olarak kullanilamayacak haldeki metal,
plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam karakterli her tiirlii ham, yar1 mamul ile

mamul maddeyi ifade etmektedir.

Hurda kavraminda isaret edilen genel anlam gergevesinde;

- Demir, bakir, aliiminyum, piring, kursun, teneke, ¢elik, ¢inko, pik,
sar1, bronz, nikel, kizil, lehim, mangan-tutya, antimon ve benzeri her turli

metaller,
- Bu metallerin alasim, bilesim ve ciiruflari,

- Imalathane ya da fabrikalarda imalat sirasinda ortaya ¢ikan metal

kirpint1, dokiintii ve talaglar ile standart dis1 ¢gikan metal iirtinler,

- Izabe tesislerinden ¢ikan standart disi metal hammaddeler, yar
mamuller, hadde bozuklari,

ve benzerleri "hurda metal" kabul edilir.

Ayrica, hurda veya atik niteligindeki; her tiirlii kagit, karton, mukavva,
kauguk, plastik ile bunlarin kirpintilari, naylon, lastik kiriklari, cam sise,
kavanoz, otomobil ve pencere camlari, cam kiriklari teslimleri de tevkifat
uygulamasi kapsamindadir.

Tamir ve bakimdan sonra aymi amagla kullanilmasi miimkiin olan
kullanilmis metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam esasl esya teslimlerinde

tevkifat uygulanma.
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Ornek 1: "Hurda" olarak tabir edilen bir jenerator, bobinleri sarilip
tamir ve bakimdan sonra yeniden jenerator olarak kullanilacak hale

getiriliyorsa, kullanilmis jeneratoriin tesliminde tevkifat uygulanmayacaktir.

Ornek 2: (4) Ltd. Sti. tarafindan, atik degerlendirme isiyle ugrasan
Hurda A.S. ne yapilacak hurda pil, hurda akii vb. teslimleri esas itibariyla
Kanunun (17/4-g) maddesi kapsaminda KDV'den istisna olacak, (A) nin
istisnadan vazgeg¢mis olmasi halinde teslim bedeli iizerinden hesaplanan

KDV’nin (5/10) 'u Hurda A.S. tarafindan tevkifata tabi tutulacaktir.

Hurda akii ve pilin belirli bir islemden gecirildikten sonra tekrar
kullanmilabilir duruma gelmesinin miimkiin olmasi halinde, bu teslimde istisna

veya tevkifat uygulanmayacaktir.

Konu ile ilgili olarak; 29.05.2014 tarihli istanbul Vergi Dairesi
Baskanligt Miikellef Hizmetleri KDV grup Miidiirliigiintiniin  39044742-
KDV.9-1502 sayili 6zelgede sirket tarafindan hurda plastik ve hurda olmayan
plastik kullanilarak yeni hammadde {iretildigi belirtilerek bu hammaddenin
tesliminin tevkifata tabi olup olmadig1 sorulmaktadir. Metal, plastik, lastik,
kauguk, kagit ve cam hurda ve atiklarinin gesitli islemlerden gegirilip islenmesi
sonucunda elde edilen ve genellikle hurda ve atik niteliklerini kaybederek
metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam esasli malzeme imalatinda
hammadde olarak kullanilan mamul niteligindeki kirik, ¢apak, toz, graniil ve
benzeri iriinlerin, KDV miikellefleri tarafindan Tebligin (I/C-2.1.3.1./a ve b)
boliimiinde sayilanlara tesliminde (9/10) oraninda KDV tevkifati

uygulanacaktir.

Buna gore; hurda plastik ve hurda olmayan plastik karigtirilarak imal
edilen hammaddelerin tesliminde Tebligin (I/C-2.1.3.3.4) boliimii kapsaminda
(9/10) oraninda KDV tevkifati uygulanmasi gerekmektedir.

Arag-gere¢ ve is makinelerinin,Kanunun (17/4-g) maddesi veya tevkifat
uygulamast kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in ekonomik Omriinii
doldurmus bir sekilde satilmas1 ve satis sonunda alicinin bunlari, hurda olarak

degerlendirmesi gerekmektedir. Aynen veya onarilmak suretiyle (retim
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amaclarina uygun olarak kullanilacak durumda olanlarin teslimi tevkifat

kapsaminda degerlendirilmez.

llgili mevzuat cercevesinde hurdaya ayrilmak suretiyle trafikten
¢ekilmeleri nedeniyle teslimleri 3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesi
uyarinca vergiden miistesna olan motorlu kara tagitlarinin tesliminde de ayni

sekilde islem tesis edilir.

Hurda gemilerden yapilan sokiimler sonrasi teslimlerde de yukaridaki

aciklamaya gore hareket edilir.

Buna gore, gemi sokiim islerinde hurda gemilerin sokiilmesi sonunda
elde edilen metal aksam (pervane, motor, telsiz, radyo-teyp, uydu alicis1 vb.)
ayni amagla kullanilmak {izere satiliyorsa alicilar tarafindan KDV tevkifati

yapilmaz.

S6z konusu aksamin kullanilamaz durumda olmasi halinde ise bunlarin,

sOkenler tarafindan tesliminde ve sonraki sathalarda tevkifat uygulanir.

Ayni sekilde, hurda gemilerden sokiilen sac aksamin, sokenler
tarafindan tesliminde ve sonraki sathalarda el degistirmelerinde de tevkifat

uygulanir.

4.4.4. Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk, Kagt, Cam Hurda ve
Atiklarindan Elde Edilen Hammadde Teslimi

KDV miikellefleri tarafindan Tebligin (I/C-2.1.3.3.4.2.) boluminde
belirtilen iirtinlerin, Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b)bdliimiinde sayilanlara

tesliminde, (9/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir.

S0z konusu iriinlerin teslimleri, 3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesi

kapsaminda olmayip, genel oranda (%18) KDV ye tabi bulunmaktadir.

Bunlarin, ithalatcilar tarafindan tesliminde tevkifat uygulanma, sonraki
sathalarin teslimleri ise tevkifata tabidir. Ithalatgilar tarafindan yapilan
teslimlerde, satici (ithalatgi) tarafindan diizenlenen faturada “Teslim edilen mal
dogrudan ithalat yoluyla temin edildiginden tevkifat uygulanmamigtir.”
aciklamasina ve ithalata iliskin fatura ve glimriik beyannamesi bilgilerine yer

verilir.
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Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin cesitli
islemlerden gecirilip islenmesi sonucunda elde edilen ve genellikle hurda ve
atik niteliklerini kaybederek metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam esaslh
malzeme imalatinda hammadde olarak kullanilan mamul niteligindeki kirik,
capak, toz, graniil ve benzeri irilinlerin teslimi tevkifat uygulamasi

kapsamindadir.

Konu ile ilgili olarak; 17.07.2014 tarihli Gaziantep Vergi Dairesi
Bagkanlig1 Vergi ve Anlagmalar Miidiirligiiniiniin 16700543-130-27  sayili
0zelgesinde miikellefin metal hurda alis1 yaptigi, almis oldugu hurdalarin
genelde oto hurdasi oldugu; almis oldugu hurdalardan ¢ikan yedek pargalarin
(¢tkma yedek pargalarin) satisinda KDV uygulanip uygulanmayacagi, almis
oldugu hurdalardan ise yaramayan diger hurda olarak satilan hurdanin
tesliminde KDV uygulanip uygulanmayacagi, eger satislarinda istisnadan
vazgecip KDV uygularsaniz tevkifat uygulanip uygulanmayacagi, aliglarinda
istisnadan vazgecip tevkifat uygulanmig mallarin satisinda KDV tevkifati
yapilip yapilmayacagi hususlarinda bilgi verilmesi istenilmektedir. Bu konuda
asagidaki gibi goriis bildirilmistir;

“..Tebligin "I/C-2.1.3.3.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat
Oram" baglikli boliimiinde, " Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit, cam hurda ve
atiklarimin teslimi 3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesi geregince KDV'den
miistesnadir. Ancak, bu mallarin teslimi ile ilgili olarak ayni Kanunun (18/1).

maddesine gore istisnadan vazgegilmesi mimkindur.

Istisnadan vazgegenlerin metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam
hurda ve atiklarimin tesliminde, Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bolimi
kapsamindaki alicilar tarafindan (5/10) oranminda KDV tevkifati uygulanmir.”
aciklamasina yer verilmistir. Buna gore Hurda araglarin par¢alanmast sonucu
ortaya ¢ikan ve kullanilabilir durumda bulunan yedek parcalarin (¢cikma yedek
parcalarin) satisi hurda kapsaminda degerlendirilmediginden, bu par¢alarin
teslimi genel oranda ( % 18) KDV'ye tabi olacaktir. Hurda metal teslimleri
Kanunun 17/4-g maddesi kapsaminda KDV'den istisnadir. Ancak, Kanunun 18.
maddesine gore istisnadan vazge¢cmeniz halinde hurda metal, plastik, lastik,

kauguk, kdagit, cam teslimleriniz genel oranda ( % 18) KDV'ye tabi olacaktir.
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Istisnadan vazgecmeniz halinde, alimlarimizin KDV'ye tabi olup
olmadigina ve tevkifat uygulamp uygulanmadigina bakilmaksizin  bu
teslimleriniz nedeniyle hesaplanan KDV, KDV Genel Uygulama Tebliginin
(1/C-2.1.3.3.3.1) boliimiine gore alicilar tarafindan tevkifata tabi tutulacaktir.”

23.02.2016 tarihli Ankara vergi dairesi baskanilg1 miikellef hizmetleri
KDV grup miudiirliigiiniin 84974990-130[17-2014-36]-7612 sayil1 6zelgesinde,
miikellef, amortisman siiresi ge¢mis ve artik ise yaramaz kulanilamaz, hurda
haline gelmis olan sabit kiymetlerin, KDV den istisna olarak satilmas1 halinde
bu teslim nedeniyle yiklenilen KDV nin indirim veya iadesinin mumkdn olup
olmadigr hakkinda goriis talep etmistir. S6z konusu idarenin goriisii su
sekildedir; so6z konusu amortismana tabi iktibadi kiymetlerin aynen veya
onarilma suretiyle iiretim amaglarina uygun olarak, kullanilamayacak durumda
olmalar1 halinde bunlarin teslimi KDV kanununun yiiklenilen vergilerin de
prensip olarak, islemin yapildigi dénemde indirim gesaplarindan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ancak iktibadi kiymet hurda olarak satis bedelinin %18 ine
isabet eden kismi indrim hesaplarindan c¢ikarilacaktir. Buna gore iktisadi
kiymetin hurda olarak satilmas1 halinde hurda satis bedelinin genel vergi orani
ile c¢arpilmasit suretiyle bulunacak miktarin, satisin yapildigit donem
beyannamesinin “tevkifat uygulanmayan islemler”, “ilave edilecek KDV”
satirinda beyan edilerek indirim hesaplarindan ¢ikarilmast ve ayni tutarin
gelir/kurumlar ~ vergisi  uygulamasinda  gider hesaplarina  alinmasi

gerekmektedir.

- Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapagi ile Ham Post ve Deri Teslimleri

KDV miikellefleri tarafindan Tebligin (I/C-2.1.3.3.5.2.) bo6lumiinde
belirtilen mallarin, Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boliimiinde sayilanlara
tesliminde, (9/10) oraninda KDV tevkifat1 uygulanur.

Mal ve hizmetlere uygulanan KDV oranlarin1 belirleyen 2007/13033
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki (II) sayil1 listenin (B) boliimiiniin 1 ve 2 nci

siralar1 kapsamina giren iiriinlerin teslimi tevkifat uygulamasi kapsamindadir.

Buna gore;
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- Kutli ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokuntuleri, naturel
veya tops haldeki tiftik, yiin ve yapagi,

- Tirk Gluimriik Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin,
41.02 pozisyonundaki koyun ve kuzularin (astragan veya karakul, persaniye,
breitschwanz ve benzerleri, Hint, Cin, Mogolistan ve Tibet kuzular1 harig),
41.03 pozisyonundaki kec¢i ve oglaklarin (Yemen, Mogolistan ve Tibet keci ve

oglaklar1 hari¢) ham post ve derilerinin,
tesliminde tevkifat uygulanir.

Konu ile ilgili olarak; 23.03.2015 tarihli Gaziantep Vergi Dairesi
Baskanligi miikellef hizmetleri grup Miidiirliigliniiniin 16700543-130-14
sayil1 6zelgede hidrofil pamuk satis1 isleminde uygulanmasi gereken KDV

tevkifat1 hakkinda bilgi verilmesi talep edilmektedir.

“....50z konusu Tebligin "Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapag: ile Ham Post ve
Deri Teslimleri " bashkli (I/C-2.1.3.3.5.) boluminin Tevkifat Uygulayacak
Alicilar ve Tevkifat Orani bashkl alt boliimiinde; KDV miikellefleri tarafindan
Tebligin (I/C-2.1.3.3.5.2.) béliimiinde belirtilen mallarin, Tebligin (I/C-
2.1.3.1/a ve b) béliimiinde sayilanlara tesliminde, (9/10) oraminda KDV

tevkifati uygulanacag belirtilmistir.

Kapsam bashkl (2.1.3.3.5.2.) alt boliimiinde de; "Mal ve hizmetlere
uygulanan KDV oranlarimi belirleyen 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Kararr eki (I1) sayili listenin (B) boliimiiniin 1 ve 2 nci swralart kapsamina

giren tiriinlerin teslimi tevkifat uygulamast kapsamindadir.

Buna gore;
- Ktlh ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokintdleri, nattirel

veya tops haldeki tiftik, yin ve yapag:,

- Tiirk Guimriik Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin,
41.02 pozisyonundaki koyun ve kuzularin (astragan veya karakul, persaniye,
breitschwanz ve benzerleri, Hint, Cin, Mogolistan ve Tibet kuzulari harig),
41.03 pozisyonundaki kegi ve oglaklarin (Yemen, Mogolistan ve Tibet kegi ve
oglaklart harig) ham post ve derilerinin, tesliminde tevkifat uygulanir.”

actklamasina yer verilmistir.
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TGTC'nin 5201.00 tarife alt pozisyonunda "Pamuk (karde edilmemis

veya penyelenmemis)" yer almaktadir.

Buna gore, TGTC'nin 5201.00 tarife alt pozisyonunda degerlendirilen
hidrofil pamugun, Il sayili listenin "B" boliimiiniin 1. sirasinda sayilan esyalar
kapsaminda degerlendirilerek tesliminin %8 KDV oranina tabi tutulmasi,
Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boliimiinde sayilanlara tesliminde ise (9/10)
oraminda KDV tevkifati uygulanmasi gerekmektedir.”

- Agac¢ ve Orman Uriinleri Teslimi

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boélimiinde
sayilanlarin, KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.3.6.2) boluminde
belirtilen iiriin, artik, talas ve kirpinti alimlarinda (5/10) oraninda KDV

tevkifat1 uygulanir.

S6z konusu mallarin ithalatgilar1 tarafindan tesliminde tevkifat
uygulanmaz. Ithalatcilar tarafindan yapilan teslimlerde, satici (ithalatci)
tarafindan diizenlenen faturada “Teslim edilen mal dogrudan ithalat yoluyla
temin edildiginden tevkifat uygulanmamistir.” aciklamasina ve ithalata iliskin

fatura ve giimrik beyannamesi bilgilerine yer verilir.

Agac isleme endiistrisinde kullanilan ve ilk madde-malzeme niteliginde
olan her tiirlii agag, tomruk, odun ile bunlarin 6nceden belirlenmis 6l¢iilerde
bicilmesiyle elde edilen insaatlik, dogramalik, marangozluk, mobilyalik ve
benzeri kereste, mobilya ve kereste imalat1 sonucu ortaya ¢ikan kirpinti, ¢ita ve
benzeri imalat artiklar1 ile odun artig1 talas teslimleri tevkifat uygulamasi
kapsamindadir.

Ote yandan, tomruk, odun, kereste, kirpinti, atik vb. mahiyetinde
olmayan; mobilya, kapi-pencere dogramasi, doseme malzemesi, sunta, levha,
mdf, rabita, lambri, siiplirgelik ve benzeri iriinlerin tesliminde tevkifat
uygulanmaz.

Konu ile ilgili olarak; 29.09.2014 tarihli istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi Mukellef Hizmetleri KDV Grup Midiirliigi’niin 39044742-KDV.9-

1992 sayili 6zelgede tomruktan imal edilen "parke taslak" larinin tesliminde
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KDV tevkifat1 yapilip yapilmayacagi hakkinda Baskanligimizdan goriis talep
edilmektedir. S6z konusu Tebligin"2.1.3.3.6. Agac ve Orman Uriinleri

Teslimi" bashkli boliimiinde;

"....Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) boluminde sayilanlarin, Tebligin (1/C-
2.1.3.3.6.2) boliimiinde belirtilen iiriin, artik, talas ve kirpinti alimlarinda
(5/10) oranminda KDV tevkifati uygulanir.” denilmektedir.

Yine ayni Tebligin I/C bdliimiiniin "2.1.3.3.6.2. Kapsam" baslikli
kisminda ise ; "Aga¢ isleme endiistrisinde kullanilan ve ilk madde-malzeme
niteliginde olan her tiirlii agag, tomruk, odun ile bunlarin énceden belirlenmis
Olgiilerde bicilmesiyle elde edilen insaatlik, dogramalik, marangozluk,
mobilyalik ve benzeri kereste, mobilya ve kereste imalati sonucu ortaya ¢ikan
kirpinti, ¢ita ve benzeri imalat artiklart ile odun artigi talas teslimleri tevkifat

uygulamasi kapsamindadir.

Ote yandan, tomruk, odun, kereste, kirpinti, atik vb. mahiyetinde
olmayan; mobilya, kapi, pencere dogramasi, déseme malzemesi, sunta, levha,
mdf, rabita, lambri, stipiirgelik ve benzeri iiriinlerin tesliminde tevkifat

uygulanmaz" denilmektedir.

Buna gére, tomruktan imal edilen "parke taslagi" teslimleri KDV

tevkifatina tabi tutulmayacaktir.”

4.5. Genel Olarak fade Islemi

Kismi tevkifat uygulamasindan dogan KDV alacaklarinin miikellefe
iade edilebilmesi igin, saticinin tevkifat uygulanmayan KDV tutarini 1 No.lu
KDV Beyannamesi ile beyan etmis olmasi, alicinin da yaptig1 tevkifatla ilgili 2

No.lu KDV Beyannamesini vergi dairesine vermis olmasi zorunludur.

lade taleplerinin yerine getirilmesinde, alic1 tarafindan 2 No.lu KDV
Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV’nin 6denmis olmasi

sart1 aranmayacaktir.
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Genel biitce kapsamindaki idarelere yapilan islemlerde ise hak edisin
harcama yetkilisince onaylanmig olmasi gereklidir. Bunlara yapilan islemlerde,

ayrica beyan ve 6deme aranmayacaktir.

Iade olarak talep edilecek tutar, islemin biinyesine giren KDV degil,
tevkif edilen KDV esas aliarak belirlenecektir. ladesi istenilecek KDV, hichir
surette tevkifata tabi tutulan KDV den fazla olmayacaktir (ibis vd., 2015: 317-
318).

45.1. KDV Iadesinin Mahiyeti

Kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borg¢lar1 dolayisiyla
ortaya c¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giicline gore, karsiliksiz
olarak gercek ve tiizel kisilerden alinan cebri nitelige sahip 6demeler seklinde
tanimlanan vergiler konular1 bakimindan (a) gelir lizerinden alinan vergiler, (b)
servet ve servet transferi lizerinden alinan vergiler ve (c) harcamalar iizerinden
alman vergiler olarak 3 farkli sekilde siniflandirilmaktadir (Akdogan, 2011:
119).

Mal ve hizmetin iiretiminden nihai tiiketicisine ulagsmasina kadar gegcen
her asamada meydana gelen katma degerin vergilendirmesini amaclayan katma
deger vergisi (KDV), harcamalar iizerinden alinan vergiler kategorisinde yer

almaktadir.

Konusunu mal teslimi veya hizmet ifasinin olusturdugu KDV’nin
kapsamina giren islemler 3065 sayili KDV Kanunu’nun 1. maddesinde
saytlmistir. Mezklr Kanun’un 1. maddesine girmeyen islemler KDV’ye tabi

degildir.

KDV’de, miikerrer vergilendirmenin oniine gecilmesi amaciyla indirim
mekanizmas1 dngdriilmiistiir. Indirime iliskin diizenlemelere KDV Kanunu’ nun

29 ila 36. maddelerinde yer verilmistir.

Ancak bazi islemler KDV’den kismen ya da tamamen istisna edilmistir.
Thracat &rneginde oldugu gibi, ihra¢ edilmek iizere satin alinan ya da imal
edilen iirtinler icin 6denen KDV’nin ihracat¢inin iizerinde yiik olarak

kalmamasi i¢in iade edilebilmesi ongoriilmiistiir. Diger taraftan kimi mal ve
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hizmet teslimleri KDV Kanunu’nda 6ngortilen genel orandan (%18) daha
diisiik bir orana (%1, %8) tabi iken, tevkifata baglanmis bazi teslim ve
hizmetler nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV’nin de
iadesi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, KDV Kanunu’nun 11/1-c ve
gecici 17. maddelerinde diizenlenen ihra¢ kayitli (dahilde isleme veya gegici
kabul rejimleri dahil) teslimlerden kaynaklanan tecil-terkin ve iade uygulamasi
da s6z konusudur (Bulutoglu, 2004: 92).

KDV Kanunu’nun 29. maddesinde miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, anilan Kanun’da aksine hiikiim
olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak (a) kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen, (b) ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen ve (c) gotiirii
veya telafi edici usulde vergiye tabi miukelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki
mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’lerin indirebilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

KDV Kanunu’nun 30. maddesinde miikelleflerin vergiye tabi islemleri
tizerinden hesapladiklart KDV’den indiremeyecekleri KDV’ler belirtilmisken,
32. maddesinde KDV Kanunu’nun 11, 13, 14 ve 15. maddeleri ile 17.
maddenin dordiincii fikrasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis
bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’ nin,
miikellefin vergiye tabi islemleri {izerinden hesaplanacak KDV’den
indirilecegi, vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin
indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV’ nin, Maliye
Bakanligi’nca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade
olunacag hiikiim altina alinmistir. Mezklr Kanun’un 29. maddesinin ikinci
fikrasinda ise 28. madde geregince Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin ger¢eklestigi
vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek sinir1 asan verginin mahsuben ya da nakden iade edilebilecegi hiikmii

yer almaktadir.
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Iade hakki dogrudan islemler nedeniyle dogan ve indirim mekanizmasi
ile giderilemeyen (yiiklenilen) KDV, miikelleflerin talebine bagli olarak,

indirimle giderilemeyen KDV tutarini agmamak kosuluyla iade edilebilir.

Iadesi gereken KDV’nin hesabinda, iade hakki doguran islemlerin
biinyesine giren ve indirilemeyen KDV tutarlari dikkate alinir. Islemin
biinyesine giren KDV, teslim islemlerinde malin tiretimi, iktisabi, muhafazasi
ve teslimi; hizmet islemlerinde ise ifa edilen hizmetin meydana getirilmesi ile
dogrudan veya dolayl olarak ilgisi bulunan harcamalar nedeniyle yiiklenilen
KDV’den olusur. iade hakki doguran islemler igin yiiklenilen KDV, oncelikle
indirim konusu yapilacak, indirimle giderilemeyen bir miktarin kalmas1 halinde
ise, kalan tutarin iade hakki doguran islemin gergeklestigi donemde iade

edilecek KDV olarak dikkate alinabilecektir.

Bu kapsamda miikellefler tarafindan, hesaplanan KDV’den indirim
yoluyla mahsup edilemeyen istisna islemlerden (tam, kismi ya da diger iade
hakki doguran), indirimli orana tabi islemlerden, tevkifatli islemlerden,
uluslararas1 iglemlerden, yap-islet-devret modeli ile yapilan ya da biiyiik ve

stratejik yatirnmlardan kaynaklanan KDV miikelleflere iade edilebilmektedir.

4.5.2. KDV Iadesinin Talep Edilmesi

Her bir iade hakki doguran isleme iliskin olarak iade taleplerinde vergi
dairesine ibraz edilmesi gereken belgeler KDV Genel Uygulama Tebligi’'nde
belirtilmistir. Diger taraftan, iade taleplerinde ortak olarak aranacak belgeler
ise KDV Genel Uygulama Tebligi’nin IV/A-7 numarali ayrimda su sekilde
belirtilmistir: (a) iade talep dilekgesi, (b) lade hakki doguran islemin beyan
edildigi déneme ait indirilecek KDV listesi, (c) Iade hakki doguran isleme ait
yiiklenilen KDV listesi, (d) Iadesi talep edilen KDV hesaplama tablosu ve (e)

satig faturalar listesi.

S6z konusu belgelerden Gelir Idaresi Baskanligi’nca uygun goriilenler
elektronik ortamda ve dngoriilen igerige uygun olarak génderilmektedir. Once
(miilga) 53 sayili KDV Sirkiilerinde, daha sonra ise 08.08.2011 tarihinde
yayimlanan 60 sayili KDV Sirkiileri’nde, “indirilecek KDV listesi”,

“yiklenilen KDV listesi”, “satis faturalar1 listesi” ile “giimriik (¢ikis)
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beyannameleri listesi”’nin elektronik ortamda gonderilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bu listeler internet vergi dairesi iizerinden Gelir Idaresi

Bagkanligina iletilmektedir (Kizilot, 2012: 395-396).

Iade talepleri miikellefler tarafindan, 429 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ekinde yer alan standart iade talep dilekgeleri kullanilmak
suretiyle (elektronik ortamda) yapilmaktadir. iade taleplerinde dilekgenin yani
sira iade hakki doguran islem itibariyla aranan belgelerin de verilmesi
gerekmektedir. Bu belgelerden Gelir Idaresi Baskanligi’nca uygun goriilenler,
ongoriildiikleri sekil ve igerige uygun olarak Internet Vergi Dairesi araciligiyla

gonderilir.

Elektronik ortamda gonderilen belgelerin kagit ortaminda ayrica vergi
dairesine verilmesine gerek bulunmadigi gibi, bu belgelerin yeminli mali
miisavir (YMM) KDV ladesi Tasdik Raporlarina eklenme zorunlulugu da
bulunmamaktadir. Ancak, iade talebine iliskin olarak ibraz1 gereken ve
elektronik ortamda gonderilenler disinda kalan diger belgelerin (asli veya
noter, YMM vya da ilgili kamu kurumu tarafindan onayli 6rneklerinin) vergi

dairesine dogrudan intikal ettirilmesi gerekmektedir.
4.5.3. KDV Iadesinin Gergeklestirilmesi

Usul ve esaslart KDV Uygulama Genel Tebligi’nde belirlenen ve
mahsuben ya da nakden olmak Uzere iki farkli sekilde talep edilebilen KDV
iadeleri, belirli kosullar altinda vergi inceleme raporu ve teminat aranmaksizin
mahsuben veya nakden gerceklestirilebilmektedir. Diger taraftan, YMM
raporuna, vergi inceleme raporuna ya da verilen teminata bagli olarak da

mahsuben veya nakden KDV iadesi yapilabilmektedir.

KDYV iadesine iliskin islemler, iadenin talep sekline (nakden/mahsuben
ve teminat, YMM Raporu, vergi incelemesi gibi) gore verilmesi/ibraz edilmesi
gereken belgeler ile iade hakki doguran isleme iliskin belgelerin vergi dairesine
verilmesinin (elektronik olarak gonderilmesi gerekenler dahil) ardindan
KDVIRA sistemi tarafindan KDV Iadesi Kontrol Raporunun iiretilip eger

gerekli ise teyitlerinin yapilmasi ve iadenin yapilmasina engel herhangi bir
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eksikligin olmamasi durumunda tamamlanmakta ve miikellefe mahsuben ya da

nakden iade gerceklestirilmektedir.

KDV iade alacagi miikellefin kendisinin veya ortaklik pay: ile orantili
olmak tizere adi, kollektif ve adi komandit sirketlerde ortaklarin (komandit
sirketlerde sadece komandite ortaklarin), (a) vergi dairelerince takip edilen
amme alacaklarina, (b) ithalat sirasinda uygulanan vergilere, (c) Sosyal
Giivenlik Kurumu prim borglarina mahsuben iade edilebildigi gibi miikelleflere

nakden de iade edilebilmektedir.

Kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinde vergi

dairelerince;

-lade talep dilekgesi ve internet vergi dairesi araciligi ile gdnderilen

listelere ait internet vergi dairesi liste alindist,

- Tevkifath islemlerin gergeklestigi doneme iliskin indirilecek KDV
listesi,

- Tevkifat uygulanan isleme iliskin satis faturalarinin dokiimiini

gosteren liste,
aranacaktir.

Iade talebinde bulunulabilmesi igin iade tutarinin yer aldig, ilgili
donem KDV beyannamesi ve eki “Kismi Tevkifat Uygulamasi

Kapsamindaki islemlere Ait Bildirim”in verilmis olmas1 zorunludur.

lade taleplerinde dilekgenin yami sira iade hakki doguran islem
itibariyla yukarida belirtilen belgelerin ibrazi sarttir. Tevkifata tabi iglemlere ait
satis faturasi listesi ve indirilecek KDV listesi Gelir Idaresi Baskanlhiginca
ongoriilen sekil ve igerige uygun olarak internet vergi dairesi aracilifiyla
gonderilecektir. Internet vergi dairesi aracilifi ile génderilen listeler ayrica

kagit ortaminda vergi dairesine ibraz edilmeyecektir.

lade talepleri yukarida belirtilen belgeler tamamlanmadik¢a hiikiim

ifade etmez.
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Vergi inceleme raporu (VIR), Yeminli Mali Miisavir KDV Iadesi
Tasdik Raporu (YMM Raporu) ve/veya teminat ile yapilacak nakden iade

talepleri, bunlarin eksiksiz ibraz edildigi tarihte gecerlik kazanacaktir.

Ayni sekilde, teminat veya YMM Raporu istenen mahsuben iade
talepleri, diger belgelerle birlikte bunlarin eksiksiz ibraz edildigi tarihte
gecerlik kazanacaktir. VIR sonucuna gére sonuglandirilan mahsuben iade
taleplerinde ise, mahsup talep dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarih

itibariyle iadeye hak kazanilacaktir.

YMM Tasdik Raporunun arandigi hallerde, YMM raporlarina iliskin
limitlerde giimriik beyannameli mal ihracindan kaynaklanan iade talepleri igin
ongordlen tutarlar gecerlidir. Buna gére YMM raporu ile yapilabilen iadelerde;
eger miikellef ile yapilmis bir tam tasdik s6zlesmesi varsa iade tutar1 ne olursa
olsun, tam tasdik sozlesmesi yoksa iade tutar1 473.000 TL’ye (2016 y1l1 igin)
kadar olan iadeler YMM KDYV iadesi tasdik raporu ile yapilabilir. Tam tasdik
s0zlesmesi yok ve iadesi istenen tutar belirtilen sinir1 asiyorsa YMM iade
raporu ile iade miimkiin olmayip ancak VIR ile iade yapilacaktir. (KDV Genel
Uygulama Tebligi)

4.5.3.1. Mahsuben iade Usul Ve Esaslari

Kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade alacaklarinin
mahsuben iadesi, miikellefin kendisinin, ortaklik pay1 ile orantili olmak iizere
adi, kollektif ve komandit sirketlerde ortaklarin (komandit sirketlerde sadece
komandite ortaklarin) ithalat sirasinda uygulananlar dahil vergi borglar ile

Sosyal Sigortalar Prim borglar1 ve fer’ileri igin s6z konusu olabilecektir.

Mahsup kapsamina, tevkifatla ilgili olarak verilen 2 No.lu KDV

Beyannamesine gore tahakkuk eden vergiler de dahildir.

Iade taleplerinde vergi daireleri; gerekli kontrolleri yaparak, belge ya da
belgelerdeki muhteviyat eksikliklerinin tespiti halinde, eksiklikleri mukellefe
yaz1 ile bildirecektir. Yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde
eksiklikleri tamamlayan miikelleflerin VIR, YMM Raporu ve teminat

istenmeyen mahsuben iade talepleri, mahsup dilekgesinin vergi dairesine
105



verildigi tarih itibariyle yerine getirilecek ve bunlara gecikme zammi
uygulanmayacaktir. 30 giinliik ek slireden sonra eksikliklerini tamamlayan
miukelleflerin mahsup taleplerinin ise eksikliklerin tamamlandig tarih itibariyle
yerine getirilecegi ve borcun vadesinden mahsup tarihine kadar gegen siire igin

gecikme zammi uygulanacaktir(KDV Genel Uygulama Tebligi).

4.5.3.1.1. 5.000 TL ve Uzerindeki Mahsuben Iade Taleplerinin Sadece

Teminat ve/veya VIR Sonucuna Goére Yerine Getirildigi Hizmetler

Kismi tevkifat uygulanan hizmetlerden;

- Temizlik, bahge ve ¢evre bakim hizmetleri,

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,
- Her tlrll yemek servisi ve organizasyon hizmetleri,

- Yap1 denetim hizmeti,

- Etut, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetler,

- Servis tasimaciligl hizmeti,

- Her tiirlii baski ve basim hizmeti

- Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile fason ayakkabi ve
canta dikim isleri ve fason islerle ilgili aracilik hizmetleri,

- Isgiicii temin hizmeti,
- Turistik magazalara verilen miisteri bulma/gdtiirme hizmeti

ile ilgili KDV iade alacaklarinin mahsubunu isteyen miikelleflerin
5.000 TL’yi asmayan mahsup talepleri VIR, YMM raporu ve teminat

aranilmaksizin yerine getirilir.

5.000 TL ve Uzerindeki mahsuben iade talepleri ise sadece teminat ve/veya
VIR sonucuna gére yerine getirilir. 5.000 TL’yi asan kisim i¢in teminat

verilmesi halinde teminat VIR ile ¢oziiliir.

4.5.3.1.2. 5.000 TL ve Uzerindeki Mahsuben Iade Taleplerinin VIR
Sonucuna Gore veya YMM Raporu Ibraz ile Yerine Getirildigi Teslim ve

Hizmetler

Kismi tevkifat uygulanan teslim ve hizmetlerden;

106



- Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen miithendislik-mimarlik ve etiit-

proje hizmetleri,

- Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve reklam gelirlerine konu islemleri,
- KDV genel Tebligin (I/C-2.1.3.2.13.) boliimii kapsamindaki hizmetler,

- Metal, plastik, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,

- Kilge metal teslimleri,

- Bakir, ¢inko ve aliiminyum {riinlerinin teslimi,

- Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam hurda ve atiklarindan elde edilen

hammadde teslimi,
- Pamuk, tiftik, ylin ve yapagi ile ham post ve deri teslimi
- Agag ve orman triinleri teslimi

ile ilgili 5.000 TL’yi asmayan mahsuben iade talepleri VIR, YMM

raporu ve teminat aranilmaksizin yerine getirilir.

5.000 TL ve Uzerindeki iade talepleri ise VIR sonucuna gore veya
YMM raporu ile yerine getirilir. 5000 TL’yi asan kisim i¢in teminat verilmesi

halinde teminat, VIR sonucuna gore veya YMM raporu ibrazi ile ¢oziiliir.
4.5.3.2. Nakden iade Usul Ve Esaslar

Miikellefin talebi halinde, kismi tevkifat uygulamasi kapsamina giren
islemlerden kaynaklanan iade alacaklarinin asagida her bir islem tiiriine iligskin

olarak yapilan belirlemeler dahilinde nakden iadesi miimkiindiir.

45.3.2.1. Miktarina Bakilmaksizin Miinhasiran Teminat ve/veya VIR
Aranacak Islemler

Kismi tevkifat uygulanan hizmetlerden;
- Temizlik, bahge ve ¢evre bakim hizmetleri,

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri,

- Her tirlt yemek servisi ve organizasyon hizmetleri,

- Yap1 denetim hizmeti,
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- Ett, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetler,
- Servis tagimacilig1 hizmeti,
- Her tiirlii baski ve basim hizmeti

- Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile fason ayakkabi
ve ¢anta dikim isleri ve fason islerle ilgili aracilik hizmetleri,

- Isgiicii temin hizmeti,
- Turistik magazalara verilen miisteri bulma/gétiirme hizmeti

ile ilgili nakden iade talepleri miinhasiran teminat ve/veya ViR ile
yerine getirilecektir.

Jade talebinin tamami kadar teminat verilmesi halinde teminat,
miinhasiran VIR sonucuna gore ¢oziiliir (KDV Genel Uygulama Tebligi).

453.2.2. 5000 TL ve Uzerindeki Nakden Iade Taleplerinin VIR
Sonucuna Goére veya YMM Raporu ibraz ile Yerine Getirildigi Teslim ve
Hizmetler

Kismi tevkifat uygulanan teslim ve hizmetlerden;

- Yapim isleri ile bu iglerle birlikte ifa edilen miihendislik-mimarlik ve
etlit-proje hizmetleri,

- Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve reklam gelirlerine konu
islemleri,

- KDV Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.2.13.) bolimi
kapsamindaki hizmetler,

- Metal, plastik, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,
- Kilge metal teslimleri,
- Bakaur, ¢inko ve aliiminyum tirlinlerinin teslimi,

- Metal, Plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam hurda ve atiklarindan elde
edilen hammadde teslimi,

- Pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham post ve deri teslimi
- Agag ve orman iriinleri teslimi,

ile ilgili 5.000 TL’yi asmayan nakden iade talepleri VIR, YMM raporu
ve teminat aranilmaksizin yerine getirilir.
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5.000 TL ve iizerindeki iade talepleri ise VIR sonucuna gére veya
YMM raporu ile yerine getirilir. 5000 TL’yi asan kisim igin teminat verilmesi

halinde teminat, VIR sonucuna gore veya YMM raporu ibrazi ile ¢oziiliir.

Bu noktada dikkat ceken husus, KDV Genel Uygulama Tebligi ile
tevkifata tabi hizmetlerden;

- Servis tagimaciligl hizmeti (is gilicii temin hizmeti kapsaminda olanlar

harig),
- Her tiirlii baski ve basim hizmetleri,

- Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve reklam gelirlerine konu
islemleri,

- 5018 sayili Kanun’a ekli cetveller kapsamindaki idare, kurum ve
kuruluglara ifa edilen ve yukarida belirtilmeyen diger biitlin hizmet ifalari,

- Agag ve orman iriinlerinin teslimi,

onceden tevkifata tabi degilken, 117 Seri No.lu KDV Genel Teblig
sonrasinda bu hizmetler tevkifat kapsamina alinmis ve bu hizmetleri verenlerin
mahsuben ve nakden KDV iadesi alma haklari dogmustur. (KDV Genel
Uygulama Tebligi).

4.6. iade Uygulamasi ile Tlgili Ozellik Arz Eden Hususlar

Kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinin yerine
getirilmesi ile ilgili olarak KDV Genel Uygulama Tebliginde agiklama
bulunmayan durumlarda, KDV Kanunu’nun (11/1-a) maddesinde diizenlenen
mal ihracindan kaynaklanan iade talepleri ig¢in gegerli olan usul ve esaslara

(indirimli teminat uygulamasi hari¢) gore islem yapilacaktir.

Miikelleflerin tevkifat uygulamasi kapsamindaki isler dolayistyla alici
tarafindan tevkifata tabi tutulan KDV’yi, ilgili donemde iade konusu yapmama
tercihinde bulunduktan sonra, izleyen dénemlerde bu tercihlerinden vazgecerek
iade talep etmeleri miimkiindiir. Ancak, tevkifath islemin gerceklestigi
donemden itibaren aradaki donemler icin diizeltme beyannamesi verilmesi

gerekmektedir.
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Ayni sekilde, miikelleflerin tevkifat uygulanan tutar1 beyannamede iade
olarak gosterdikten sonra, bu tercihlerinden vazge¢meleri mumkundur. Bu
durumda da iade beyaninin yapildigi donem igin diizeltme beyannamesi

verilecektir.

Dizeltme beyannamesi verilen ddénem ile icinde bulunulan ddnem
arasinda Odenecek KDV ¢ikmiyor ise, aradaki donemler igin diizeltme

beyannamesi verilmesine gerek yoktur.

Her iki durumun da bir dilek¢e ile bagli olunan vergi dairesine

bildirilmesi gerekmektedir.

Ayni islem dolayisiyla, tevkifat ve indirimli oran uygulamalari
nedeniyle KDV iade alacagi dogmussa, oncelikle tevkifattan dogan KDV
alacag iade edilecektir (Kizilot, 2012:397).

Miikellefin ayni donemde baska iade hakki doguran islemlerinin
bulunmasi halinde bu islemlere ait iade talepleri, s6z konusu islem veya

islemlerle ilgili usul ve esaslar ¢ergevesinde sonuglandirilacaktir.

lade hakki sahiplerince, iade alacaklarnin mahsubundan sonra kalan
kisminin nakden iadesinin istenmesi halinde, ilgili boliimlerde nakden iade i¢in
yapilan agiklamalara gore islem yapilacaktir. Bu sekilde yapilacak iadede,
mahsup yoluyla iade edilen kisim, teminatsiz incelemesiz nakden iade i¢in bir

sinir belirlenmisse, belirlenen sinirin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

lade alacaklari, her bir vergilendirme dénemi igin ayri ayri talep
edilecektir. Birden fazla doneme iliskin iade alacaklarinin, kiimilatif
hesaplama yapilmak suretiyle birlikte (toplam tutar olarak) iadesi talep

edilemeyecektir.

Ote yandan, birden fazla doneme iliskin iade alacaginin aym dilekge ile
istenmesi mumkinddr. Ancak bu durumda, her bir doneme ait iade talep
tutarinin ayr ayri olarak dilekgede belirtilmesi ve eklerin de her bir dénem igin

ayr1 ayri diizenlenmesi gerekmektedir.
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fadenin YMM raporu verilmek suretiyle talep edildigi durumlarda, ayni
takvim yili iginde bulunmak ve her bir vergilendirme donemine ait iade tutari
ayr1 ayri belirtilmek/hesaplanmak, istenilen bilgilere her bir donem itibariyle
ayr1 ayr1 yer verilmek kosuluyla birden fazla vergilendirme dénemi i¢in tek bir

Y MM raporu verilmesi mimkunddr (Kuscu, 2012: 240).

Maliye Bakanligt KDVK’nin 9. maddesinde yer alan yetkisine
dayanarak KDV alacagimi giivenceye almak i¢in bazt mal ve hizmet
alimlarinda alicilara, saticilara 6deyecekleri verginin belli oranlarinda tevkifat
yapma yukiimliliigii getirmis ve bu konuyla ilgili olarak genel tebliglerle

diizenlemeler yapmistir.

KDV tevkifatiyla ilgili son diizenleme KDV Genel Uygulama
Tebligi’yle yapilmis ve bu Teblig’le tevkifat uygulamasina iligskin olarak daha
onceki genel tebliglerde yer alan diizenlemeler yiiriirlikten kaldirilarak,

uygulama esaslar tek tebligde toplanmistir.

Aslinda KDVK’da tevkifat ve benzeri durumlar i¢in dngoriilmiis acik
bir iade hiikmii bulunmamaktadir. Ancak Kanun’un 29. maddesinin 4 numaral
fikrasinda, Maliye Bakanligi’nin vergi indirimi uygulamasindan dogabilecek
aksakliklari, vergi miikerrerli§ine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek
sekilde gidermeye yetkili oldugu hiikkme baglanmistir. Bakanlik bu yetkisini
kullanarak, tevkifat nedeniyle indirim uygulamasinda ortaya ¢ikan aksakligi

iade 6ngérmek suretiyle gidermektedir.

Buna gore kismi tevkifat uygulamasindan dogan KDV alacaklarinin
miikellefe iade edilebilmesi i¢in, saticinin tevkifat uygulanmayan KDV tutarini
1 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan etmis olmasi, alicinin da yaptigi
tevkifatla ilgili 2 No.lu KDV Beyannamesini vergi dairesine vermis olmasi
zorunludur. lade taleplerinin yerine getirilmesinde, alic1 tarafindan 2 No.lu
KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV’nin 6denmis

olmasi sart1 aranmamaktadir.

KDV tevkifati nedeniyle iade alinmasi tercihe baglidir. Miikelleflerin

tevkifat uygulamasi kapsamindaki isler dolayisiyla alici tarafindan tevkifata
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tabi tutulan KDV’yi, ilgili donemde iade konusu yapmama tercihinde
bulunduktan sonra, izleyen dénemlerde bu tercihlerinden vazgecerek iade talep
etmeleri de miimkiindiir. Ancak, tevkifath islemin gergeklestigi donem igin
diizeltme beyannamesi verilmesi gerekmektedir. Aynmi sekilde, miikelleflerin
tevkifat uygulanan tutar1 beyannamede iade olarak gosterdikten sonra, iade
islemi tamamlanincaya kadar bu tercihlerinden vazge¢meleri de miimkiindiir.
Bu durumda da iade beyaninin yapildi§i donem i¢in diizeltme beyannamesi

verilmesi Ongorilmistiir.

4.7. Tevkifata Tabi islemlerde KDV iadesi

Kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinin asagida

belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yerine getirilmesi uygun goriilmiistiir.
KDV Genel Uygulama Tebligi’nin 1/C-2.1.5.1. bolimdinde;

Tevkifat uygulamasindan dogan KDV alacaklarinin miikellefe iade
edilebilmesi igin, saticinin tevkifat uygulanmayan KDV tutarin1 1 No.lu KDV
Beyannamesi ile beyan etmis olmasi, alicinin da yaptig1 tevkifatla ilgili 2 No.lu

KDV Beyannamesini vergi dairesine vermis olmasi zorunludur.

lade taleplerinin yerine getirilmesinde, alic1 tarafindan 2 No.lu KDV
Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV’nin 6denmis olmasi

sart1 aranmaz.

Genel biitce kapsamindaki idarelere yapilan islemlerde ise hak edisin
harcama yetkilisince onaylanmis olmasi gerekir. Bunlara yapilan islemlerde,

ayrica beyan ve 6deme aranmaz.

Kismi tevkifat uygulamasindan dogan KDV alacaklarinin miikellefe
iade edilebilmesi i¢in, saticinin tevkifat uygulanmayan KDV tutarimi 1 No.lu
KDV Beyannamesi ile beyan etmis olmasi, alicinin da yaptig1 tevkifatla ilgili 2

No.lu KDV Beyannamesini vergi dairesine vermis olmasi zorunludur.

Iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alic1 tarafindan 2 No.lu KDV

Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV’nin 6denmis olmasi
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sarti aranmayacaktir. Genel biitge kapsamindaki idarelere yapilan islemlerde
ise hakedisin harcama yetkilisince onaylanmig olmasi gereklidir. Bunlara

yapilan islemlerde, ayrica beyan ve 6deme aranmayacaktir.

Kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinde vergi

dairelerince;

e lade talep dilekcesi ve internet vergi dairesi aracihigi ile
gonderilen listelere ait internet vergi dairesi liste alindisi,

e Tevkifath islemlerin gergeklestigi doneme iligkin indirilecek
KDV listesi,

e Tevkifat uygulanan isleme iligkin satis faturalarinin dokiimiini
gosteren liste,

e Gerekli durumlarda teminat, inceleme raporu ya da YMM
Raporu

aranacaktir.
lade islemleri ile ilgili olarak yeni uygulamada yiiklenilen vergi listesi

hazirlanmayacak ve vergi dairesine ibraz edilmeyecektir.

lade taleplerinde dilekgenin yami sira iade hakki doguran islem
itibartyla yukarida belirtilen belgelerin ibrazi sarttir. (Tevkifata tabi islemlere
ait satis faturasi listesi ve indirilecek KDV listesi Gelir Idaresi Baskanliginca
ongoriilen sekil ve igerige uygun olarak internet vergi dairesi araciligiyla
gonderilecektir. Internet vergi dairesi aracilifi ile génderilen listeler ayrica

kagit ortaminda vergi dairesine ibraz edilmeyecektir.)
4.7.1. Tade Edilecek Tutar

lade olarak talep edilen tutar, islemin biinyesine giren KDV degil,
tevkif edilen KDV esas alinarak belirlenir. fadesi istenilen KDV, hicbir surette

tevkifata tabi tutulan KDV’den fazla olamaz.
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4.7.2. iade Alacaginin Talebi

Tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinde, vergi
dairelerince;

- 429 Seri No.lu VUK Genel Tebligi’nde belirtilen standart iade talep
dilekcesi ve internet vergi dairesi araciligi ile gonderilen listelere ait internet
vergi dairesi liste alindisi,

- Tevkifath islemlerin gerceklestigi doneme iliskin indirilecek KDV
listesi,

- Tevkifat uygulanan isleme iliskin satis faturalarinin dokiimiini
gosteren liste aranacaktir.

Iade talebinde bulunulabilmesi igin iade tutarinin yer aldigi, ilgili
donem KDV beyannamesi ve eki “Kismi Tevkifat Uygulamasi

Kapsamindaki islemlere Ait Bildirim”in verilmis olmas1 zorunludur.

lade taleplerinde standart iade talep dilekgesinin yani sira iade hakki
doguran islem itibariyla yukarida belirtilen belgelerin ibrazi sarttir (Tevkifata
tabi islemlere ait satis faturasi listesi ve indirilecek KDV listesi Gelir Idaresi
Baskanligi’nca ongoriilen sekil ve icerige uygun olarak internet vergi dairesi
araciligiyla gonderilir. Internet vergi dairesi aracihii ile gonderilen listeler

ayrica kagit ortaminda vergi dairesine ibraz edilmez.).

lade talepleri, yukarida belirtilen belgeler tamamlanmadik¢a hiikiim
ifade etmez (KDV Genel Uygulama Tebligi).

4.7.3. Saticimin Ozel Esaslara Tabi Olmasi Hali

llgili Teblig’in  6zel esaslara iliskin aciklamalari, tevkifat
uygulamasindan dogan iade taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan da
gecerlidir. Saticinin 6zel esaslara tabi olmasi halinde, tevkifatli islemlerinden
dogan iade talepleri Teblig’in (IV/E) boliimiindeki acgiklamalara gore yerine
getirilecektir. Alicinin bu iglemle ilgili olarak tevkifat tutarin1 beyan etmesi ve

0demis olmasi 6zel esaslar uygulanmasina engel degildir.

Alicinin, hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunanlardan tevkifat
uygulayarak temin ettigi mal ya da hizmeti iade hakki doguran bir islemde

kullanmasi ve bu isleme iliskin olarak iade talebinde bulunmasi halinde iade
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talebi, hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunanlardan alimlarda tevkifata
tabi tutulan KDV ’nin sorumlu sifatiyla vergi dairesine nakden veya mahsuben
O0denmis olmas1 kaydiyla, tevkifatli islemlere iligkin olarak saticiya

odenen/borglanilan KDV harig, genel esaslara gore yerine getirilir.

Bu sekilde islem tesisi i¢in alicinin diger alimlar1 ile ilgili olarak 6zel

esas uygulamasini gerektirecek bir durumunun olmamasi gerekmektedir.

Tevkifata tabi alimlar1 nedeniyle tevkifat uygulayan alicilar tarafindan 2
No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen verginin 1 No.lu KDV
Beyannamesinde indirim konusu yapilmasi ve ayni1 donemde indirim yoluyla
giderilemeyen bu verginin iade alacagina doniismesi nedeniyle ayn1 donem 2
No.lu KDV Beyannamesinden dogan borca mahsup edilmis olmasi halinde,
onceki paragrafta belirtilen 6deme sartinin saglanmadigi kabul edilir. Ancak,
diger donemlere iliskin iade alacaginin s6z konusu borca mahsup edilmesi

halinde, 6deme sart1 gerceklesmis sayilir.

4.7.4. Tade Taleplerinin Yerine Getirilecegi Tarih

lade talepleri, belirtilen belgeler tamamlanmadik¢a hiikiim ifade
etmeyecektir. VIR, YMM KDV Iadesi Tasdik Raporu (YMM Raporu) ve/veya
teminat ile yapilacak nakden iade talepleri, bu evraklarin eksiksiz ibraz edildigi

tarihte gecerlik kazanacaktir.

Ayni sekilde, teminat veya YMM Raporu ile yapilacak mahsuben iade
talepleri, diger belgelerle birlikte bu evraklarin eksiksiz ibraz edildigi tarihte
gecerlilik kazanacaktir. VIR sonucuna gore sonuglandirilacak mahsuben iade
taleplerinde ise mahsup talep dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarih

itibariyle iadeye hak kazanilacaktir.

4.7.5. Mahsup Talep Edilebilecek Borglar

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin 1V/A-2.1.1 bélimiinde yer alan
aciklamalara gore;

Miikellefler, KDV iade alacaklarini;

- Kendilerinin,

115



- Ortaklik payi ile orantili olmak (zere adi, kollektif ve adi komandit
sirketlerde ortaklarin (komandit sirketlerde sadece komandite ortaklarin)

asagida belirtilen borg¢larina mahsubunu talep edebilirler.

4.7.5.1. Vergi Dairelerince Takip Edilen Amme Alacaklarina Mahsup

lade alacaginin, vergi dairelerine olan biitiin borglara (Devlete ait olup
vergi dairelerince takip edilen tiim amme alacaklarina) mahsubu suretiyle
iadesi talep edilebilir. Vergi dairelerine olan borclara mahsup talebi, gerekli

bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarihi takip eden 10 giin icinde tamamlanir.

Mahsup kapsamina, tevkifatla ilgili olarak verilen 2 No.lu KDV
Beyannamesine gore tahakkuk eden vergiler de dahildir. 1 No.lu KDV
Beyannamesinde gosterilen ve mahsuben iade sartlarin1 tasiyan KDV iade
alacagi, ayn1 doneme iliskin 2 No.lu KDV Beyannamesine gore tahakkuk eden

KDV borcuna mahsup edilebilir.

Tevkifat uygulamasindan kaynaklanan ve VIR’e gore sonuglandirilan
mahsuben iade taleplerinde, VIR disinda diger belgelerin tamamlanmis olmasi
sartiyla standart iade talep dilekg¢esinin vergi dairesine verildigi tarih itibartyla
mahsup islemi yapilir. VIR’de iadeye engel bir durumun tespit edilmemis
olmas1 kaydiyla mahsuben iade talep edilen vergi borcunun vade tarihinden
VIR’in vergi dairesi kayitlarma intikal ettigi tarihe kadar gegen sire igin

gecikme zammi hesaplanmaz.
Iadeye iliskin diizenlenecek VIR ise,
- Tevkifatin sorumlu sifatiyla beyan edilip edilmedigi,
- Indirilecek KDV listesindeki alislarm karsit incelemesinin yapilarak

dogruyu gosterip gostermedigi

hususlarmin tespitine yonelik olacaktir. Bu kapsamda, KDVIRA
sisteminin iirettigi kontrol raporunun olumlu olmasi, indirilecek KDV listesinin

dogruluguna dayanak olusturur.
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Iade taleplerinde vergi daireleri, gerekli kontrolleri yaparak, belge ya da
belgelerdeki muhteviyat eksikliklerinin tespiti halinde, eksiklikleri mukellefe
yazi ile bildirir. Yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde eksiklikleri
tamamlayan miikelleflerin VIR, YMM Raporu ve teminat istenmeyen
mahsuben iade talepleri, mahsup dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarih
itibartyla yerine getirilir ve bunlara gecikme zammi uygulanmaz. 30 giinliik ek
stireden sonra eksikliklerini tamamlayan mikelleflerin mahsup talepleri ise
eksikliklerin tamamlandig: tarih itibariyla yerine getirilir ve borcun vadesinden

mahsup tarihine kadar gegen siire i¢in gecikme zammi uygulanir.
Kismi tevkifat uygulanan;

- Temizlik, bahge ve ¢evre bakim hizmetleri,

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri,

- Her tirlt yemek servisi ve organizasyon hizmetleri,
- Etlt, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetler,

- Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile fason ayakkabi
ve canta dikim igleri ve fason islerle ilgili aracilik hizmetleri,

- Yap1 denetim hizmeti,

- Servis tagimacilig1 hizmeti,

- Her tiirlii baski ve basim hizmeti,

- Isgiicii temin hizmeti,

- Turistik magazalara verilen miisteri bulma/gétiirme hizmeti

ile ilgili KDV 1iade alacaklarinin mahsubunu isteyen miikelleflerin
5.000 TL’yi asmayan mahsup talepleri VIR, YMM raporu ve teminat
aranilmaksizin yerine getirilir.

5.000 TL ve Uzerindeki mahsuben iade talepleri ise sadece teminat
ve/veya vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir. 5.000 TL’yi asan
kisim icin teminat verilmesi halinde teminat, VIR ile ¢oziilir.

Teblig’in (I/C-2.1.3.) boliimii kapsaminda tevkifat uygulanan;

- Yapim isleri ile bu iglerle birlikte ifa edilen miihendislik-mimarlik ve

etlit-proje hizmetleri,
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- Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve reklam gelirlerine konu
islemleri,

- Teblig’in (I/C-2.1.3.2.13.) boliimii kapsamindaki hizmetler

ile ilgili 5.000 TL’yi asmayan mahsuben iade talepleri VIR, YMM
raporu ve teminat aranilmaksizin yerine getirilir.

5.000 TL ve iizerindeki mahsuben iade talepleri ise VIR sonucuna gore
veya YMM raporu ile yerine getirilir. 5.000 TL’yi asan kisim igin teminat
verilmesi halinde teminat, VIR sonucuna gore veya YMM raporu ile ¢dziiliir.

Teblig’in (I/C-2.1.3.) bdliimii kapsaminda tevkifat uygulanan;

- Kilce metal teslimleri,

- Bakir, ¢inko, aliiminyum ve kursun tiriinlerinin teslimi,

- Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,

- Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam hurda ve atiklarindan elde
edilen hammadde teslimi,

- Pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham post ve deri teslimi,
- Agac ve orman Urlnleri teslimi

ile ilgili mahsuben iade talepleri miktarina bakilmaksizin VIR, YMM
raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir.

4.7.5.2. ithalde Alinan Vergilere Mahsup

KDV iade alacaginin ithalde alinan vergilere mahsubu igin, ilgili
gimruk idaresinden miikellefin vergi dairesine hitaben yazilan ve ithalde
aliman vergiler ile varsa gecikme faizi, zam ve ceza tutarlar ile 6demenin
yapilacagi giimriik muhasebe birimi ve hesap numarasini belirten bir yazi
alinir. Mahsup tutarim1 gosteren muhasebe islem fisi talep tarihinden itibaren 10

gun icinde ilgili gimrik muhasebe birimine gonderilir.

Herhangi bir nedenle mahsup yapilamamasi halinde, giimriik muhasebe
birimince diizenlenecek muhasebe islem fisi ile mahsup edilemeyen tutar ilgili

vergi dairesine iade edilir (Gokdogan, 2016:74).
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4.7.5.3. SGK Prim Borg¢larina Mahsup

KDV iade alacagmin, SGK’ya olan borglara (sosyal sigorta primi,
igsizlik sigortast primi ve idari para cezasi borglar ile bunlarin ferilerine)

mahsubu mimkuinddr.

Bu talep, mukellefin SGK’dan alip mahsup dilekgesine ekleyecegi,
mahsubu talep edilecek prim bor¢larin1 ve varsa gecikme zammi ve cezasi
tutarlarin1 gosteren belgeye gore degerlendirilir. Cari donem borglarina iliskin

mahsup taleplerinde s6z konusu belge aranmaz.

S6z konusu belgeye prim alacaklisi SGK subesinin banka hesap
numarast da yazilir. Mahsup edilecek prim borcu tutarlar1 miikellefin vergi

dairesince ilgili subenin banka hesap numarasina gonderilir.

Bu subelerdeki prim borcu, vergi iadesi talep eden miikellefin
kurumdan getirdigi belgelerin tesliminden sonra, 6deme veya diger nedenlerle
vergi dairelerince gonderilen tutara gére azalmigsa, prim borcu tutarindan arta
kalan kisim ilgili SGK subesi tarafindan vergi dairesine iade edilir. Arta kalan
tutarin prim bor¢lusuna iadesi veya ileride dogacak prim borglarina mahsup
edilmek iizere @ SGK  subesinde bekletilmesi miimkiin  degildir

(Akman,2010:151).

a) Mahsubu Talep Edilen Prim Borcu Icin Gecikme Zammu
Uygulanmasi

SGK prim bor¢larinin tahsilinde de 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulandigindan, vergi dairesince bu islemlerin gergeklestirildigi tarihte prim
borcunun vadesinin ge¢mis olmasi halinde, borcun vade tarihi ile SGK’ya
O0demenin yapildig1r tarihler arasinda gecikme zammi uygulanabilecegi

hususunun mukelleflerce g6z 6nunde bulundurulmasi gerekir.

KDV iade alacaklarimin SGK prim borglarina mahsubunu isteyen
miukelleflerin mahsup dilekgesi ve iade talebinde aranan belgeleri verilmesi
miimkiin olan en erken tarihte, fakat en ge¢ KDV beyannamelerinin verildigi
aym son giiniine kadar vergi dairelerine intikal ettirmeleri gerekmektedir
(Akman,2010:152).
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b) Mahsup Islemi

SGK prim borglarina mahsup islemleri, Teblig’de belirtilen belgelerin
yukarida belirtilen siire icerisinde ibrazindan sonra, en ge¢ 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun(1) 88. maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak lehine mahsup talep edilenler i¢in belirlenecek prim borcu

vade tarihinden 6nce tamamlanir.

KDV iade alacaklarinin SGK prim borglarina mahsubunda primlerin en
ge¢ Odenmesi gereken yasal sire konusunda, MB 18.12.2013 tarih ve
GIB.0.06.55-130[5532-810 say1l1 Genel Yazida,

“vadesi her ayin 15’inde sona eren SGK prim bor¢larina mahsup
taleplerinde, yasanan/yasanabilecek gecikmelerin ve dogabilecek miikellef
magduriyetlerinin  onlenmesi amaciyla, sigorta prim bor¢larmmin KDV
iadesinden mahsubu suretiyle odenmesinde son édeme tarihinin her ayin 25°i
olarak belirlenmesi yéniinde bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi SGK
Baskanligi’'ndan (Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii) Baskanligimizca talep

edilmistir.

Konuya iliskin olarak soz konusu Baskanliktan alinan 02.12.2013 tarih
ve 19306090 sayili cevabi yazida; “Cari ay prim borg¢larimin 5510 sayil
Kanun’un 88. maddesinin 13. fikrasi kapsaminda KDV iadesinden mahsup
suretiyle 6denmesinde uygulamanin, Kanun’'da yazili nihai siireye 5 giin ilave
edilerek siirdiiriilmesi yoniinde Baskanliklarinca “Olur” alindigi ve buna
iliskin 28.11.2013 tarih ve 28835 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Isveren
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile gerekli
degisikliklerin yapildig1” ifade edilmigtir.

Bu hiikiim ve aciklamalar cercevesinde; KDV iade alacaklarinin SGK
prim bor¢larina mahsup talepleri ile ilgili olarak, heniiz sonuclandirilmamis
olanlar ile bu Teblig’in yayim tarihinden itibaren ger¢eklestirilecek olan

’

islemlerde yukarida yer alan agiklamalara gére hareket edilecektir.’

denilmektedir.
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Servis tagimaciligi  isiyle istigal eden miikellefin tevkifat
uygulamasindan kaynaklanan KDV iade alacaklarinin Bag-Kur prim borglarina
mahsup edilip edilemeyecegi hususunda verilen Ozelge’de(2), “Bag-Kur prim
bor¢larinizin KDV iade alacaklarinizdan mahsubu suretiyle odenmesi miimkiin

bulunmamaktadir.” seklinde idari goris bildirilmistir (Seker, 2014: 172-173).

4.7.5.4. Ortaklarin Vergi Bor¢larina Mahsubu

Mikellefler, tevkifattan kaynaklanan KDV iade alacaklarini; ortaklik
payt ile orantili olmak iizere adi, kollektif ve adi komandit sirketlerde
ortaklarin (komandit sirketlerde sadece komandite ortaklarin) yukarda

belirtilen borglarina mahsubunu talep edebilirler.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “IV. KDV ladesinde Ortak
Hitkiimler” baslikli boliimiiniin A-7.1. maddesinde; “lade talebi, iade tiirii
itibariyla 429 Seri No.lu VUK Genel Tebligi ekinde yer alan standart iade
talep dilekgeleri kullanilmak suretiyle yapilir. Kollektif sirketler, adi komandit
sirketler ve adi ortakliklarda iade alacaklarimin ortaklarin vergi bor¢larina
mahsubu ile ilgili dilek¢ceye, diger ortaklarin mahsup yapilmasina izin
verdigini gosteren noter tasdikli belgeler de eklenir. Ortaklik sozlesmesinde
lade alacaginin ortaklardan hangisinin borcuna mahsup edileceginin agik¢a

belirtilmis olmast halinde ise ayrica bir belge aranmaz.” denilmektedir.

Mahsup talebinde bulunan sirket tlizel kisiligini veya adi ortakligi
temsile yetkili kisilerin imzalayip kaseleyecekleri talep dilekcesine, vergi
borcunun mahsubu talep edilen ortaklarin adi, soyadi, unvani, vergi dairesi,
sicil numarasi, vergi borcunun tiirli, donemi, tutarini belirleyen bir liste
eklenecektir. Diger ortaklarin mahsup yapilmasina izin verdigini gosteren noter

tasdikli belgeler de eklenir.

84 No.lu KDV Genel Tebligi’nin IV/1-13 béliminde, sermaye
sirketleri ile kooperatiflerin ihracattan dogan KDV iadelerinin, ortaklarmin
vergi borglarina mahsubuna imkan verilmesine karsilik, KDV Genel Uygulama

Tebligi’nde bu duruma yer verilmemistir.
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4.7.6. Vergi Dairelerince Yapilacak Islemler

Mahsuben iade igin iade talep dilekgesi ve iade icin aranan belgelerin
eksiksiz ve tam olarak verilmis olmasi gerekir. Vergi dairelerince yapilan
islemler sirasinda meydana gelen gecikme nedeniyle zamaninda mahsubu

yapilamayan, vergi dairesine olan borglar i¢in gecikme zammi uygulanmaz.

KDV iade alacaginin kesinlestigi (iadeye hak kazanilan) tarih ve tutar
itibartyla, vadesi ge¢mis borclara bu tarihten sonra gecikme zammi

uygulanmaz (Kog, 2011: 276).

KDV iadesi i¢in mahsuben iadeye iliskin iade talep dilekgesi
olmaksizin, gerekli belgelerin ibraz edilmis olmasi halinde, iade talebinde
bulunulmamis sayilir. Ilgili dénem KDV beyannamesinde iade beyaninda

bulunulmus olmas1 da bu sekilde islem tesisine engel teskil etmez.

Vergi dairesine olan borclara mahsup taleplerinde vergi daireleri, belge
ya da belgelerdeki muhteviyat eksikliklerini veya KDVIRA sisteminin tespit
ettigi olumsuzluklart miikellefe yazi ile bildirirler. Yazinin teblig tarihinden
itibaren 30 giin igerisinde eksiklikleri/olumsuzluklar1 gideren miikelleflerin
mahsup talepleri, mahsup dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarih itibariyla

yerine getirilir ve bunlara gecikme zammi uygulanmaz.

30 gunluk ek sireden sonra eksiklikleri/olumsuzluklar1 gideren
miikelleflerin mahsup talepleri ise eksikliklerin/olumsuzluklarin giderildigi
tarih itibariyla yerine getirilir ve borcun vadesinden mahsup tarihine kadar

gecen siire i¢in gecikme zammi uygulanir.

Mahsup dilekgesinin verilmesi ancak elektronik ortamda gonderilmesi
gereken belgelerin gonderilmemesi veya belgelerin muhteviyatinda eksiklikler

bulunmasi halinde de bu dogrultuda islem tesis edilir.
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4.8. iade Uygulamasi ile Tlgili Diger Hususlar

Kismi Tevkifat ladesinde Ihracata Ait lade Usulleri Uygulanmasi: lade
taleplerinin yerine getirilmesinde KDV Genel Uygulama Tebligi’nde agiklama
bulunmayan durumlarda, KDV Kanunu’nun (11/1-a) maddesinde diizenlenen
giimriik beyannameli mal ihracindan kaynaklanan iade talepleri i¢in gecerli
olan usul ve esaslara (indirimli teminat uygulamasi hari¢) goére islem

yapilacaktir.

Mukellefin daha sonraki donemlerde iade talebinde bulunabilmesi igin;
miikelleflerin tevkifat uygulamasi kapsamindaki isler dolayisiyla alici
tarafindan tevkifata tabi tutulan KDV’yi, ilgili ddnemde iade konusu yapmama
tercihinde bulunduktan sonra, izleyen dénemlerde bu tercihlerinden vazgecerek
iade talep etmeleri miimkiindiir. Ancak, tevkifath islemin gerceklestigi donem

icin dlizeltme beyannamesi verilecektir.

Ayni sekilde, miikelleflerin tevkifat uygulanan tutar1 beyannamede iade
olarak gosterdikten sonra, iade islemi tamamlanincaya kadar bu tercihlerinden
vazgeemeleri miimkiindiir. Bu durumda da iade beyaninin yapildigr donem igin

duzeltme beyannamesi verilecektir.

Her iki durumun da bir dilekge ile bagli olunan vergi dairesine

bildirilmesi gerekmektedir.

4.8.1. Tevkifat ve Indirimli Orandan Kaynaklanan KDV Iadelerinin Bir
Arada Bulunmasi

Aynmi islem dolayisiyla, tevkifat ve indirimli oran uygulamalar
nedeniyle KDV iade alacagi dogmugsa, Oncelikle tevkifattan dogan KDV
alacagi iade edilecektir (KDV Genel Uygulama Tebligi, 2014: 63).

Ornek: Mayis/2014 déneminde fason tekstil ve konfeksiyon teslimi
300.000 TL olan bir miikellefin tevkifattan dolayr (300.000 x %8 x 5/2 =)
12.000 TL iade hakki dogmus bulunmaktadir.

Ayni islemden dolayr indirimli oranda teslim yapimis olmasindan
dolay1 KDV Kanunu’nun 29/2. maddesi uyarinca ayrica iade hakki dogmus

bulunmaktadir. Iade hakki Mayis/2014 dénemine kadar kiimiilatif olarak
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hesaplanan ve iade edilmeyecek sinir olan 15.800 TL diisiildiikten sonra kalan
kisim iadeye konu edilecektir. Ancak yil ig¢inde nakden iade miimkiin olmayip,

ancak aylik mahsuben iade soz konusu olabilecektir.

Yukarda belirtilen miukellefin toplam 15.000 TL iade talebinin
bulundugunu varsayalim. Once 12.000 TL’lik kisim, daha sonra (15.000 —
12.000 =) 3.000 TL’lik kisum yerine getirilecektir. Tevkifattan dogan kisim yil

icinde nakden yerine getirilir.

Miikellefin ayni donemde baska iade hakki doguran islemlerinin
bulunmasi halinde bu islemlere ait iade talepleri, s6z konusu islem veya

islemlerle ilgili usul ve esaslar ¢er¢evesinde sonuglandirilacaktir.

Miikellefin ayn1 doénemde diger iade hakki doguran islemlerinin
(indirimli orana tabi islemler hari¢) de bulunmasi ve iade edilmesi gereken
KDV tutarmin, tevkifat ve diger iade hakki doguran islemlere iligskin iade
beyani toplamindan kii¢iik olmasi halinde, iade talepleri miikellefin islem tiirii

bazinda tercihi dogrultusunda sonuglandirilacaktir.

lade Talebi Vergilendirme Donemleri Itibariyle Yapilmasi: Iade
alacaklari, her bir vergilendirme donemi i¢in ayr1 ayri talep edilecektir. Birden
fazla doneme iliskin iade alacaklarinin, kiimiilatif hesaplama yapilmak

suretiyle birlikte (toplam tutar olarak) iadesi talep edilemeyecektir.

YMM Raporu Islem Tiirleri Itibariyle Diizenlenmesi: ladenin YMM
raporu verilmek suretiyle talep edildigi durumlarda, aynm1 takvim yili i¢inde
bulunmak ve her bir vergilendirme donemine ait iade tutar1 ayr1 ayri
belirtilmek/hesaplanmak, istenilen bilgilere her bir donem itibariyla ayr1 ayri
yer verilmek kosuluyla birden fazla vergilendirme donemi i¢in tek bir YMM

raporu verilmesi mumkuandur.

lade alacagimin YMM raporu ile alinmak istendigi hallerde, esas
itibartyla, YMM raporunun her bir iade hakki doguran islem tiirii itibariyla ayr1
ayr1 diizenlenerek verilmesi gerekmektedir. Ancak, farkli iade hakki doguran
islemlerden (tam istisna kapsamindaki islemler, indirimli orana tabi islemler,

kismi tevkifat uygulamasi kapsamindaki islemler gibi) kaynaklanan iade
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taleplerinin, ayn1 vergilendirme donemine iliskin olmas1 kaydiyla, ayn1t YMM
raporuna istinaden sonug¢landirilmasi miimkiindiir. Bu durumda YMM raporu,
her bir islem tiirline ait iade tutar1 ayr ayr1 belirtilmek/hesaplanmak, istenilen
bilgilere ayr1 ayri1 yer verilmek ve benzeri hususlara dikkat edilmek suretiyle

hazirlanir.

YMM Raporu Talep Edilecek Azami Tutar: YMM Raporunun arandigi
hallerde YMM raporlarina iligkin limitlerde glimriik beyannameli mal hizmet
ihracindan kaynaklanan iade talepleri i¢in 6ngoriilen tutarlar siiresinde yapilmis
tam tasdik sézlesmesi varsa sinirsiz, yoksa 1.1.2017 tarihinden itibaren aylik

491.000 TL’lik tutar gecerlidir.

Tevkifattan Dogan KDV lade Alacaginin Indirimli Orana Tabi Usullere
Gore Alinip Alinmayacagi konusunda ise; Fason tekstil ve konfeksiyon isleri
ile ilgili olarak tevkifattan dogan iade alacaginin talep edilmeyip indirimli oran
uygulamasindan dogan KDV iade alacaginin YMM Raporu ile talep edilip
edilemeyecegi, konusunda verilen bir Ozelgede(3) asagidaki agiklamalar

yapilmustir.

“Buna gore, fason teksti/ ve konfeksiyon isleri dolayisiyla, tevkifat ve
indirimli oran uygulamalarindan dogan KDV iade alacaklarinda, oncelikle
tevkifattan dogan KDV iade alacag dikkate alinacak olup, tevkifattan dogan
KDV iade alacagi talep edilmeden indirimli orana tabi teslimden kaynaklanan

KDV iade alacaginin talep edilmesi miimkiin bulunmamaktadur.

Dolayisiyla, soz konusu islere iliskin tevkifattan dogan 2.000 TL ve
uzerindeki mahsuben iade talepleri ile nakden iade talepleri, 117 No.lu KDV
Genel Tebligi’'nin (5.2) boliimiinde yapilan aciklamalar c¢ercevesinde

’

miinhasiran teminat ve/veya VIR ile yerine getirilecektir.’
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4.8.2. iade Alacagimin Ugiincii Kisilere Nakden veya Mahsuben Odenmesi

Iade alacagmin tamammmin iiciincii kisilere nakden ddenmesinin talep
edilmesi halinde, iade hakki sahibi miikellefe nakden iadeye iliskin usul ve
esaslar uygulanir. Bu durumda, alacagin iiciincii kisilere 6denmesine iliskin
talep, alacagin agik bir sekilde kime temlik edildigini iceren, noter tarafindan
onaylanms alacagin temliki s6zlesmesi ile yapilir. Mahsup sonrasi alacagin,
ticiincii kisilere nakden iadesinin talep edilmesi halinde de alacagin temlikine
iligkin talebin yukarida belirtilen sekilde yapilmasi gerekmektedir (KDV Genel
Uygulama Tebligi).

lade alacaginin, Teblig’in (I/C-2.1.5.2.1.) béluminde belirtilmeyen;
miikellefin kendisinin vergi dairesine olan borg¢larina veya tigiincii kisilerin
vergi dairesine olan borglarina mahsubunun talep edilmesi halinde, iade hakk1
sahibi miikellefe nakden iadeye iliskin usul ve esaslar uygulanir. Ugiincii
kisilerin vergi dairelerine olan borglarina mahsubunun talep edilmesi halinde,

onceki paragrafta yapilan agiklamalara gore islem tesis edilir.

4.8.3. Mahsuptan Sonra Kalan Alacagin Nakden iadesi Talebi

lade hakki sahiplerince, iade alacaklarmin mahsubundan sonra kalan
kisminin nakden iadesinin istenmesi halinde, ilgili boliimlerde nakden iade igin
yapilan agiklamalara gore islem yapilacaktir. Bu sekilde yapilacak iadede,
mahsup yoluyla iade edilen kisim, teminatsiz incelemesiz nakden iade i¢in bir

sinir belirlenmisse, belirlenen sinirin hesabinda dikkate alinmayacaktir.
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5.BOLUM

TURKIYE’DE KDV TEVKIFATINA TABI ISLEMLERDE iADE
UYGULAMALARINDA YASANAN SORUNLAR

KDV iadesi hususunda genel olarak yasanan sorunlar ve beraberinde
getirilen ¢ozim Onerileri ile birlikte bu konu gunimiz muhasebe
uygulamalarinda biiylik yer almaktadir. KDV iadesi siirecinde genel olarak
yasanan sorunlar ve oOzellikle tevkifattan dogan iade konusunda yasanan
sorunlar miikelleflerin siklikla karsilastigi bir durum olarak uygulayicilarin

karsisina ¢ikmaktadir.

Bu asamada, sorun olarak nitelendirilebilecek bu kavramsal basliklar su
sekilde siralanabilir; Miiteselsil Sorumluluk kavrami ve sebep oldugu sorunlar,
Ozel esaslara tabi olma durumu, Iade Calismalarma Ait Listelerin
Olusturulmasinda Yasanan Sorunlar, “Liste Yontemi” Satilan Mal Maliyeti ile
Uyumsuzlugu, Kiigiik Meblaglarin Listelerden Diizeltilmesi Sorunu, Hazineye
Intikal Etmeyen KDV Sorunu, Belge Basimlari,B(a),B(s) Formlar1 ve E fatura
Sorunu, Alt  Mikelleflerden  Yapilan ~ Alimlarmn  Odemelerinin
Belgelendirilmesi ve KDV ladesi Risk Analizi programinda yasanan sorunlar
seklinde siralanabilir. Ilerleyen béliimlerde tiim bu bagliklar detayli olarak

aciklanarak incelenecektir.

27.01.2010 tarihli 53 nolu sirkiler ve sonrasinda 08.08.2011 tarihli 60
No.lu Sirkilerde; KDV iade taleplerine iliskin alt firma kontrollerinin vergi
dairelerince manuel olarak yapildigi, bu manuel iglemin uzun bir zaman aldigi,
iade islemlerinin bir kisim formalite ve kirtasiyecilikten kurtarilmasi ve iade
islemlerin hizlandirilmasi, iade islemlerine bir standart kazandirilmasi ve
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan KDV ladesi Risk Analizi Projesi sayesinde iade islemlerinin,
mukelleflere elektronik ortamda gonderecekleri belgelerin esas alinarak 6zet
bir rapor halinde vergi dairelerinin kullanimina sunulacagi ve bu uygulamaya
Ocak 2010 vergilendirme doneminden itibaren baglanacagi belirtilmistir. Bu

yontemde KDV iade talebinde bulunan mukelleflerden;
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e Indirilecek KDV listelerinin,

e Yiklenilen KDV listelerinin,

e Alis faturalan listelerinin,

e Satis faturalar listelerinin,

e Gumrlk beyanname listelerinin,

Elektronik ortamda alinacagi, bu listelerin vergi dairelerine kagit
ortaminda verilmesine gerek kalmayacagi belirtilmistir. Internet ortaminda
yayimlanan liste formatlarinda alici/saticinin adi veya unvani, vergi kimlik
numarasi, faturanin tarihi ve seri ve sira no, mal ve hizmetin cinsi ve miktari,
faturanin KDV hari¢ tutari, hesaplanan KDV tutarinin  gosterilmesi
istenmektedir. Sirkiilerle yapilan diizenlemede Yiiklenilen KDV Tablosu

yerine YUklenilen KDV Listesinin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Sirkiilerde ayrica;

e S0z konusu listelere, fatura diizenleme smirmin altinda kalsa dahi her
bir belge kaydedilecegi,

e Ayni miikelleften yapilan alimlarin belge bazinda bu listelere ayr1 ayri
girilebilecegi,

e Iade talebine iligkin olarak ibraz1 gereken ve bu listelerin disinda kalan
diger belgelerin 6nceden oldugu gibi kagit ortaminda vergi dairesine
intikal ettirilmesi gerektigi,

e Bu mikelleflerin iade talepleri, iade i¢in aranilan diger tiim belgelerin
vergi dairesine ibraz edildigi tarih itibariyla gegerlilik kazanacagi,

aciklamalarina yer verilmistir.

Vergi daireleri, mukelleflerin iade taleplerini, iade icgin gerekli
belgelerin timinu ve elektronik ortamda alinacak, sistem tarafindan iiretilecek
KDV ladesi Kontrol Raporu ¢ercevesinde degerlendirerek ilgili KDV Genel

Tebliglerinde belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde iadeyi sonuglandiracaktir.
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5.1. Muteselsil Sorumluluk Sorunu

Arapca mesuliyet olarak da adlandirilan sorumluluk kavraminin sozlik
anlamzi; “kisinin kendi davramslarimin veya kendi yetki alanina giren herhangi
bir olayin sonucglarin iistlenmesidir”. Bu acidan sorumluluk; “kisi ya da
kurumlarin yaptiklart islem ve eylemler sonunda hesap verme yukumlulukleri

ve bu islem ve eylemlerin sonuglarina katlanma durumu” olarak ifade

edilebilir.

Sorumluluk kavrami hukuk literatiiriinde degisik bakis agilarindan ve de
cesitli hukuk dallar1 acisindan farkli tanimlamalara konu olmustur (Boztas,

2009: 220).

Hukukta sorumluluk siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk ve hukuki
(mali) sorumluluk olarak {ige ayrilir. Siyasi sorumluluk idarecilerin “egemen”e
karsi sorumlulugudur. Cezai sorumluluk ise ceza hukukuna iliskin
sorumluluktur. Hukuki (mali) sorumluluk ise; bir borg iliskisinden kaynaklanan
borcunu kendi istegiyle yerine getirmeyen bor¢lunun bu davranisi sonunda
alacaklinin, devlet organlar1 araciligiyla alacagmi elde etmesini ifade
etmektedir (Kaplan, 2005: 3).

Muteselsil sorumluk kavrami: VUK’nun 11/3. maddesinde hikme
baglanmasina karsin; esas olarak Borglar Kanununun 141. maddesinde
tanimlanmistir. Miiteselsil bor¢luluk kavrami, Borg¢lar Kanununda borglular
arasindaki teselstl iliskisi ile alacaklilar arasinda ki teselsiil iligkisinde yerini
bulmaktadir. Hukuki anlamda miiteselsil borg; alacaklinin birden ¢ok
bor¢lunun her birinden borcun tamaminin ifasini isteyebilecegi ve borcun
tamami ifa edilinceye kadar borglularin tamaminin sorumlu oldugu borg
iliskisidir. Bagka bir deyisle birden ¢ok bor¢ludan her birinin alacakliya karsi
borcun tamamindan sahsen sorumlu oldugu ve iclerinden yalniz birinin borcu
ifa etmesiyle digerlerinin de borgtan kurtuldugu borca, miteselsil borg
denilmektedir (Tutulmaz, 2004: 11).

129



1 Mayis 2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 117 Nolu KDV Genel
Tebligi’nde muteselsil Sorumlulukla ilgili; “Tevkifata tabi alimlar: dolayisiyla
KDV tevkifati uygulayan miikellefler, tevkifat tutarini beyan edip 6demis
olmalart sartiyla, tevkif edilen vergi ile sinirlt olmak iizere bu islemlerle ilgili
Olarak onceki safhalarda ortaya ¢ikan verginin Hazineye intikal etmemis
olmast  nedeniyle  miiteselsil ~ sorumluluk  uygulamasi ile muhatap

tutulmayacaklardir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Ozel hukuktan farkli olarak Vergi hukukunda teselsiil yalmzca
kanundan dogmaktadir. Bir baska deyisle, vergi hukukunda sézlesme ya da
kisisel beyana dayali olarak teselsiil dogmaz. Ciinkii burada teselsiil esas olarak
vergi borcuna iliskindir. Ancak, bazen birden fazla miikellef veya miikellefle
vergi sorumlusu ya da birden fazla vergi sorumlusu vergi idaresine karsi
vergilendirmeye iliskin 6devler nedeniyle miiteselsilen sorumlu tutulabilirler
(Aydin, 2010: 22).

Vergi borcunda teselsiil yalniz verginin 6denmesi agisindan degil, vergi
borcuna iligkin tiim islemleri de kapsar. Her miiteselsil vergi bor¢lusu, verginin
tahakkuku ile ilgili beyanname ve bilgi verme gibi biitiin sekli 6devleri yapmak
zorundadir. Miiteselsil sorumlulugun kapsami, 6denmesi gereken vergi ash ve

buna bagli gecikme faizi ve zamlariyla ilgilidir (Tutulmaz, 2004: 42,44).

VUK m.11’de ki “ mal alim ve satimi ve hizmet ifast dolayistyla vergi
kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatrmak zorunda olanlarin, bu
viikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin ddenmesinde, alim
satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya
hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya
menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar
muteselsilen sorumludurlar” hiikkmii ile vergi sorumlusu sifatiyla vergi tevkif
etmek zorunda olanlar ile sorumlulugun dogmasina neden olan olaya taraf
olanlar, yani miikellefler arasinda verginin 6denmesinde miiteselsil sorumluluk

Ongoriilmiistiir (Aydin, 2010: 25).
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KDV’de miiteselsil sorumluluk uygulamasi 84 seri no’lu KDV Genel
Tebliginin III. Boliimiinde diizenlenmisse de 26.04.2014 tarih ve 28983 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren KDV Genel Uygulama

Tebliginde genis olarak yer bulmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 11. maddesinde, mal alim ve satimi
ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak
zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin
O0denmesinden, alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda
dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya
yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iligkide
bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar hitkmii yer almaktadir.
Buna gore, mal teslimlerinde alim-satima taraf olanlar, hizmet ifalarinda
hizmetten yararlananlar, bu safhadaki islem bedeli tizerinden hesaplanan KDV
ile smirli olmak iizere, Hazine'ye intikal etmeyen KDV’den asagidaki

aciklamalar ¢ergevesinde miiteselsilen sorumludur (Arslan, 2008: 54).

Miiteselsil sorumluluk uygulamasi asagidaki acgiklamalar ¢ercevesinde
yerine getirilir.
a) Vergi, miikellef adina tarh ve tahakkuk ettirilir ve oncelikle miikelleften
aranir.
b) Miiteselsil sorumluluk satin alinan mal ve hizmet bedeli iizerinden
hesaplanan KDV, varsa gecikme faizi ve gecikme zammu ile siirlidir. Cezalar
sorumluluk kapsami digindadir.
c) Miikellef disindaki kisilerden (miiteselsil sorumludan) yapilacak takibe

O0deme emri tebligi suretiyle baslanir.

¢) Bu esaslar dikkate alinarak miikellef tarafindan beyan edilen ancak,
6denmeyen vergi ile ilgili olarak;

- Miikellefe, bilinen adreslerinde bulunamadigindan 6deme emri teblig
edilememis olmas1 veya

- Kendisine 6deme emri teblig edilen miikellefin mal beyaninda bulunmamus,

vergi dairesince de mali tespit olunamamis veya beyan edilen veya vergi
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dairesince tespit olunan mallarin amme alacagimi karsilamayacaginin
anlasilmis olmasi,

hallerinde vergi asli, varsa gecikme faizi ve gecikme zammi icin mikellef
disindaki miiteselsil sorumlu nezdinde 6deme emri ile takibe baglanir.

d) Miikellef tarafindan noksan beyan edilen veya hi¢ beyan edilmeyen vergi
icin yapilacak tarhiyat iizerine tahsil edilebilir hale gelen vergi ve gecikme
faizi, yukarida belirtilen sartlara gére miiteselsil sorumlu nezdinde 6deme emri
ile takibe aliur. (GIB, (2014) KDV Uygulama Genel Tebligi
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdv_genteb.htm )

Tevkifata tabi alimlar1 dolayisiyla KDV tevkifati uygulayanlar, tevkifat
tutarini beyan edip 6demis olmalarn sartiyla, tevkif edilen vergi ile simirl
olmak Uzere bu islemlerle ilgili olarak onceki safhalarda ortaya ¢ikan verginin
hazineye intikal etmemis olmasi nedeniyle miiteselsil sorumluluk uygulamasi

ile muhatap tutulmaz (Cakici, 2012: 368).
5.2. Ozel Esaslara Tabi Olma

Ozel Esaslar tebliginin bu béliminde yer alan diizenlemelerin amaci,
iade edilecek KDV tutarinin gergek olup olmadiginin tespit edilmesi suretiyle,
Hazine’ye intikal etmemis ve hayali olarak olusturulmus, gercek bir yiliklenime
dayanmayan tutarlarin KDV iadesi c¢atis1 altinda yolsuz olarak iadesini

Onlemeyi amacglamaktadir.

KDV Kanununun 11, 29 ve 32. maddeleri ile iadeye iliskin hiikiimler
iceren diger maddelerinde, nihai asamada vergiden istisna edilen islemler
nedeniyle ger¢ek bir mal veya hizmet hareketine dayali ve dayandigi islemi
mahiyet ve miktar itibariyle dogru olarak yansitan belgelere istinaden
yuklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV’nin iadesi

ongorulmektedir.

Mikelleflerin gercekte yiklendikleri ve indirim yoluyla gideremedikleri
KDYV tutarlarinin iadesini temin amaciyla, hi¢ yliklenilmedigi halde sahte belge
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeye dayali olarak indirim hesaplarina

alinan ve indirim yoluyla giderilemedigi i¢in de iadesi talep edilen KDV olarak
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gosterilen tutarlarin iadesinin Onlenmesi gerekmektedir. Sahte belge veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belgeye dayali indirilecek KDV tutarlarinin ayni
zamanda KDV nin katma degerden vergi alma islevini de bozdugu ve gergekte

vergilenmesi gereken katma degeri vergi disi biraktigi da tabiidir.

Bu nedenle, Tebligin bu bolimi KDV Kanununun 29, 32 ve iadeyi
diizenleyen diger maddelerinde yer alan yetkilere istinaden, gercekte iadesi
gereken KDV’nin tespitine yonelik olarak diizenlenmistir
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/Taslaklar/kdv/1704213
/kdv_gen_teblig_taslak_Il11_B_2.html).

5.3. Iade Cahsmalarma Ait Listelerin Olusturulmasinda Yasanan

Sorunlar

01.01.2010 tarihinden 6nce iade hakki doguran islemler nedeniyle bu
islemlere ait yiiklenilen KDV’nin iade edilmesine hakkinda diizenlenen
indirilecek ve yiklenilen KDV listelerinin diizenlenmesinde 84 Seri No.lu
KDV Tebligi’nin “1.1.3.1 Belge ibraz Edenlerin Yapacaklari islemler” baslikli
boliminde “...su kadar ki; tutart Vergi Usul Kanununun 232.maddesinde yer
alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddin altinda kalan mal ve hizmet
alimlart bu listede tek kalemde gdsterilebilir...” denilmek suretiyle fatura
duzenleme limiti altinda kalan mal ve hizmet alimlarina iliskin belgelere tek

kalemde kayit etmeye izin vermek suretiyle uygulamaktaydi.

Ancak 53 ve 60 Seri No.lu KDV Sirkiilerlerinin yaymnlanmasi ile bu
uygulamaya son verilmistir. Buna gore iade hakki doguran islem nedeniyle,
indirilecek ve yiiklenilen listelerin olusturulmasinda tutara bakilmaksizin her
bir belgeye ayr1 ayr yer verilecektir. Her ne kadar Subat/2010 tarihinde Maliye
Bakanliginca bir duyuru yapilarak iade hakki doguran islemler nedeniyle
duizenlenecek listelerde indirilecek KDV tutarin %5’ini agmamak sarti ile toplu
olarak giris yapilmasina izin verilmis goziikse de, bu tutar yetersiz kaldig1 ve
her bir vergi dairesinin konu hakkindaki farkli yorumlar1 dolayisiyla agik bir
iade ile izah edilmedigi i¢in uygulama pek fayda saglamamistir (Arpaci, 2009:
65).
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Uygulanmaya Calisilan Liste Yontemi ile Mikelleflere ve Meslek
Mensuplarina Agir Yiikler Getirdigi aciktir. 84 Seri No.lu KDV Genel Tebligi
ve VUK’un 232 nci maddesinde yer alan aciklamalarda ilgili yilda
uygulanmakta olan limitin altinda kalan mal veya hizmet alimlarinin listelerde
tek kalem de gosterilebilirken 53 ve 60 Seri No.lu Sirkilerlerde fatura
diizenleme limitinin altinda kalsa dahi her bir belgenin alis ve satis faturalari
listelerine ve yiiklenilen KDV listesine eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Sirkiiler uygulamada 84 Seri No.lu Genel Tebligi yiiriirliikten kaldirmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi ile kiiciik meblagh fatura ve perakende
satig fislerinin s6z konusu listelere eklenmesi ve kiigiik meblaglh faturalara ait
serilerinde listelere tek tek girilmesi yine faturalara ait cins X driind, Y Urind,
Z iirtinii ve bunlara ait ve miktarlarin K adet, L Kg, M litre vs gibi gereksiz
teferruatlar miikellef ve meslek mensuplarina ek bir yuk getirmektedir. Kigik
meblagli belgelerin detayli ve tek tek listelenmesi kirtasiyeciligi artirmaktan ve

zaman kaybina ugratmaktan baska bir ise yaramamaktadir.

Yine imalat¢t bir miikellefin iiretmis oldugu mallarin bir kismini ihrag
edip bir kismmi da yurt i¢inde satmalari durumunda, ihrag¢ edilen malin
biinyesine giren ve iadeye konu olan verginin fatura veya belgelerden dogru bir
sekilde hesaplanip yiiklenilen KDV listelerine dogru bir sekilde yansitilmasi
oldukga biiyiik zorluklar1 beraberinde getirmektedir.

Zira imal edilen mamul i¢in kullanilanilacak ilk madde malzeme,
yardimc1 madde, genel iiretim giderleri ve genel yonetim giderlerinden mamule
verilecek payin, hangi tarihte alinan faturalar veya belgelerden olustugu,
iiretilen mamuliin biinyesine giren verginin ne kadarinin iade hakki doguran
islemlere konu edilecegi konusunda mevzuatta agik bir belirleme olmadigindan
dolay1r yiiklenilen KDV listelerinde yer alan belgelerin bire bir eslestirmeye
calismak neredeyse olanaksiz olup, tamamen tahmine dayanilarak

hazirlanmaktadir.

Ayni sekilde onceki yillarda aktiflestirilen ve devreden KDV tutari
icerisinde yer alan ATIK KDV paylarinin, iade hakki doguran isleme pay

verilmesi durumunda s6z konusu KDV’nin hangi faturada veya faturalara ait
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oldugu istenmektedir. 24. 26 ve 39 no’lu teblig ve tebliglerin uygulandigi
donemlerde KDV beyannamelerinde Devreden KDV’nin ne kadarmm ATIK
KDV ne kadarinin Diger KDV oldugu ayrimi net olarak belirtilmis olmasina
ragmen bu tebligler dogrultusunda pay verilip verilmedigi sorgulanirken birkag
yil siiren bir fabrika yatirimindan istisnaya ve ya iade hakki doguran islemlere
isabet eden KDV’nin hesabinda hangi fatura veya faturalara ait oldugu
istenmesi durumunda iade sistemi imkansiz hale gelmektedir. Sonu¢ olarak
baktigimizda liste yontemiyle detaylarla ugrasilarak, konunun biitiiniinii ve
amaglanan sorunun bulunmasini engelleyecek durumlara sebep olmaktadir.

Burada konunun bittini olarak kasdedilen iade sirecidir.

53 Seri No’lu ve 60 Seri No’lu Sirkulerler ile uygulamaya konulan yeni
KDV iade yontemi amaglananin disinda verilerle detaylandirilmistir. Ornek
vermek gerekirse; 300 TL tutarinda mal satan bir firmaya ait faturanin seri ve
sira numarasinin ilgili vergi dairesince zamaninda EVDO(Elektronik Vergi
Dairesi Otomasyonu) sistemine girilmemesi veya hatali giris yapilmasi, alt
firma kontrollerinde 2. veya 3. alt derecedeki bir firmanin yapacagi bir vergi
kimlik veya T.C. kimlik numaras1 giris hatas1 veya ithalatlar ile ihracatlara ait
giimriik beyannamesi numaralarinin hatali girilmesi halinde miikellefin iade

siiresinin uzamasina sebep olmaktadir.

Yalnizca bu ve buna benzer sebeple bile listeler pasif duruma
aldirilmakta bunun sonucunda iade alacagini uzun sire boyunca alamayan
miikellefler bulunmaktadir. Miikellefler satic1 firmalarin belge basim
bilgilerinin ilgili vergi dairelerince sisteme girilmesi konusunda ¢ok uzun

zaman harcamaktadir (Evren,2002: 96).

Yine aym1 doneme ait olmakla birlikte ihracata ait gimrik
beyannamesinin tescil tarihinden sonraki tarihlere ait alis faturalarinin sistem
tarafindan iade hesabinda dikkate alinmamakta olup, yazigmalarla izahatlar

istenmesine neden oldugundan iade siirecinin uzamasina sebep olmaktadir.

Ornegin; Temmuz ayinda imal edilen bir malin 26 Temmuz 2016 tarihli
ihracat beyannamesi ile ihra¢ edilmesi durumunda genelde ay sonu itibariyle

diizenlenen ve isletmenin sabit veya degisken gider olarak tanimlanan, elektrik,
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telefon, su, danismanlik, personel servisi {icretleri gibi harcamalara ait 6denen
KDV tutarimin, ihracat tarihinden sonraki harcama olmasi sebebiyle, sistem
tarafindan iadesi gereken KDV hesabinda dikkate alinmayarak VUK geregi
irsaliye ile fatura diizenleme tarihi arasindaki 7 giinliik siireyi islemez hale
getirmektedir. Aylik diizenlenen harcama faturalarinin KDV tutarinin yiiklenim
konusu hakkinda teblig de diizenleme yapilmamis olmasi, miikellef ile vergi

dairesi arasinda gereksiz bir yazigsmaya sebep olmaktadir.

Tutar olarak fatura duzenleme limitinin altinda kalan belgelerin
toplami, toplam indirilecek veya yiklenilen KDV’nin %10’nu astig1 takdirde
listedeki KDV tutari, toplam KDV tutarinin %90’1na tamamlanmalidir. Diger
bir ifade ile fatura diizenleme limitinin altindaki alig ve satis belgeleri toplam
tutarmin %10’unu asmadigi siirece listeye tek satir olarak yazilmasi yeterli

gorulmesi daha uygun olabilir.

5.4. “Liste Yontemi” Satilan Mal Maliyeti ile Uyumsuzlugu

KDV Kanunu’nun 32. maddesine gore, 11, 13, 14 ve 15. maddeleri ile
17/4. maddesinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan tam
istisna kapsamindaki islemler (ihracat islemleri, deniz, hava ve demir yolu
tasima ara¢ ve tesislerin teslimi, transit tasimacilik, diplomatik istisna
kapsamindaki islemler) ile anilan Kanun’un 29/2. maddesinde belirtilen
Bakanlar Kurulu Karariyla vergi nispeti indirilen mal ve hizmetlere (indirimli

orana tabi iglemler) ait indirilmeyen KDV miikelleflere iade edilmektedir.

Tam  istisna  kapsamindaki  islemlerden  kaynaklanan  iade
uygulamasinda, iade kapsamindaki islemlerle ilgili fatura ve benzeri belgelerde
belirtilen ve indirimle giderilemeyen KDV tutari iade edilmektedir. Buna gore
iade edilecek KDV tutari, iade kapsamindaki islem nedeniyle yiiklenilen ve
indirimle giderilemeyen KDV tutar1 ile sinirlidir. Ancak Maliye Bakanligi
yayimladigt KDV genel uygulama tebliginde, genel yonetim ve ATiK’den pay
verildigi durumlarda iade tutarinin, satis bedeline genel vergi oraninin
uygulanmasiyla bulunacak tutar1 asamayacagini belirtmis, ATIK nedeniyle
yiiklenilen KDV’den iade hesabina pay verilebilmesi igin, ATIK’lerin iade

hakki doguran islemlerde kullanilmasi, ATIK lerin bizzat miikellef tarafindan
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imal ve insa edilmesi halinde ise imal ve insa sirasinda yiiklenilen KDV’den,
ATIK lerin aktife almip iade hakki doguran islemlerde fiilen kullanilmaya
baslandigi donemden itibaren iade hesabina pay verilebilecegini belirtmistir.
Yalniz Genel giderlerden ve sabit kiymet alimlarindan kaynaklanan KDV ’nin
hangi sekilde dagitilacagi konusunda Kanunda herhangi diizenlemeye yer
verilmemis olmasidir (Ejder, 2004: 165).

lade edilecek KDV’nin nasil hesaplanacagi konusunda bugiine kadar
pek cok genel teblig, sirkiiler ve 6zelge yayinlandigi halde, ¢cogu miikellef
halen iadesi gereken KDV’yi tam ve dogru olarak hesaplayamamaktadir.
Maliye Bakanligi, miikelleflerin iade hakki doguran islemlerle ilgili olarak
yiiklendikleri KDV tutarmni tam ve dogru olarak hesaplamakla yiikiimli
oldugunu belirtmektedir. Gerek tam istisna kapsamindaki gerekse indirimli
orana tabi islemlerde yiiklenilen KDV tutarinin %100 dogrulukta hesaplanmasi
mimkin olmayacaktir. Iade hakki doguran islemlerin biinyesine giren

KDV’nin dogru sekilde hesaplanmasi1 miimkiin olmayacaktir.

ladesi gereken KDV tutarinin  hesaplama yontemi kanunda
gosterilmemistir. Kanunda bu konuda “fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
KDV” ifadesine yer verilmistir. Satin aldiklar1 mallar1 aynen satan
miikelleflerde alis faturasinda gosterilen KDV tutarin iadesi gereken vergi
olarak hesaplamak miimkiin olmakla birlikte, iade tutarinin hesabina genel
giderlerden pay verilmesi durumunda iadesi gereken verginin hesabinda, igin
icine varsaymmlar girmektedir. Imalat isletmelerinde ise yiiklenilen KDV nin
hesaplanmasi daha karisik bir hal almaktadir. Ozellikle uygulamada ¢ok fazla
mal ve hizmetlerin kullanildig1 imalat ve insaat islerinde ylklenilen KDV
tutarmin birebir belgeye dayali hesaplanmasinin ¢ok fazla zaman almasi, bazi

durumlar ise miimkiin olmamasi goriilmektedir.

“Fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV tutarmin indirimle
giderilemeyen kismmin iade edilecegine iliskin ifadenin, iadesi gereken
verginin birebir belgeye bagli olarak hesaplanacagi anlami tasimadigi agik
oldugu halde, Gelir Idaresi Baskanligi iadesi gereken KDV tutarmin
hesaplanmas1 amaciyla yayimmladigi 53 No.lu KDV Sirkiileri’'nde, ayni
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miikelleften yapilan alimlar belge bazinda bu listelere ayri ayri girilmesi
muhasebe sisteminden uzak sayilabilecek bir yontem olan “liste veya belge

esasl’” yonteme gegmistir.

Vergi Usul Kanununun 275. maddesine gore imal edilen emtia’nin
maliyet bedelini imalatgilar, Mamullin viicuda getirilmesinde sarf olunan
iptidai ve ham maddelerin bedeli, Mamule isabet eden is¢ilik, Genel imal
giderlerinden mamule diisen hisse, Genel idare giderlerinden mamule diisen
hisse; (Bu hissenin mamuliin maliyetine katilmasi ihtiyaridir.), Ambalajli
olarak piyasaya arz edilmesi zaruri olan mamullerde ambalaj malzemesinin
bedeli, tutarlarini ihtiva edecek sekilde hesaplamalari gerekmektedir. Buna
gore genel imal ve genel idare giderlerinden mamule verilen payin hesabinda
isletmece hangi yontem kullaniliyor ise bu giderler dolayisiyla yiiklenilen

KDV tutarinin hesabinda da ayn1 yontemin kullanilacagini agiklamaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebligi ile Maliyet esasi yontemi en son
uygulama seklini almistir. {ade hakki doguran islemlere iliskin Yiiklenilen
KDV tablosunda yer alan, (Yiklenilen girdilerin nelerden meydana geldigi.
Oregin, mamul mal, hammadde, yardimci madde, hizmet alimlari, genel
yonetim giderleri, ATIK vb.) bilgilere, ilgili belgelere dayanarak yer

verilmektedir.

Uzun zamandir uygulanan maliyet esashi yontem GIB tarafindan
27.01.2010 tarihinde internet ortaminda yayimlanan 53 sayili sirkiiler ve
sonrasinda 60 sayili KDV Kanunu Sirkiilerlerindeki Liste veya Belge Esash
Yontem ile 84 No.u KDV Genel Tebligi hukuken olmasa bile fiilen
yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Yeni uygulamayla VUK 275. maddesine gore maliyet muhasebesi tutan
imalatgilarin, gerek tam istisna kapsamindaki gerekse indirimli orana tabi
islemlerde yiiklendikleri KDV tutarini ayni maliyet liste yOntemi ile
hesaplamalari miimkiin degildir (Bagdinli, Atagan, 2008: 30).

Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri geregi iretimin bir sureci,

maliyetin olusumu ve stoklarin degerleme yoOntemi vardir. Maliyet esasi
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kavrammna gore isletme tarafindan iiretilen bir mamiiliin maliyetini,
Hammadde, Yardimci malzeme, Iscilik, genel iiretim giderleri olusturur.
Imalatc1 iiretilen mamiiliin hammaddesini cesitli tedarikcilerden temin etmesi
ve olusan mamiiliin bir kismimin iadeye konu olabilecek isleme tabi olmasi
nedeniyle yiiklenilen KDV tutarini fatura bazinda ayirt etmesi ¢ok zordur.
ladeye konu olan mal satislar1 igin ayri bir ambar veya iiretim sistemi
olusturmak olas1 goriilmemektedir. Bu durumda iade hakki doguran islemin
blinyesine giren KDV tutarmin dogru bir sekilde hesaplanmasi miimkiin

g6ziukmemektedir.

Firmalarda stok devir hizi vardir. Bu nedenle iade hakki doguran
islemin KDV tutarin1 belirlemek i¢in stok bazinda takip etmek yanlistir. Eger
ki bir standart uygulanmaya calisiliyorsa Indirilecek KDV listesi sisteme
yiiklenip, miikellef tarafindan onaylanmasi halinde ¢alistirillan kontrol
mekanizmasiyla, Alt incelemeler yapilmaktadir. Yapilan Alt incelemeler
sonucunda fatura bazinda yiiklenim yapmak fiilen ¢ok dogru bir uygulama

olarak gorilmemektedir.

Vergi Usul Kanununun 275. maddesine gére maliyet muhasebesi tutan
imalatgilar, yiiklendikleri KDV tutarini belirledikleri maliyet yontemi 1siginda
hesaplamali buna gore genel imal ve genel idare giderlerinden mamule verilen
paym hesabinda hangi yoOntem kullaniliyor ise bu giderler dolayisiyla

yuklenilen KDV’nin hesabinda da ayn1 yontem kullanilmalidir.

Bu dogrultuda iiretilerek satilan mamuliin recetesi esas alinir
kullanilmas1 gereken ilk madde malzeme, yardimci malzemeler ve genel iiretim
giderleri tespit edilir, Hammadde, yardimci malzeme ve genel iiretim
giderlerinin KDV tutar1 % 1, %8, %18’dir. Bu sekilde satilan mamulle ilgili
yiiklenilen KDV yi ¢ok rahatlikla hesaplanabilir.

Liste yontemi, mal alim satim1 yapan ve maliyet yontemi olarak ilk
giren ilk ¢ikar (FIFO) ydnteminin uygulayan firmalar icin uygun bir yontem
olarak gorilmektedir. Vergi Usul Kanununda stok maliyetlerinin tespitinde
temel yOntemin fiili maliyet yontemi oldugu belirtilmekle birlikte, misli

mallarda stok maliyetlerinin ortalama veya yiiriiyen agirlikli ortalama
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yontemine gore hesaplanmasina da izin verilmektedir. Bir retim isletmesinin
mamul maliyetlerini ortalama maliyet yontemine, iade talep edilen KDV
tutarmni ilk giren ilk ¢ikar yontemine gore hesaplanma durumunda muhasebenin

tutarlilik ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Bir Gretim isletmesi FIFO ydntemini kullansa dahi iirettigi mallarin bir
kismint istisna kapsaminda, bir kismin1 KDV’ne tabi sekilde satmasi halinde,
istisna kapsaminda satilan mallarin Uretiminde kullanilan alis belgelerini yine
birebir listelemesi uygulamada ¢ok zor goriilmektedir. Ornegin bir ay icinde 4
parti halinde hammadde satin alan bir firmanin Urettigi mallardan hangisinde
hangi parti hammaddeyi kullandigin1 belirlemesine imkan bulunmamaktadir.
Bu sebeple, uygulamada alis faturalarindan bir kisminin istisna kapsamina
giren mamullerin imalatinda kullanildig1 varsayimi yapilarak yiiklenilen KDV

Listeleri hazirlanmaktadir (Ungérmiis, 2012: 133).

Ortalama maliyet bedeli yontemi kullanilan bir isletmede, Uretilen
malin maliyetinde hangi partiye ait hammaddenin kullanildig1 belirlenmesi ¢ok
zor oldugundan, hammadde faturalarmin bir kismi iade kapsamina giren
mamullerde kullanildig1 varsayimi ile s6z konusu yiiklenilen KDV Listeleri

hazirlanmaktadir.

9.5. Kii¢iik Meblaglarin Listelerden Diizeltilmesi Sorunu

KDV iadesi uygulamasinda GIB’in internet vergi dairesi sistemine
yuklenilen indirilecek KDV ve yiiklenilen KDV Listeleri risk analizi sistemine
tabi tutulmaktadir. Bu analiz sirasinda alicinin olumsuz bir durumu
bulunmamakla birlikte, satic1 hakkindaki bazi olumsuz tespit ve islemlerden
dolay:r indirilecek KDV’nin indirim hesab1 ve iade hesabindan ¢ikartilmasi
istenmektedir. Bu islem listelerin pasif duruma alinip, yeniden yiiklenmesini ve
KDV beyannamelerinin diizeltilmesini gerekli kildigindan hem mukelleflerin

hem de vergi dairesi ¢alisanlarinin is ve zaman kaybina sebep olmaktadir.

Bu gibi durumlarda iade tutarindaki diizeltme isleminin liste ve tablolar
ile beyannamelere dizeltme verilmeden, miikelleften elektronik ortamda

alinacak dilekceye istinaden talep edilen iade tutarindan, diizeltme fisi tizerinde
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vergi dairesince tenzil edilerek yapilmasi uygun olacaktir. YMM tasdik
raporlarinda ise YMM’nin yazisi yeterli goriilerek iadenin gerceklesmesi

saglanmalidir.

Tebliglerle iade taleplerinin genel esaslara gore yerine getirilmesinde
lade talebinden tenzil edilen tutarlarin, indirime engel baska bir husus
bulunmamasi kaydiyla, miikellefin Indirilecek KDV Listesi veya Yiiklenilen
KDV  Listesinin  dlzeltilmesine  gerek  olmadigi  belirtilmelidir
(Kadem,2014:12).

5.6. Hazineye intikal Etmeyen KDV Sorunu

Bu durum iade talebinde bulunan miikellefin mal veya hizmet satin
aldigi saticinin ilgili donem KDV beyannamesini vermemesi veya eksik
vermesi ya da beyannamesini vermekle birlikte tahakkuk sonucu ¢ikan vergi
tutarin1 6dememesi durumunda, Vergi dairesi tarafindan miikellefe nakit iade

yapilmamasi sonucunu dogurmaktadir (Vural, 2015: 124).

Konu ile ilgili olarak 70 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin “Miiteselsil
Sorumluluk”  bashigini  tasiyan boliimiinde “...0te  yandan, miiteselsil
sorumluluk kapsamina girmese dahi her hangi bir nedenle Hazineye intikal
etmeyen vergi, KDV Kanununun 29 ve 32 maddelerine gore indirim ve iade
konusu yapilmayacaktir...” bolimii Danistay 11.Dairesinin 27.03.2000 tarih ve
E.No: 1998/4856,K.N0:2000/1115 sayil1 karari ile iptal edilmistir. Daha sonra
23.11.2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve KDV
iadelerinin usul ve esaslarii belirleyen 84 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin
“miiteselsil sorumluluk” uygulamasi yeniden diizenlenmis olup, buna gére mal
veya hizmet alim satiminda saticinin  KDV’ni  Hazineye intikal
ettirmemesinden dolay1 alicinin miiteselsil sorumluluk kapsamina girmemesi
igin, alicinin KDV dahil islem bedelinin banka veya ¢ek yoluyla yapmalari
gerektigine yer vermistir. ilgili tebligde saticimin ilgili dénem beyannamesini
vermemesi veya eksik vermesi veya beyannamesini vermekle birlikte tahakkuk
eden vergiyi 6dememesi halinde Hazineye intikal etmeyen verginin iade
edilmeyecegine dair her hangi bir diizenlemeye yer vermemistir

(Kadem,2014:11).
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Diger taraftan KDV Genel Uygulama tebliginde, tevkifat
uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinin hangi belgelerle yapilacagi
belirtilmis olup, iadenin diger belgelerle birlikte alicinin 2 No.lu KDV
beyannamesini vermesini zorunlu tutmustur. Bu nedenle alicinin 2 No.lu KDV
beyannamesi vermesini ve tahakkuk eden vergiyi 6demesini zorunlu
tutmamigtir. EK olarak iadeyi de nakden veya mahsuben olarak da ayrima tabi
tutmamistir.  Yalniz uygulamada mahsuben iade talepleri, yukarida da
aciklandig1 gibi iadeye konu verginin Hazineye intikal edip etmedigi dikkate
alinmadan yapilmasina ragmen YMM Raporuna istinaden nakit iade
taleplerinde saticinin ilgili donem beyannamesini vermesi ve tahakkuk eden
vergiyli de O0demesi sartina yani Hazineye intikal etme sartina baglanmis

durumdadar.

Hazineye intikal etmeyen KDV sorunu kavramindan anlasilmasi
gereken; saticinin s6z konusu déneme ait vergi beyannamesini vergi dairesine
verdigi halde tahakkuk eden vergiyi 6dememesi hali mi, yoksa hi¢ beyanname
vermemis olmasi veya soz konusu satis bedelini vergi beyannamesine dahil
etmemis olmasi mi konusu net degildir. Bazi vergi daireleri satici miikellef
faaliyetine devam etmekte oldugu halde vergi dairesine olan KDV borcunu
vadesinde Odemedigini gerekce gostererek, alict miikellefi sorumlu

tutabilmektedir.

Bu gibi durumlarda ayni vergi miikellefinden daha sonra tahsil
edilirken, alicinin da iade hesabindan ¢ikarttirilmak suretiyle miikerrer olarak
tahsil edilme durumunu sonucunu dogurmaktadir. Satici miikellef faaliyetine
devam ediyorsa alicinin satici miikellefin beyan ettigi KDV tutarini zamaninda
0dememesinden sorumlu tutulmasi hukuken miimkiin degildir. Bu konuda
Bakanlikca uygulamada birligin saglanmasi bakimindan sirkiiler veya

duyurunun yapilmasinin faydali olacagi 6ngorilmektedir.
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5.7. Belge Basimlari, B(a), B(s) Formlar ve E-Fatura Sorunu

KDV ladesi Kontrol Raporunda tespit edilen bir diger husus ise,
indirilecek ve yiiklenilen listelerde yer alan miikelleflerin belge basim
bilgilerinin veri ambarinda bulunmamasi durumudur. Bu konuda gerek iade
talebinde bulunan mikellefin ve gerekse raporu yazan YMM’nin yapabilecegi
bir sey yoktur. Bu sorun, yetkili matbaa isletmecilerin, belge basim bilgilerini
Maliye Bakanligi’na bildirmemesi sebebiyle KDV iadesi kontrol raporunda

hata vermesine sebep olabilmektedir.

Bu konu bitunuyle vergi dairesi tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi
gereken bir husus oldugu igin, sistemin kendi i¢inde kontrol yapmasi ve bu
durumu Kontrol Raporuna hata olarak raporlamamasi gerekmektedir. Bir diger
konu ise B(a) ve B(s) formlari, ticari hayatin akis1 geregi bazi zamanlarda satici
iadeye konu olan fatura veya benzeri belgeleri diizenlendigi tarihten daha sonra
aliciya gondermekte veya kargodaki gecikmeler sebebiyle belge aliciya geg
ulagabilmektedir. Bu gibi durumlarda satici Ornegin temmuz ayinda
diizenledigi faturay1 ilgili aym B(s) formu kapsamina dahil etmesine ragmen,
alic1 bu faturay1 agustos doneminin B(a) formunda beyan etmis ve iade talebini
agustos donemi i¢in yapmis ise bu durumda ya saticit ya da alici diizeltme

beyannamesi vermek durumunda kalmaktadirlar.

Diizeltme islemi yapilmasi durumunda ise 2017 yili i¢in Birinci simif
tiiccarlar ile serbest meslek erbablar1 1400.-TL 6zel usulstizlik cezasi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Boyle bir durumda satici diizeltme islemi yapmayacagi
icin iade talep eden mikellefe 6zel usulsuizlik cezasi uygulanmaktadir. fade
asamasinda YMM’in yaptig1 incelemeler sonucu diizeltme yaptiriliyorsa ve
vergi ziyai da yoksa o halde cezanin uygulanmamasi yoninde bir diizenleme

yapilmasinin dogru bir yaklagim olacag: diistiniilmektedir.

213 sayih Vergi Usul Kanunu nun mikerrer 242. maddesinde,
elektronik defter, belge ve kayitlar ve bu kayitlarda kullanilacak elektronik
imza ile ilgili usul ve esas belirlemeye yetkili kilinan Maliye Bakanligi’nin bu

yetkiye dayanarak ilk dizenlemelerini yaptigi belgelerden biri Elektronik
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Fatura olup, bu uygulamayla birlikte bir ¢cok yeni kavram da ticari hayatta
kullanmaya baglanmigtir. E-Fatura Uygulamasi elektronik belge olarak
diizenlenen faturalarin taraflar1 arasinda dolagimu ile ilgili olusturma, génderme
ve alma zamani gibi 6nemli kayitlarin tarafsiz bir bigcimde tutulmasini
saglamak ve elektronik belge olarak olusturulmus herhangi bir belgenin
sthhatinden (format ve standartlara uygunluk, gondericinin kimligi ve
dogrulugu, elektronik belgenin gecerliligi ve igeriginin biitiinliigli) emin olmak
amaci ile Gelir Idaresi tarafindan olusturulan uygulamanin genel adidir

(397 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 05/03/2010 tarih ve 27512 sayili Resmi
Gazete).

2010 yilinda 397 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu (VUK) Genel Tebligi
ile diizenlenen e-fatura, 2012 yilinda yayimlanan 421 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi ile bazi sektorlere ve belli ciro biiylikliigliniin iizerindeki miikellef
gruplarina getirdigi zorunluluklar ile son zamanlarin en Onemli giindem

konularindan birisi olmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229.maddesinde fatura, satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek iizere
emtiayl satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari
vesikadir. 421 sira nolu VUK genel tebliginin 5. maddesinde; *“Elektronik
fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilen miikelleflerin elektronik
fatura uygulamasina kayith olan diger miikellefler tarafindan gonderilen
elektronik faturalari almalart zorunludur. Elektronik fatura uygulamasina
dahil olma zorunlulugu getirilen miikellefler elektronik fatura uygulamasina
kayith olan diger miikelleflere kdgit ortaminda fatura diizenleyemezler;
diizenlemeleri  halinde kdgit ortaminda diizenlenen bu faturalar hig

diizenlenmemis sayihr.” ifadesinden yola ¢ikarak sehven kagit fatura
diizenleyen miikelleflerin faturasi hi¢ diizenlenmemis ve alicilarin kaydettigi
faturanin indirimi kabul edilmemesi sonucunu dogurmaktaydi. Bu uygulama
KDV iadesi alan miukelleflerin, iade konusunda sorunlar yasamaktaydi. Daha
sonra 448 seri nolu VUK genel tebligi ile Elektronik fatura uygulamasina dahil

olma zorunlulugu getirilen miikellefler elektronik fatura uygulamasina kayith
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olan diger miikelleflere kagit ortaminda fatura diizenleyemezler; diizenlemeleri
halinde kagit ortaminda diizenlenen bu faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir

hiikmii kaldirilmastir.

Elektronik fatura miikelleflerini, gelirler idaresinin web sitesinde kayitl
kullanicilar listesi olarak yaymlamaktadir. Elektronik fatura sistemine kayitl
miikelleflerin, aliciya diizenleyecekleri faturadan once kayith kullanici olup
olmadigimi sorgulayarak, sistemin siirekli kontrol etmeleri veya muhasebe
programlart araciligiyla kontrol etmeleri gerekmektedir. Sistem, her gin
eklenen kullanic1 nedeniyle giincellenmektedir. Miikellefler, sisteme devamli
bakmak yerine excel listesine alip daha sonra giincel halini almamalari
nedeniyle, elektronik fatura miikelleflerine kagit fatura diizenleyebilmektedir.
KDV iadesi kontrol raporunda elektronik fatura miikellefinin, baska bir ¢ fatura
mukellefinden alacagi mal veye hizmet karsiliginda diizenlenen fatura seri ve
sira numarasini, ilgili indirilecek kdv listesine kaydetti§inden dolayz,
karsilarina Genel esas kontrol segmentinden E-fatura uygulamasi kapsamindaki

miukelleflerin fatura bilgileri kontroll olarak ¢ikmaktadir.

5.8. Alt Miikelleflerden Yapilan Alimlarin Odemelerinin Belgelendirilmesi
ve Odemelerin Tevsikinden Ne Anlasilmasi Gerektigi Konusunda Yasanan

Sorunlar

Miikellefin kayithh kanuni merkez adreslerine yapilan tebligatin
ulasmamas1 veya yapilan yoklamalarda adreslerinde bulunamayan ve buna
bagli olarak defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefler ile KDV
beyannamelerini vermeyen miikellefler hakkinda (vergi inceleme raporuna
istinaden, takdir komisyonu kararina istinaden vb.) yapilan tarhiyatlarin
O0denmesi veya tamamina teminat gOsterilmesi durumunda yukarida

sayilanlardan alim yapanlar hakkinda 6zel esaslar uygulanmaz.

Kendileri hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmayan ve
haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme

disinda olumsuz tespit bulunanlardan mal veya hizmet alanlarin iade talepleri,
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haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme
disinda olumsuz tespit bulunanlardan alislarina iliskin 6demelerini veya iade
talebinde bulunan miikellefe satis yapan ve haklarinda sahte belge veya
muhteviyatt itibariyle yaniltict belge diizenleme disinda olumsuz tespit
bulunanlarin kendi alislarina iliskin 6demelerini tevsik etmeleri halinde genel
esaslara gore yerine getirilir (istanbul YMM Odas1 KDV Iadesi Yasanan

Sorunlar ve C6ziim Onerileri, 2015:3).

Iade talep eden miikelleflerin mal ve hizmet satin aldig1 alt firmalarin
kanuni adresinde bulunmamasi, defter ve belgelerini ibraz etmemesi veya KDV
beyannamesini vermemis olmasi durumlarinda satict miikellef hakkinda
yapilan tarhiyatlarin 6denmesi veya teminata baglanmasi halinde genel esaslara
gore iade yapilabilmesi miimkiin olacaktir. KDV Genel Uygulama Tebliginde
beyanname vermeme fiilinin donemi belirtilmemistir. Alinan belgenin ilgili
bulundugu donemde satict firma KDV beyannamesini beyan etmis, daha
sonraki donemlerde beyan etmemis ise iade talep eden mukellefe olumsuz
yonde bir sorumluluk yiiklenemez. Ornegin, iade hakki doguran belgenin
alindigir donemde kanuni adresinde bulunan mikellefin dort yil sonra séz
konusu belge nedeniyle iade talep eden miikellefin, saticinin dort yil sonra
adresini terk etmesi sebebiyle iade talep eden miikellefin 6zel esasa gore isleme
tabi tutulmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Dolayisiyla s6z konusu
durumlarin iade hakkini doguran belgenin alindig1 donemle sorumlu tutulmasi

gerekir.

Satic1 firma faaliyette ve vergi beyannamelerini veriyor ve vergisini
O6demesi durumunda, gegmis donemlerde hakkinda sahte belge veya
muhteviyatt itibari ile yaniltici belge kullanma nedeniyle islem yapilmig
olmasi, ondan mal veya hizmet satin alan miikelleflerin zarar gormesi
engellenmelidir. Ozellikle sahte belge ve muhteviyat: itibari ile yaniltic1 belge
kullananlardan alim yapan miikelleflere uygulanacak iade isleminde sahte
belgenin kullanildigi donem ile iadeye konu belgenin bulundugu dénemin ayni
olmasi veya birbirine yakin olmasi durumu aranmalidir. Uygulamada 6rnegin
dort y1l 6nce hakkinda sahte belge kullanan bir firmadan mal alan miikellefe

VUK Genel Tebliglerine gore tevsiki zorunlu olmayan bir tutardaki alimini
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tevsik edemedigi gerekce gosterilerek iade islemi gergeklestirilmemektedir. Bu
sebeple 6demenin tevsikinin hangi belgelerle ve hangi durumlarda aranacagi
acikliga kavusturulmalidir (Ankara YMM Odas1 KDV Iadesi Yasanan Sorunlar
ve COzim Onerileri:2015:6).

5.9. KDV ladesi Risk Analizi (KDVIRA) Uygulamasi

2010 Ocak doneminden itibaren 53 nolu KDV sirkiileri ile yapilan
diizenleme ile KDV iade taleplerine iliskin (Indirilecek KDV, Yiiklenilen
KDV, Satis Faturalari, Giimriikk Cikis Beyannamesi) listelerin Elektronik

ortamda verilmesi zorunlu hale getirilmistir (Kadem,2014:1).

Elektronik ortamda gonderilen bu listeler Gelir Idaresi Baskanliginca
Risk Analizine tabi tutularak capraz kontroller yapilmakta ve KDV iadesi

Kontrol Raporu tanzim edilmektedir.

KDV iade taleplerinde vergi dairelerine ibraz edilmesi gereken
bilgilerin bir kismmin Internet Vergi Dairesi aracihigiyla elektronik ortamda
gonderilmesi ile vergi dairelerince manuel olarak yapilan kontrollerin
KDVIRA uygulamasi ile elektronik ortamda yapilarak sonuglarinin vergi
dairelerine raporlanmasimna 2010/1 vergilendirme doneminden itibaren

baslanmistir.

KDVIRA uygulamasimin amaci, iadeyi yapan personelin sorgulamalar
i¢cin harcadigr zaman1 daha etkin bir sekilde kullanarak iadenin denetimine
yonelik calismasini, yapilan sorgulamalarda olusabilecek hatalarin ortadan
kaldirtlmasini, vergi dairelerinin kirtasiyecilikten kurtarilmasini, iade-mahsup
islemlerine hiz kazandirilmasini, KDV iade islemlerine asgari bir standart
getirilmesini ve islemlerde yurt ¢capinda uygulama birligini saglamaktir. Diger
taraftan KDVIRA ve buna baglh olarak lade Takip Sistemi, iade islemlerinin
biitlin asamalarinin idare tarafindan takip ve kontrol edilebilmesine imkan

saglamaktadir (Kadem,2014:1).

KDV iade taleplerine iliskin olarak vergi daireleri tarafindan yapilan
kontrollerin hemen hemen tamami, 60 numarali KDV Sirkiileri uyarinca

2010/1 vergilendirme doneminden itibaren KDVIRA tarafindan elektronik
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ortamda yapilmakta ve miikellefler tarafindan elektronik ortama yiiklenen
listelerin biiytikliigline bakilmaksizin analiz sonuglar1 bir rapor halinde, iade
talebinin hukuken gecerli olabilmesi icin gerekli olan tim belgelerin (iade talep
dilekgesi, elektronik ortama yiiklenmesi gereken listeler gibi) Internet Vergi
Dairesi lizerinden giris yapilarak onaylanmasini takip eden giin ilgili vergi

dairesinin kullanimina sunulmaktadir.

KDVIRA uygulamas: tarafindan yapilan analizler, iiretilen raporlarda
esas olarak “Genel Esaslar” ve “Ozel Esaslar” olmak iizere 2 ana baslik
altinda toplanmaktadir. “Genel Esaslar”da yer alan analizler, 6teden beri vergi
daireleri tarafindan yapilan fatura belge basim bilgilerinin kontrolii, teminat
mektubu kontroll, onceki donemden devreden KDV kontrolii, mukerrer
yuklenilen fatura kontrolii, glimriik ¢ikis beyannamelerinin kontrolii, ihracatin
3 ay igerisinde gergeklesip gerceklemediginin kontrolii, tam tasdik sézlesmesi
kontrolii gibi genel kontrolleri icermekte iken; “Ozel Esaslar’da, KDV Genel
Uygulama Tebligi'nin “Ozel Esaslar” boliiminde yer alan dizenlemelere
(sahte belge diizenleme/kullanmaya) yonelik olarak yapilan kontrollerin

sonuglar yer almaktadir (Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu:2016:97).

KDVIRA Raporlar, “Ozet Rapor” ve “Detay Rapor” olmak tizere iki
farkli sekilde olusturulmakta ve her bir kontroliin sonucu “Basarili” ve
“Basarisiz” seklinde raporlanmaktadir. Detay Raporlar, yapilan tim
kontrollere yénelik bilgileri ve agiklamalari icerirken; Ozet Raporlar sadece,
sonuglar1 “basarisiz” olan kontrollerin sonuglarin1 gdstermektedir (Gelir

Idaresi Bagkanlig1 faaliyet raporu:2016:99).

KDVIRA Raporlarinin iiretilip miikellefin baglh oldugu vergi dairesine
yansitilmasinin ardindan iade siirecine iliskin islemler baslamaktadir. KDVIRA
Raporundaki tiim kontrollerin bagarili olmasi ve vergi dairesine dogrudan ibraz
edilmesi gereken bir baska belgenin de bulunmamasi halinde diizeltme fisi
diizenlenerek iade gerceklestirilebilmektedir. KDVIRA Raporlarinda sonucu
basarisiz olan kontrollerin bulunmasi, ibraz edilen YMM raporunda hata
olmasi, verilen teminatla ilgili bir problemin bulunmasi ya da vergi dairesine

dogrudan ibraz edilmesi gereken belgelerde bir eksiklik olmasi hallerinde bu
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durum, vergi dairesi tarafindan miikelleflere bir yazi ile bildirilmekte ve
eksikliklerin giderilmesinin ardindan diizeltme fisi diizenlenmek suretiyle

KDV iade alacagi miikelleflere nakden ya da mahsuben iade edilmektedir.

2012 ila 2016 yillar1 arasinda iade talep eden miikellef sayilari ile bu
taleplere iliskin olarak yapilan risk analiz ¢aligmalarinin sonuglar1 asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: KDVIRA Performans Bilgileri (2012-2016)

KDVIRA Performans

o 2012 2013 2014 2015 2016

Verileri
R 2lor ERRRdkellef 49.056 57.754 66.274 73.778 77.516
Sayisi
Toplam Uretilen Rapor Sayisi 510.489 610.506 718.853 835.510 946.526
Risk Analizi Sonrasi
Mikelleflerin Duzeltme KDV
Beyannamesi ile Tenzil 664.890.282| 991.000.813|1.086.437.343 957.984.693 | 1.257.051.987
Ettikleri lade Talebi Tutari
(TL)

Alt Mikelleflerin Risk Analizi
Sonrasi KDV Matrah Artis 3.550.920.145| 4.801.754.096 | 7.815.181.254 | 6.218.153.258 | 8.792.229.820
Tutan (TL)

Kaynak:GIB Faaliyet raporu

Tablo verileri incelendiginde iade talep eden miikellef sayisinda yillara
bagl olarak artis gozlemlenmektedir. Toplam {iretilen rapor sayist da artis
egilimindedir. Risk analizi sonrasi miikelleflerin diizeltme diizeltme KDV
beyannamesi ile tenzil ettikleri iade talebi tutarida yillara bagl olarak artmistir.
Yalnizca 2015 yilinda bu tutarda genel trende aykir1 olarak bir azalig
gozlemlenmistir. Alt miikelleflerin risk analizi sonras1 KDV matrah artis

tutarinda da 2015 yil1 haricinde artig egilimi goriilmektedir.

Gelir idaresi bagkanliginin 2015 faaliyet raporunda belirtildigi lizere
KDV iadesinin daha saglikli yapilabilmesi amaciyla, KDV iade raporlarinda
bulunan mevcut kontrol segmentleri gelistirilmekte ve yeni kontrol segmentleri
tizerinde calismalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalarin yapilmasinin sebebi,

giinliik uygulamalarda miikelleflerin risk analiz programi ile ilgili sorunlar
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yasamalaridir. Bu sorunlardan biri; KDV ladesi Risk Analizi Projesinin 4. Alt
Satictya Kadar Kontrol Yapiyor Olmasi KOD Uygulamasindaki Sikintilar:
Ortadan Kaldirmamis olmast1 ve tam aksine arttirmis olmasidir

(Kadem,2014:8).

KDV risk analizi sisteminin 4 alt saticiya kadar kontrol yaparak, 4. alt
kademedeki saticida tespit ettigi bir hukuka aykiriliktan veya olumsuzluktan
dolay1 iade talep eden vergi miikellefini sorumlu tutmasi ve iade hakkini
smirlamasi ya da kisith olarak talebi yerine getirmesi hukuka aykiri olarak

nitelendirilebilir.

Hukuki islemlerin tarafi olmayan bir vergi miikellefinin taraf olmadig
bir hukuki igslemin hukuka aykiriligindan sorumlu tutulmasi doktrindeki sug
teorilerinden hi¢ Dbirinde tanmimlanmamis bir sorumluluk tiirii olarak
tanimlanabilir. Ayn1 zamanda uygulamada tespit edilen olumsuzlugun dénemi
belirtilmemektedir. Bu nedenle ne zaman olumsuzluga girdigi belli olmayan bu
tespitler dolayistyla iade alan miikellefler sorumlu tutulmaktadir. Kod
uygulamasindaki koda girme doénemi yani olumsuzluk tespit edilen dénem
acikca belirtilmeli ve ilgili koda girilen donem disindaki dénemlerde yapilan

aliglar i¢in genel esaslar uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Satic1 firma faaliyettine devam ediyor ve vergi beyannamelerini diizenli
veriyor ve vergisini Odiiyorsa, gecmis donemlerde hakkinda sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma sebebiyle islem yapilmis olmasi,
ondan mal veya hizmet satin alan miikelleflerin zarar gérmesine imkan
verilmemelidir. Ozellikle sahte belge kullananlardan alim yapanlara yapilacak
lade isleminde sahte belgenin kullanildigi donem ile iadeye konu belgenin
bulundugu donemin ayni olmasi veya birbirine yakin olmasi aranmalidir.
Uygulamada 6rnegin ii¢ yi1l 6nce hakkinda sahte belge kullanan bir firmadan
mal alan miikellefe VUK Genel Tebliglerine gore tevsiki zorun olmayan bir
tutardaki alimim tevsik edemedigi gerekge gosterilerek iade islemi
gergeklestirilmemektedir. Bu nedenle 6demenin tevsikinin hangi belgelerle ve

hangi durumlarda aranacagi agiklanmalidir (Kadem, 2014:3).
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Is diinyasinin finansman agidan zor durumda kalmasina ve is yapamaz
hale gelmesine yol acan ve miikellefin miilkiyet hakkini ihlal eden bu

uygulama da en kisa zaman da gozden gecirilmeli ve dizeltilmelidir.
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6.BOLUM

UYGULAMA

Tez ¢alismamizin uygulama boliimiinde, bir 6nceki bélimde tevkifattan
dogan KDV iadesi siirecinde sorun olarak ortaya konan kavramlarin gergek
firma uygulamalan ile iliskilendirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda iki
firmaya ait KDV iade siireci degerlendirilmistir. Bu firmalardan biri, Etiit-
Plan,Proje,danismanlik,denetim kapsaminda digeri ise Yapim isleri ile bu iglere
ait mimarhk miihendislik etiit proje hizmeti kapsaminda faaliyet
gostermektedir. Arastirmamiz bu iki firma verisi ile kisithdir. Birinci uygulama

da tevkifat oran1 9/10, ikinci uygulama da ise tevkifat oran1 3/10’dur.

Ilerleyen béliimlerde KDV iade siireciyle ilgili genel bir bilgi verilerek,
KDV iadesi kontrol raporu ana boliimleri tanitilacak ile Genel esas kontrol
segmentleri ve devaminda yine KDV iade raporunun onemli bir boliimdnu
olusturan Ozel esas kontrol segmentleri detayli olarak verilecektir. Sonraki
kisimda firma KDV iadesi kontrol raporu detaylart genel esas kontrol
segmentleri ve 6zel esas kontrol segmentleri baglaminda incelenerek idader
tarafindan basarisiz olarak degerlendirilen boliimler ile bir onceki boliimde
sorun olarak nitelindirilen kavramlar arasinda iliskili bir degerlendirme

yapilmaya caligilacaktir.

6.1. KDV Iade Siireci ile Tlgili Genel Bilgi

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi KDV iade siireci, vergi
mikellefinin KDV  beyannamesini  tahakkuk ettirmesiyle  baslar,

mahsup/nakden iade talebinin ger¢eklesmesiyle son bulmaktadir.

Mikellef, iade hakki doguran islemin gergeklestigi donemde
diizenlenen KDV beyannamesi ile iade siireci baslatir. lade istenilen déneme
ait indirilecek ve yuklenilecek KDV listelerini gelir idaresi baskanliginin

sundugu formatlarda hazirlayarak elektronik ortamda iletir.
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Listelerin yiiklenmesinin ardindan basarili bir sekilde yiklemenin
tamamlanmasiyla iade talep dilekgesinin hazirlanmasi asamasina gegcilir.
Miikellefin bu asamadan sonra, vergi dairesi tarafindan yapilacak kontrolllerin
en onemlisi ise, Miikellefin diizenledigi Form BA ve Form BS’de yer alan,
donemde yapilan alis ve satislarin hangi firmalardan yapildigi bilgilerini
kontrol ederek, KDV’ni hazineye intikal etmesi ve belgelerin dogrulanmasi

hususu 6nem arz etmektedir.

Gelir idaresi, KDV risk analizi programini ¢alistirip devreye alarak, risk
analizi kontrol raporu olusturup miikellefe sunar. KDV risk analizi programinin
ciktis1 olan risk analizi raporu sonucunda tespit edilen eksiklikler miikellefe
bildirilir. Bildirim sonras1 miikelleften belirli bir siire igerisinde bu eksiklikleri

tamamlamasi beklenir.

KDYV iadesi talebinde bulunmus olan miikellef, belirlenmis bu slre

igerisinde risk analizi raporunda belirlenen eksiklikleri tamamlamaya calisir.

Eksiklikleri tamamladiktan sonra bir dilekce ile ilgili vergi dairesine

iletir.

Vergi dairesi bu eksikliklere cevaben sunulan dilekgeyi isleme alir,
inceleyip degerlendirir. Verilen cevapta herhangi bir kanuna aykirilik veya
olumsuzluk olmasi durumunda miikellefe yazi ile bildirim yapilir. Herhangi bir
olumsuzluk veya kanuna aykirilik olmamasi durumunda, vergi dairesi
diizeltme fisi diizenleyerek imza siirecini baslatir. Sistemden onay alindiktan
sonra dosyanin muhasebe servisine sevki yapilir. Muhasebe servisi islem fisini
duzenler ve ilgili KDV grup midiri veya vergi dairesi middriine onay igin

sunulur.

Onay asamasi tamamlanan basvuru sonuclandiralarak, miikellefin

mahsup/nakden iade talebi gergeklestirilerek son bulur.
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Yukarida detayli olarak anlatilan KDV iade siireci asamalar1 asagidaki

tabloda 6zet olarak verilmektedir;

Sekil 6.1 Gelirler idaresi KDV lade Siireci Asamalari

KDV iADE SURECH

KDV BEYANI
LISTELERIN SISTEM KAYDI

iADE TALEP DILEKGESI

Ba-Bs BILDIRIM FORMU

KDViRA RAPORU

EKSIKLIK YAZISI

EKSIKLIKLERIN GIDERILMESI

GEREKLI KONTROLUN SAGLANMASI
DUZELTME Fisi

MEMUR, SEF, MUDUR YRD. MUDUR iMZASI
-~ DUZELTME Figi ONAYI

MUHASEBE KAYIT SERVISINE iNTIKAL
MiF TANZiMi

MiF TUTARINA GORE ONAY SURECI

IADENIN YAPILMASI

Kaynak:GIB KDV iadesi miikellef memnuniyeti yonetim sistemi kilavuzu,
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Sekil 6.2 KDV lade Siireci

KDV IADE SURECI

KOViRASISTEMI

KDV
beyannamesinin
elektronik
ortamda

verilmesi »

iade tiirii
itibariyla
listelerin
sisteme
kaydedilmesi )

iade talep
dilekgesinin
elektronik
ortamda girigi)

Ba-Bs bildirim
formlarinin
verilmesi

KDVIiRA
Raporunun
sistem
tarafindan
olusturulmasiy,

KDV IADE SURECI

Tespit edilen
eksikliklerin
miikellefe
bildirimi

Eksikliklerin
tamamlanmasi
icin gegen
slireg

ibraz edilen

evraklarin ve
yapilan izahatin
deéerlendirilme;i

Diizeltme fisinin
tanzim edilmesi

| 4

Diizeltme fisinin
vergi
dairesindeki
imza sireci

v

KDV iADE SURECI

Diizeltme figinin
sistem onayinin
alinmasi

>

Dosyanin
muhasebe kayit
servisine intikali

>

Muhasebe islem
figinin
diizenlenmesi

)

MiF onayi igin
gecen siireg
(Midir, UGM,
KDV Grup
Midiiri)

Miikellefin iade
mahsup talebinin
gergeklestirilmesi

Kaynak: GIB KDV iadesi miikellef memnuniyeti yonetim sistemi kilavuzu
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6.2. KDV iadesi Kontrol Raporu Boliimleri

Bir 6nceki bolimde KDV iadesi KDV iade siirecinin asamalar1 detayl
olarak anlatilmisti. Bu asamalardan biri olan KDV iadesi kontrol raporu
siirecinde  detaylandirilmast  gereken ana maddeler bu bdliimde
Ozetlenmektedir. KDV iadesi kontrol raporu KDV iade strecinin 6nemli bir
basamagini olusturmaktadir. Miikellefler bu rapor 1siginda gelirler idaresi

tarafindan tespit edilen eksiklikleri net olarak gorebilmektedir.

KDV iadesi kontrol raporu 4 ana boliimden olusmaktadir. Bu bélimler Tablo
1, Tablo 2, Genel Esaslar Kontrol bolimi(GEK) ve Ozel Esaslar Kontrol
Bolumi(OEK)nden olusmaktadir. Asagidaki sekilde s6zi edilen bolimler

Ozetlenmistir;

Sekil 6.3 KDV ladesi Kontrol Raporu Ana Béliimleri

Tablo 1

Tablo 2

Genel Esaslar Kontrol
Bolumi(GEK)

Ozel Esaslar Kontrol
B6IUMU(OEK)
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6.2.1. Tablo 1

Tablo 1 boéliminde iade talebinde bulunan mikelleflere ait genel
bilgiler bulunmaktadir. Bu bdliimde iade i¢in gosterilen teminat mektubunun
referans numarastyla ilgili veritaban1 karsilagtirmasi sorunu gelmesi
muhtemeldir. Listeler askiya alindiktan sonra teminat mektubu bilgisi girilen
sayfada  gerekli  diizeltmeler  yapilabilir. Bu konuyla ilgili
olarak GEKO02 basliginda ayrica agiklama yapilacaktir.

6.2.2. Tablo 2

Tablo-2/c vergi incelemesine sevk edilen veya halihazirda vergi
incelemeleri devam eden mikellefler bu bélimde indirilecek ve yiiklenilen
KDV listelerinde yer alan ve dogrudan mal ya da hizmet aliminda bulunulan
firmalarin (1. Alt firmalarin) mal ve/veya hizmet aliminda bulundugu ikinci
kademe alt firma konumundaki firmalardan sahte ve muhteviyati itibariyla
yaniltict belge diizenleyenler veya diizenleme siiphesiyle incelemeye sevk

edilenler listelenir.

Bu kisimla ilgili her ne kadar vergi dairelerinde farkliliklar gosteren
uygulamalar olsa da, KDV Uygulama Genel Tebliginin ilgili boéliimiinde
belirtildigi sekilde bu firmalardan yapilan alimlara isabet eden 6demelerin

tevsik edilmesi yeterli olacaktir.

6.2.3. Genel Esaslar Kontrol Segmentleri

KDV iadesi raporunda bir énceki bolimde agiklandigi gibi Genel esas
ve Ozel esas kontrol segmentleri basliklari altinda miikelleflere diizeltmeler

talep edilmektedir. Bu boliimde detaylar1 asagida agiklanacaktir.

GEK 02 — Banka / Katilim Bankasi Kesin Teminat Mektubu KontrolU

Tablo 1 kisminda da agiklandig lizere teminat mektubu referans numarasi veri
ambarn ile karsilastirilmaktadir. Teminat mektubu referans numarasi kontrol

edilmeli ve bir kopyasi cevap yazisi ekinde sunulmalidir.
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GEK 03 - Onceki Dénemden Devreden KDV Kontrolii

Iade istenen donemde miikellefce beyan edilen devreden KDV nin dnceki ve
bir Onceki donemle tutarli olup olmadigi kontrol edilir. Tutarli olmamasi

durumunda dizeltme KDV beyannamesi verilmeli ve yazi ekinde sunulmalidir.

GEK 04 — Onceki Dénemden Devreden KDV Kontrolii

lade istenen donemde miikellefce beyan edilen KDV beyannamesinde;
Indirimler toplami — (Toplam Hesaplanan KDV + lade Edilmesi Gereken
KDV) = Sonraki Doneme Devreden KDV denkliginin saglayip saglamadigi
kontrol edilir. Saglamamasi durumunda diizeltme KDV beyannamesi verilmeli

ve yazi ekinde sunulmalidir.

GEK 05 — Tam listisna Azami iade Edilebilecek Tutar Kontrolii

Mikellefin KDV Beyannamesinde beyan edilen yuklenilen verginin, istisna
kapsaminda gergeklestirilen islem tutarinin %18’ini asip asmadiginin kontroli

yapilir.

lade talep edilen dénemdeki KDV beyannamesinde iade tiirleri bazinda
“Yiiklenilen KDV/Istisna Kapsamindaki Islem Tutar1” oran1 %18’i asmasi
halinde miikellef bu segmentten basarisiz sayilacaktir. Bu durumda vergi

dairesi mikelleften izahat isteyecektir.
GEK 06 — Alt Miikelleflerin Fatura Beyan Tutarhihg Kontrolii

Bu boliimde iade isteyen miikellefin sisteme yiikledigi indirilecek ve
yiiklenilen kdv listelerinde yer alan firmalar ile beyan tutarsizligt olup
olmadigina bakilir. Beyanlar karsilastirilirken ilgili donem KDV beyannamesi
ve BA formlar1 referans alinir. Bu segmentte 1. Alt firmalarla 2. Alt firmalarin

arasindaki beyan tutarsizliklar1 da listelenir.

Birinci alt firmalarla beyan tutarsizliklart igin vergi dairesi izahat
istemektedir. Bu tutarsizliklar bazen indirilecek veya yiiklenilen kdv listelerine
yazilan faturalarin ilizerinde yazan tarih yerine muhasebe kayitlarma alinig
tarihinin yazilmasindan kaynaklanan déonem kaymasindan, bazen de taraflardan
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birinin beyan etmemesinden kaynaklanmaktadir. Fatura tarihinin yanlis
yazilmasindan kaynaklanan hatalar sisteme yiiklenen liste {izerinden
diizeltilmelidir. Beyan eksikligi ise taraflardan beyan hatasi yapanin diizeltme
kdv beyanm1 vermesi ile diizeltilmeli ve yazi ekinde ilgili diizeltme kdv
beyannameleri sunulmalidir. Bunun disinda karsit inceleme tutanagi da tevsik

edici belge niteligi tagir.

GEK 07 - Yiiklenilen KDV Listesindeki Faturalarin Tarih Kontrolii

Bu bélimde iade isteyen miikellefin sisteme yiikledigi ylklenilen KDV
listelerinde ki faturalarin son ihracat faturasi tarihinden sonra olup olmadigina
bakilir. Son ihracat tarihinden sonra ki faturalar yiiklenime konu
edilemeyecektir. Boyle bir durum varsa vergi dairesi izahat isteyecektir. Bu

durum ilgili faturalar listelerden ¢ikarilarak diizeltilecektir.

GEK 08 — Alt Miikelleflerin Faturalarimin Belge Basim Bilgileri Kontrolii

Bu boliimde iade isteyen miikellefin sisteme yiikledigi indirilecek ve
yuklenilen KDV listelerindeki faturalarin seri ve seri numaralari veri ambari ile
karsilastirilmaktadir. S6yle ki miikellefler faturalarimi Maliye Bakanhigi ile
anlasmali matbaalarda bastirmak zorundadir. Bunun disinda notere
onaylattirmalidir. Anlagmali matbaalar basimini yaptiklart faturalarin seri ve
seri numaralarint Maliye Bakanligi veri ambarma bildirmek zorundadir. Seri
ve/veya seri no hatasi olan faturalar sistemdeki listeler askiya alindiktan sonra

diizeltilmeli ve bir 6rnedi cevap yazisi ekinde sunulmalidir.

GEK 09 - Yuklenilen KDV Listeleri Karsilastirmasi

Bu boliimde iade isteyen miikellefin sisteme yiikledigi, yiiklenilen KDV
listelerindeki faturalarin daha 6nceki donemlerde sisteme yiikledigi yiiklenilen
kdv listelerinde olup olmadiginin kontrolii yapilir. Burada miikerrer iade
alinmamas: hedeflenmistir. Boyle bir durumda vergi dairesi izahat
beklemektedir. Ilgili mikerrer faturalar yiklenilen KDV listelerinden

cikartilmalidir.
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GEK 10 — indirilecek Kdv Listeleri ile Bu Doneme Ait Indirilecek Kdv

Kontroll

Bu bolimde iade isteyen miikellefin sisteme yiikledigi, indirilecek KDV
listelerinin dip toplamu ilgili donemin KDV beyannamesinde yer alan Bu
Déneme Ait Indirilecek KDV tutar1 karsilastirilir. Olasi farkliliklar izahat

gerektirir. Listelerde veya beyannamedeki hatalar duzeltilir.

GEK 11 - Yiiklenilen KDV Listeleri Ile Beyan Edilen Yiiklenilen KDV
Kontroli

Bu bolimde iade isteyen miikellefin sisteme yiikledigi, yiiklenilen KDV
listelerinin dip toplamu ilgili donemin KDV beyannamesinde yer alan beyan
edilen yiklenilen KDV tutar1 karsilastirilir. Olasi farkliliklar izahat gerektirir.
Listelerde veya beyannamedeki hatalar diizeltilir.

GEK 12 - KDV Beyannamesi ile GCB Tutar Kontrolu

Bu béliimde Veri Ambarinda bulunan GCB(Giimriik Cikis Beyannamesi)’nin
doviz cinsinden toplam fatura tutar1 ile yurtdisi edilen esyanin fiilen ihrag
edildigi (GCB’nin kapandig) tarihteki TCMB doviz alis kuru ¢carpiminin KDV
beyannamesindeki “Mal Thrac1” satirina ait “Teslim ve Hizmet Tutar1”na esit
olup olmadiginin kontrolii yapilir. Eger tutarsizlik var ise diizeltme
beyannamesi  verilmeli  veya durumla ilgili izahat verilmelidir.
Bu sorunu asabilmek i¢in GCB’deki fiili ihrag tarihlerinin Vedop sisteminden
kontrolii yapilmali ve fiili ihrag tarihlerindeki doviz kurlarina gore istisna tutari
beyan edilmelidir.
Bu segmentte bunun yani sira ihracat faturasimin fiili ihrag¢ tarihi ile
karsilagtirmas1 yapilir. Bununla ilgili tutarsizliklar bu kisimda raporlanir.
Sistemde bulunan GCB’ler iizerinde bulunan doviz tutar1 ve fatura toplamim
yine sisteme yiiklenen GCB’ler ile ¢apraz kontrole tabi tutmaktadir. Yine bu

uyumsuzluklarda raporun bu segmentinde listenecektir.
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GEK 13 — Fiili Thrac Tarihi ile KDV Iadesi Talep Edilen Dénemin
Kontroli

Bu boliimde KDV iadesinin fiili ihracin gerceklestigi donemde talep edilip
edilmediginin kontrolii yapilir. Kdv iadesi donemi GCB’deki fiili ihracat tarihi

ile ayn1 donemde degilse mukellef durumu izah etmelidir.

GEK 14 - Fiili Ihrac Tarihi ile Satis Faturas1 Tarihi Kontrolii

Bu boliimde GCB’de yer alan fiili ihrag tarihi ile Satig Faturalar1 Listesindeki
belgelerin tarihlerinin uyumlu olup olmadiginin kontrolii yapilir. Elektronik
ortama yiiklenen satis faturasi listesi ile GCB’de yer alan fiili ihrag¢ tarihi

eslesmelidir.

GEK 15 - GCB ile GCB Listesi Tutar Kontroll

Bu boliimde Veri Ambarinda bulunan GCB’deki doviz cinsi ve fatura toplam
tutar1 ile miikellefin elektronik ortamda gonderdigi GCB Listesi’nde yer alan
doviz cinsi ve fatura toplam tutarimin uyumlu olup olmadiginin kontrolii
yapilir. GCB ile GCB listelerindeki uyumsuzluklarda miikellef durumun

izahatini vermek durumundadir.

GEK 16 — GCB ile Satis Faturalar Icerik Kontrolii

Bu boéliimde GCB’de yer alan malin cinsi ile satis faturasi listesinlerindeki
mallarin cinsi karsilagtirilir.  Uyumsuzluk durumunda miikellef durumun

izahatini vermelidir.

GEK 17 — E fatura uygulamasi1 kapsamindaki miikelleflerin fatura
bilgileri kontrolu

Bu bolimde e fatura kayith kullanicilarinin birbirlerine diizenleyecegi
faturalarin elektronik ortamdan diizenlenen e fatura olmasi gerektiginden,

fatura numarasindan kontroliinii gerceklestirir.
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GEK 18 — KDV Iadesi Tasdik Sozlesmesi Kontrolii

Bu béliimde miikellefin YMM Kdv Iadesi Tasdik Raporu ile iade istemesi
durumunda, raporu diizenleyen YMM ile arasindaki sézlesmenin sisteme

girilip girilmedigi ve fesh edilip edilmedigi kontrolii yapilir.

GEK 19 - Tedbirlik YMM Kontroli

Bu béliimde miikellefin YMM Kdv Iadesi Tasdik Raporu ile iade istemesi
durumunda, raporu diizenleyen YMM’nin Gelir Idaresi Basbakanligimimn

bildirdigi tedbirlik YMM’ler listesinde olup olmadiginin kontrolii yapilir.

GEK 20 - Tam Tasdik Sozlesmesi Kontrolii

Bu boliimde miikellefin Gelir Idaresi Baskanlhigmin belirledigi hadlerin
tizerinde nakden iade istemesi durumunda, raporu diizenleyen YMM arasinda

Tam Tasdik S6zlesmesi olup olmadigi kontrolii yapilir.

GEK-21 Giimriik giris beyannamesi (GGB-ithalat) kontrolii

KDV Kanunu'nun 10. maddesinde vergiye doguran olay aciklanirken
ithalatta KDV'nin, GUmrik Kanunu'na go0re gimrik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baglamasi ile, glimriikk vergisine tabi olmayan islerde ise

giimriik beyannamesinin tescili ile dogdugu ifade edilmektedir.

Ithalat islemi yapan firmalar giimriik giris beyannamelerine iliskin
bilgilerini glimriik idaresinden alinmis kullanici kodu yardimi ile birlikte

giimriik bilgisayar sistemine girmek zorundadirlar.

Dokiimii alinmig ve beyan sahibi tarafindan imzalanmig giimriik giris
beyannamesi ve ekleri gumrik kabul memuruna verilmekte, gumrik kabul
memuru beyannameyi ekrana ¢agirarak 6zet beyan ve tasima senedi bilgileri de
dahil olmak Gzere, ekran bilgileri ile kendisine verilen beyanname ve
eklerindeki bilgileri karsilastirmaktadir. Karsilastirma sonucunda, bilgilerin
ayni ve eklerin de beyan edildigi sayida oldugunu tespit eden giimriik kabul
memuru beyanname ve eklerini teslim alarak bilgisayarda tescil onayini

yapmaktadir.

162



lade talebinde bulunan miikellefler indirilecek ve yiiklenilen KDV
listelerini hazirlarken ithalat sirasinda 6dedikleri KDV'leri de ilgili ithalatin
fatura tarihi, fatura numarasi, glimriik giris beyanname numarasi gibi ayrintili

bilgilerini vererek listelemek zorundadirlar.

Bu bolimde sistem ithalatta 6denen KDV'lere ait gimriik giris
beyannamelerinin  bilgilerini kendi veritabaninda yer alan bilgilerle
karsilagtirmakta, glimriik giris beyannamesinin miikellefe ait olup olmadigina
ve iade talep edilen donem oOncesinde kapanip kapanmadigina yonelik bir
kontrol yapmaktadir. Kontrol sonucunda mikellefe ait olmayan ya da
kapanmayan gumrik beyannameleri listelenerek mikelleften izahat talep
edilmektedir.

Iade talebinde bulunan miikelleflerin ithalat islemi sirasinda 6dedikleri
KDV'yi giimrilk vezne alindilarina ya da 6deme makbuzlara istinaden
indirim ve yiiklenim konusu yapmalarinda bir sakinca bulunmamaktadir.
Miikellefler burada ithalat iglemlerinin giimriik komisyonu hizmeti veren firma
tarafindan tamamlanip tamamlanmadigini ve islemlerin gimriik kabul memuru
tarafindan sonlandirilip sonlandirilmadiginin kontrol etmek durumundadir.
Ayrica glimriik giris beyannamelerine ait bilgilerin listeye dogru girilmesi de

dikkat edilmesi gereken bir baska konudur.

GEK22-1: Kismi Tevkifat Kapsaminda Tevkif Edilen KDV Tutarinin
Beyan Edilip Edilmediginin Kontrolii ile tevkifath satis faturasi Listesinde
Bildirilen Tevkif Edilen KDV Toplami Ve KDV Beyani Kontrolii

fade istenilen donemde miikellefce bildirilen Tevkifath Satis Faturasi
Listesinde bulunan fatura tutarlarinin alici firmalara ait 2 No.lu KDV
Beyannamelerinde beyan edilip edilmediginin kontrolii yapilmaktadir. Ayrica
Tevkifatli Satis Faturasi Listesinde bildirilen tevkif edilen KDV toplaminin
KDV Beyannamesinde Tevkifath satislardan dolayi iade istenilen tutar ile

uyumunun kontrolii yapilir.
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GEK22-2: Kismi Tevkifat Kapsaminda Tevkif Edilen KDV Tutarinin
Tamaminin iade Talep Edilip Edilmediginin Kontrolii

Kismi Tevkifat Kapsaminda Tevkif Edilen KDV Tutarinin Tamaminin Iade
Talep edilip edilmediginin kontrolii yapilir.

GEK22-3: Tevkifata Tabi islemlere Ait Satis Fatura Listesinde Yer Alan
Faturalarin KDV Dahil Toplaminin KDV Tebligi'nde Belirtilen Tutari
Asip Asmadiginin Kontrolii

lade istenilen dénemde miikellefin “Tevkifatli Satis Fatura Listesinde”

bildirdigi belgelerin KDV dahil toplam tutarinin 1.000-TL’yi agip asmadiginin

kontrolii yapilir.

GEK23: indirilecek KDV Listesi Miikerrer Fatura Kontrolii

Indirilecek KDV Listesinde yer alan belgelerin, miikellefin elektronik ortamda
gonderdigi daha énceki donemlere ait Indirilecek KDV Listelerinde yer alip

almadiginin kontrolii yapilir.

GEK24: Yiiklenilen KDV Listesi ile indirilecek KDV Listesi
Karsilastirmasi ve Iade Déneminden Sonraki Tarihe Ait Belge Kontrolii
Elektronik ortamda gonderilen Yiiklenilen KDV listesinde yer alan faturalarin
Indirilecek KDV listelerinde yer alip almadiginin ve iade talep edilen

dénemden sonraki tarihe ait belge olup olmadiginin kontrolii yapilir.

GEK25: Thrac Kayith Satis Faturalar Listesi ile KDV Beyannamesindeki
Ihra¢ Kaydiyla Teslimlere Ait Hesaplanan KDV Tutar1 Kontrolii

Miikellefin ihra¢ kayith teslimlere ait satis faturalari listesinde yer alan
mallarin KDV toplam tutar1 ile KDV Beyannamesindeki ihra¢ kaydiyla

teslimlere ait hesaplanan KDV beyaninin kontrolii yapilir.
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GEK26: Thrac Kayith Satis Faturasi Listesindeki GCB-ihracatci Firma

Uyumu ve ihracatin 3 ay icinde Gerceklesme Kontrolii

Miikellefin ilgili donem ihra¢ kayith teslimlere ait satis faturalari listesinde
bildirdigi GCB’ler ile Giimriik Miistesarligindan Maliye Bakanligina
gonderilen veri ambarinda yer alan GCB bilgilerinin ihracat¢iya ait olup
olmadigr ve teslim tarihini takip eden ay basinda itibaren 3 ay iginde

thracatinin gerceklesip gerceklesmediginin kontrolii yapilir.
GEK27: Ihra¢ Kayith Teslimlere Ait Satis Faturalarinin Tarih Kontrolii

Mikellefin ihrag kayitli satis faturasinin tarihinin ihracatginin satis faturasi

tarithinden daha 6nce olup olmadiginin kontrolii yapilir.

GEK28: Ihra¢ Kayith Satis Faturasimin Thracat¢i Firma Listelerinde Yer

alip Almadiginin Kontrolii

Miikellefin ihra¢ kayith satis faturalarinin ihracatginin  Indirilecek ve

Yiiklenilen KDV listelerinde yer alip almadiginin kontrolii yapilir.

GEK29: Tam Tevkifat Kapsaminda Tevkif Edilen KDV Tutarimin Beyan
Edilip Edilmediginin Kontrolii

lade istenilen donemde elektronik ortamda gonderilen Indirilecek veya
Yiiklenilen KDV listelerinde tam tevkifat kapsaminda (Saticinin vergi
numaras1/T.C. Kimlik Numarasi1 stitununda 1111111111 olarak giris yapilmasi
durumunda) yer alan toplam KDV tutarinin, iade talep eden miikellefin ayni
donemdeki 2 No’lu KDV beyannamesinin (9015 dahil) “Tam Tevkifat
Uygulanan Islemlere Ait Bildirim” béliimiinde beyan edilip edilmediginin

kontrolii yapilmaktadir.
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GEK30: Miikellefin Indirilecek ve/veya Yiiklenilen KDV Listelerinde Yer
Alan Faturalarinin Thrac Kayith Teslimde Bulunan Miikelleflerin Satis
Faturalar Listesinde Yer Alip Almadiginin Kontrol

fade istenilen dénemde miikellefce bildirilen indirilecek / Yiiklenilen KDV
Listelerinde ihrag¢ kayitl teslimde bulunan miikellefe ait Satig Faturalarinin yer

alip almadiginin kontrolii yapilir.
GEK31: GCB ile Ihra¢ Kayith Satis Faturalan Icerik Kontrolii

Gilimriik Miistesarlifi’nca veri ambarina gonderilen GCB'de yer alan malin
cinsi, miktar1 ve 6l¢ii biriminin, miikellefin fhra¢ Kayith Satis Faturalari

Listesi ile uyumlu olup olmadiginin kontrolii yapilir

GEKS32: Yuklenilen KDV Listesinde Yer Alan Genel Giderlere Ait

Belgelerin istisnali Satiy/Toplam Satis Oramimin Tutarhligi Kontrolii

Yiiklenilen KDV Listesinde Yer Alan Genel Giderlere Ait Belgelerin Istisnali
Satig/Toplam Satig Oraninin Tutarliligi Kontrolii yapilir.

6.2.4. Ozel Esaslar Kontrol Segmentleri

KDVIRA sistemi; 28 adet Genel Esas Kontrol Segmenti (GEK) 17 adet Ozel
Esas Kontrol Segmenti (OEK) ile risk analizi yapmaktadir.

OEK 01: iade Talep Eden Miikellefin Sb Diizenleme Veya Miyb
Duzenleme Raporu Kontrolt

Iade talep eden miikellef hakkinda SB Kullanma veya MIYB Kullanma

tiiriinde rapor kaydinin bulunup bulunmadiginin kontrolii yapilir.

OEK 02: iade Talep Eden Miikellefin Sb Kullanma Veya Miyb Kullanma

Raporu Kontroli

lade talep eden miikellef hakkinda SB Kullanma veya MIYB Kullanma

tiirtinde rapor kaydinin bulunup bulunmadiginin kontrolii yapilir.
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OEK 03: Tade Talep Eden Miikellefin Sb Diizenleme Tespiti Veya Miyb
Duzenleme Tespiti Kontrolu

lade Talep Eden Miikellef hakkinda SB Diizenleme Tespiti veya MIYB

Duzenleme Tespitinin bulunup bulunmadiginin kontrolii yapilir.

OEK 04: iade Talep Eden Miikellefin Sahte Belge Kullanma Tespiti Veya
Mubhteviyat: Itibariyle Yaniltic1 Belge Kullanma Tespiti Kontrolii

fade Talep Eden Miikellef hakkinda SB Kullanma Tespiti veya MIYB

Kullanma Tespitinin bulunup bulunmadiginin kontrolii yapilir.

OEK 05: iade Talep Eden Miikellefin Adresinde Bulunamama Tespiti

Kontroli

Siire ile sinirli olmaksizin yapilan sorgulama sonucu, lade talep eden

miukellefin bilinen adreslerinde bulunup bulunamadiklarinin kontrolii yapilir.

OEK 06: iade Talep Eden Miikellefin Defter Ve Belge Ibraz Etmeme
Tespiti KontrolU

Tarh zaman asimi siiresi iginde yapilan sorgulama sonucu, iade talep eden
mukellefin defter ve belgelerinin siresi igerisinde ibraz edilip edilmemesi

kontrolii yapilir.

OEK 07: iade Talep Eden Miikellefin Verilmeyen 1 No.Lu Kdv

Beyannamesi Kontrolu

Tarh zamanasimi siiresi iginde yapilan sorgulama sonucu, iade talep eden
muikellefin en az iki donem 1 No.lu KDV beyannamesini vermemesi

durumunun olup olmadigmin kontrolii yapilir.153
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OEK 08: iade Talep Eden Miikellefin Ihtiyati Tahakkuk Veya Ihtiyati

Haciz Tespiti Kontrolu

Stire ile siirli olmaksizin yapilan sorgulama sonucu, iade talep eden miikellef
hakkinda KDV yoniinden uygulanan ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz

bulunup bulunmadiginin kontrolii yapilir.

OEK 09: Miikellefin Ortaklar1 Ve Kanuni Temsilcilerinin Sb Veya Miyb
Duzenleme Raporu Ve Tespiti Kontroli

Iade talep eden miikellefin Ortaklar1 ve Kanuni Temsilcilerinin Sahte Belge
veya Muhteviyati itibariyle Yaniltict Belge Diizenleme Raporu ve Tespiti

kaydinin bulunup bulunmadiginin kontrolii yapilir.

OEK 10: Miikellefin Ortaklarinin Ve Kanuni Temsilcilerinin Ortak
Oldugu Veya Bunlarin Kurduklar Sirketlerin Sb Veya Miyb Duzenleme
Raporu Ve Tespiti Kontroll

lade talep eden miikellefin Ortaklarmm ve Kanuni Temsilcilerinin Ortak
Oldugu veya Bunlarin Kurduklar1 Sirketlerin Sahte Belge veya Muhteviyati
Itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme Raporu ve Tespiti kaydmnin bulunup

bulunmadiginin kontrolii yapilir.

OEK 11: Miikellefin Ortagi Olan Sirketin, Ortaklar1 Veya Kanuni
Temsilcilerinin Sahte Belge Diizenleme Veya Muhteviyatiitibari ile

Yaniltic1 Belge Diizenleme Raporu Ve Tespiti Kontrolii

lade talep eden miikellefin Ortagi Olan Sirketin, Ortaklar1 veya Kanuni
Temsilcilerinin Sahte Belge Diizenleme veya Muhteviyat Itibariyle Yaniltici
Belge Diizenleme Raporu ve Tespiti kaydinin  bulunup bulunmadiginin

kontrolii yapilir.

OEK 12: Miikellefin Ortak Veya Kanuni Temsilcisi Oldugu Miikelleflerin
Sahte Belge Diizenleme Veya Muhteviyatiitibari ile Yamltici Belge
Duzenleme Raporu Ve Tespiti Kontroli
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lade talep eden miikellefin Ortak veya Kanuni Temsilcisi Oldugu
Miikelleflerin Sahte Belge Diizenleme veya Muhteviyat: Itibariyle Yamiltict
Belge Diizenleme Raporu ve Tespiti kaydimin bulunup bulunmadiginin

kontrolii yapilir.

OEK 13: Miikellefin Ortak Veya Kanuni Temsilcisi Oldugu Miikelleflerin
Ortaklar1 Ve Kanuni Temsilcilerinin Sahte Belge Diizenleme Veya
Muhteviyati Itibari Ile Yamltica Belge Diizenleme Raporu Ve Tespiti

Kontroll

lade talep eden Miikellefin Ortak veya Kanuni Temsilcisi Oldugu
Miikelleflerin  Ortaklar1 ve Kanuni Temsilcilerinin Sahte Belge veya
Mubhteviyat: itibariyle Yamltic1 Belge Diizenleme Raporu ve Tespiti kaydinin

bulunup bulunmadiginin kontrolii yapilir

OEK 14: Dogrudan Mal Veya Hizmet Temin Ettikleri Miikelleflerin Sahte

Belge Duzenleme Raporu Ve Tespiti Kontrol

lade talep eden miikellefin Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri
Miikelleflerin SB Diizenleme Raporu ve Tespiti kaydinin bulunup

bulunmadiginin kontrolii yapilir

OEK 15: Dogrudan Mal Veya Hizmet Temin Ettikleri Miikelleflerin
Mubhteviyat1 Itibari Ile Yamltict Belge Diizenleme Raporu Ve Tespiti
Kontroli

lade talep eden miikellefin Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri
Mikelleflerin MIYB Diizenleme Raporu ve Tespiti kaydmin bulunup

bulunmadiginin kontrolii yapilir.

OEK 16: Dogrudan Mal Veya Hizmet Temin Ettikleri Miikelleflerin

Diger Olumsuz Tespitleri Kontrolii

lade talep eden miikellefin Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri
Miikellefler hakkinda, iade talep edilen doneme ait sahte belge kullanma veya

muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma tespiti, adresinde bulunamama,
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defter ve belge ibraz etmeme olumsuz tespit kaydinin bulunup bulunmadiginin

kontrolii yapilir.

OEK 17: Dogrudan Mal Veya Hizmet Temin Ettikleri Mukelleflerin
Verilmeyen 1 Nolu Kdv Beyannamesi Kontrolu

Tarh zamanasimi siiresi i¢inde yapilan sorgulama sonucu, Dogrudan Mal veya
Hizmet Temin Ettikleri Mikelleflerin en az iki dénem 1 No.lu KDV

beyannamesini vermemesi durumunun olup olmadiginin kontrolii yapilir.
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6.3. Uygulama |

Tim iade basvurular1 ve KDV iade risk analizleri sonuglar1 excel
tablolar1 lizerinde takip ve kayit edilmektedir. Uygulamamizda tevkifata tabi
islemlere ait iade basvurusunda bulunan firmalar ve basvuru sonuglari

detaylandirilacaktir.

Vergi dairesi tarafindan yanit olarak verilen eksiklikler ve saptanan
uygunsuzluklar literatiir ¢alismasi ve bu konuda literatiirde belirtilen sorunlar

baglaminda incelenmistir.

Uygulamamiza konu olan X Proje Damsmanhk Ticaret Anonim
Sirketi, Etud — plan proje danismanilik denetim (9/10) faaliyeti kapsaminda
tevkifattan dogan KDV iadesi talep etmis olup, Eylil 2015 dénemine ait KDV
iade kontrol raporu uygulamamiza konu olmustur. Bu firma tevkifattan dogan
KDYV iadesi talebinde bulunmustur ve kontrol raporunda geri doniisii yapilan

hususlar asagida aciklanmakta ve irdelenmektedir.

Sekil 6.4 X Proje Damgmanlik firmas1 KDV Iade Kontrol Raporu Giris Boliimii

KDV IADESi KONTROL RAPORU
(OZET RAPOR)
Not: Eksiklikler / hatalar bildirilmek isteniyorsa, 6zet
raporun (bu raporun) ¢iktisi alinarak iade talep eden
miikellefe veya iade talep eden miikellefin SM /
SMMM / YMM'sine verilebilir.
RAPOR BILGILERI

Rapor Tarihi ve Saati: 14.11.2016 22:55
Rapor Numarasi 60087

Rapor Ddénemi: 2015/09-2015/09
Rapor Sayisi: 1

MUKELLEF SiCiL BILGILERI
GENEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI

BASARILI
SEGMENT KODU SEGMENT ACIKLAMA IBASARISIZ
GEKO02 Banka/Katilim Bankasi Kesin Teminat Mektubu Kontroli &
GEKO06 Alt Mikelleflerin Fatura Beyan Tutarlihi KontrolQ ®
GEK17 E-Fatura Uygulamasi Kapsamindaki Mikelleflerin Fatura Bilgileri Kontroli
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Sekil 6.4’de goruldigii tizere, X Proje danigsmanlik ticaret Anonim
sirketi KDV iade kontrol raporunda vergi dairesi tarafindan verilen 6zet rapora
gore firma GEKO02, GEKO06, GEK17 segmentlerinde basarisiz olarak

degerlendirilmistir.

Bu sonuca gore firmanin banka/katilim bankasi kesin teminat
mektubu kontroliinden basarisiz oldugu, alt mukelleflerin fatura beyan
tutarliligr kontroliinden basarisiz oldugu, E-fatura uygulamasi kapsamindaki
miikelleflerin fatura bilgileri kontrolii segmentinden basarisiz oldugu sonucuna

varilmigtir.

Bu segmentlerdeki acgiklamalarin detay:r bir sonraki bolimde yer
alan “Genel esas kontrol segmentlerinde” belirtilmistir. Genel esas kontrol
segmentlerinde agiklamali detaylar ve alt kirilimlar ayrintili  olarak

belirtilmektedir.

Sekil 6.5’de goriildiigi iizere; miikellefin GEK 02 Banka/katilim
bankasi teminat mektubu kontroliinde basarisiz olmasinin nedeni, ilgili doneme
ait teminat mektubu referans numarasinin yazilmamasidir. Bu segmentteki
sorunu ¢Ozebilmek igin, mukellef elektronik ortamdan listeleri pasife ¢cekme
talebinde bulunur. Tekrar internet vergi dairesini kullanarak teminat mektubu
bilgilerini doldurur ve listeleri onaylar. Bu asamada KDV iade sirecinde,
internet vergi dairesi sisteminden girilen listelerin eksik girilmesi halinde bir
uyart mekanizmas1 bulunmadigi ve miikellefin dikkatsizligi ya da kullanici
hatast sonucu listelerin eksik girilmesi halinde listelerin onaylanip KDV risk
analizinde segment hatas1 olarak miikelleflerin karsisina ¢ikmaktadir. Internet
vergi dairesinden, gerekli listelerin girisinde eksiklik olmas1 halinde sistemin o
anda uyar1 vermesinin saglanmasi halinde, bu ¢oziim Onerisinin KDV iade
stirecinin  kisalmasini  ve biirokratik islemlerin azalmasim1 saglayacagi

distiniilmektedir.
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Yine Sekil 6.5. de goriildigii gibi GEK 06 segment hatasi,
X Proje Danismanlik Ticaret A.S’nin alt miikellefleri arasinda fatura beyan
tutarliligr bulunmayan miikellef veya miikellefler bulundugu gerekgesiyle hata
vermistir. X Proje Danigsmanlik Ticaret A.S’ nin alis yaptigt E**Danigsmanlik
bilgi teknoloji Tic. A.S. firmasinin alt miikellefi olarak alis yaptigi **Ergun
adli miikellefin Eylil 2015 donemi KDV beyannamesinin teslim hizmet
karsilig1 bedelinin 0 olarak bildirmesi, E**Danigsmanlik bilgi teknoloji Tic. A.S
firmasimin Eylil 2015 dénemi BA formunda **Ergun firmasindan KDV hari¢
25.312,00 TL tutarinda alis yaptigini bildirmistir. E**Danismanlik bilgi
teknoloji Tic. A.S firmasi, **Ergun firmasindan Agustos aymda aldigi
25.312,00 TL tutarindaki hizmetin faturasi, ge¢ ulastigi i¢in Eyliil aymin
muhasebe kayitlarina alinmistir ve Kayitlara alinan fatura BA formunda beyan

edilmistir.

X Proje Danigmanlik Ticaret A.S mukellefinin, alis yaptigi firmanin
alt mikellefinin beyan tutarsizliginin, KDV iade kontrol raporunda segment
hatast vermesi, miiteselsil sorumluluk kapsaminda degerlendirilmekte ve
birinci alt firma ile ikinci alt firma arasindaki beyan tutarsizliginin
giderilmesinin iade talep eden mukelleften talep edilmesi dogru bir uygulama
olarak gérulmemektedir. Zira, iade talep eden mukellefin ikinci alt firma ile bir
baglantis1 yoktur. Esas olarak; 84 Seri Numarali KDV Genel Tebligi
duzenlemelerine g6re bu durumun olumsuz bir tespit olarak da
degerlendirilmemesi ve iade sirecini etkilememesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Vergi dairelerinin degerlendirme yaparken, bu tiir olumsuzluklar ikinci alt
firmanin vergi dairesine danigarak bir ¢6ziim yolu bulmasi daha uygun bir yol

olarak gorilmektedir.

173



Sekil 6.5 X Proje Danigsmanlik firmasi KDV iade kontrol raporu GEK 06 bolimu

OZEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI

BASARILI
IBASARISIZ

GEKO02. Banka/Katiim Bankasi Kesin Teminat Mektubu Kontroli

Mikellefin Eylal 2015 danemi icin bildirdigi banka/katiim bankasi kesin ®
teminat mektubu bilgileri Veri Ambannda bulunmamaktadir

SEGMENT KODU SEGMENT ACIKLAMA

GEKO6. Alt Miikelleflerin Fatura Beyan Tutariiigi Kontroli

Mikellefin alt mikellefleri arasinda fatura beyan tutarlihg bulunmayan ®
mikellef/mukellefler bulunmaktadir.
Sorgulama yapilan miikelleflerden "Baganh”
olanlar listelenmemektedir.

Ba Dénemi KDV Beyan. deki

Baganl / Bagansiz Vergi Tes. Hiz. K & Teskil Ed Ba Doneminde 1. Alt Noksan
Unvani | Adi-Soyadi Kimlik B:ze“'fA;ﬁh'f;ﬂ'eﬁ? UM Miikellefin KDV Harig | Beyan Ettigi
Numarasi ’ i .| Ahm Tutan Tutar
Muhtasar Beyanname Kontroli
1 1.Al Mikellef; 33000 DANISMANLIK TICARET A.3.
KK XK 111111111 0.00 25.312,00 25.312,00 Basarnsiz

Toplam 2 kayit
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Sekil 6.6 X Proje Danismanlik firmast KDV iade kontrol raporu GEK bdliimii

GEK17. E-Fatura Uygulamasi Kapsamindaki Mukelleflerin Fatura Bilgileri Kontroli

b4 iade talep eden mikellef ile iade listelerinde bulunan miikellefler e-
Fatura uygulamasi kapsaminda bulunmakla birlikte dizenlenen
faturalar, e-Fatura veri ambarinda bulunmamaktadir veya e-fatura iade
talep eden mikellefe dizenlenmemistir.

ALIS FATURA LiSTELERINDE YER ALAN FATURALAR

Fatura
Fatura Tarihi Fatura Serisi Sira

No.su
30.09.2015 A 189017

Milkellef
in Adi-

5

nvant

YAK
TURIZM
VE
SEYAHAT
LTD ST

Miikellefin VergiTC
Kimlik Humarasi

(-

8280027179

Faturamn
Bulundugu
Liste

INDIRILECEK _
KOV

Hata
Nedeni

E-Fatura
ver
ambarinda
bulunmam
aktadir.

E-Fatura
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Sekil 6.6’da goriilebilecegi tizere; iade talebinde bulunan miukellef
GEK 17 E-fatura uygulamas: kapsamindaki miikelleflerin E-fatura bilgileri kontroli
segmentinde hata vermistir. Iade talep eden X Proje danismanlik Tic. A.S E-fatura
miikellefi olmasi sebebiyle, E-fatura miukellefi olan xx Turizm ve Seyahat Ltd. Sti.

tarafindan E-fatura diizenlemesi gerekirken, kagit fatura diizenlemistir.

KDV iadesi kontrol raporunda vergi dairesi; her iki mikellefin E-fatura
miikellefi oldugunu tespit etmis, faturanin elektronik ortamda diizenlemesi gerektigini
belirtmektedir. 421 sira nolu VUK genel tebligi 5.4 bolumu geregince, E-fatura
sistemine kayith kullanicilarin birbirine diizenledigi kagit faturalarin gecersiz oldugu,
ilgili mukellef s6z konusu rapordaki eksiklikleri elektronik ortamda gidermesi ve vergi
dairesince yapilacak olan diger incelemelerin tamamlanmasi durumunda nakden veya
mahsuben KDV iadesini alabilecegi belirtilmis, daha sonra 04.04.2015 tarihinde 5.4.

bolimU kaldirilmstir.

Kagit ortamda bir fatura diizenlense bile, zorunluluk kapsamindaki
miukelleflerin diizenlemesi gereken E-faturanin malin teslimi veya hizmetin yapildigi
tarihten itibaren 7 giin icinde diizenlenmemis olmasi durumunda, diizenlenmeyen
E-fatura icin bu belgeyi diizenlemek ve almak zorunda olanlara Vergi Usul Kanununun
353. maddesinin birinci bendine gore 6zel usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerekecektir.
Kagit fatura diizenleyen X turizm ve seyahat Ltd. Sti. nin E-fatura dizenlememesi
nedeniyle vergi dairesi ilgili madde geregi Ozel usulsiizliik cezasini diizenleyerek
firmaya teblig edilmesi durumunda s6zli edilen sorunun diizeltilmis olacagi

distiniilmektedir.
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Sekil 6.7 X Proje Danigmanlik firmas1 KDV iade kontrol raporu GEK - Agustos 2016

GENEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI
SEGMENT BASARILI
KODU SEGMENT ACIKLAMA IBASARISIZ
GEKD? Eanl~:a.-|.<_::3t|llm Bankasi Kesin Teminat Mektubu
Kaontrald
GEKDG Alt Mikelleflerin Fatura Beyan Tutarliigr Kontrald
GEK17 E-Fatura.U;.-'gu.lamam Ifapsammdaki Mikelleflerin
Fatura Bilgileri Kontrol
Kizmi Tevkifat Kapsaminda Tevkif Edilen KDV
GEK22 Tutarnimin Beyan Edilip Edilmedidi lle Tevkifatl
< Satig Faturas Listesinde Bildirilen Tevkif Edilen
KDV Taplami Ve KDV Beyani Kaontrol(

Sekil 6.7° de goriildiigii izere Agustos 2016 donemi KDV iadesi kontrol raporunda
miikellef GEK02, GEK06 ve GEK17 segmentlerinde basarisiz olarak hata vermistir.
Bunlara ek olarak miikellef GEK22 segmenti kapsaminda da basarisiz olarak
degerlendirilmistir. GEK22 Kismi Tevkifat Kapsaminda Tevkif Edilen KDV Tutarinin
Beyan Edilip Edilmedigi ile Tevkifath Satis Faturas: Listesinde Bildirilen Tevkif edilen
KDV Toplami ve KDV Beyani1 Kontrolii segmentidir. Bu segment hatasinin vermesinin
sebebi, kars1 tarafin KDV2 Beyannamesinde ilgili faturayr bildirmemesinden dolayidir.
Ilerleyen boliimlerde GEK22 Hata segmenti ile ilgili olarak detayli agiklama
yapilacaktir. Ozet olarak bu segmentteki hata kodunu miiteselsil sorumluluk kavrami ile
bagdastirilabilecegini diisiinmekteyiz. lade basvurusunda bulunan miikellef kars: tarafin

yaptig1 eksik beyan nedeniyle sorumlu tutulmaktadir.
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Sekil 6.8 X Proje Danigmanlik firmasi1 KDV iade kontrol raporu GEK 06 - Agustos 2016

SEGMENT KODU

P

P

Sorgulama yapilan
miikelleflerden
"Baganh” olanlar
listelenmemektedir.

I

Toplam 5 kayt

OZEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI

SEGMENT ACIKLAMA

GEKO02. Banka/Katihm Bankasi Kesin Teminat Mektubu Kontrolii

Mikellefin Agustos 2016 dénemi icin bildirdigi
bankal/katilim bankasi kesin teminat mektubu
bilgileri Veri Ambannda bulunmamaktadir

GEKDE. Alt Mikelleflerin Fatura Beyan Tutarlihgi Kontroli

Mikellefin alt mikellefleri arasinda fatura beyan
tutarlindr bulunmayan miikelleffmiikellefler

bulunmaktadir.

1. ALT MUKELLEFiN

Unvani | Adi-Soyadi

0000 AKO0N
MO
HY
HY

HY

BASARILI
IBASARISIZ

Vergi Kimlik
Numarasi

Fatura
Donemi

2016
Haziran
2016
Temmuz
2016
Haziran
2016
Temmuz
2016
Afdustos

Fatura
Didnemi
KDV
Matrah
Beyam

2000.00

Vermedi

Yiikimli
degil
Yiikimli
degil
Yiikimli
degil

iade Talep Eden Tum
Miikelleflerin Fatura
Doneminde 1. Alt
miikelleften KDV Harig
Ahm Tutarlan Toplami

2.669,50
294 63
1.071,77
299

1.750,00

Noksan
Beyan
Ettigi Tutar

669.50

Uygulana
maz
Kontrol
ediniz
Kontral
ediniz
Kontral
ediniz

Bagarili /
Bagansiz

Bagarisiz
Basarisiz
Bagarisiz
Basansiz

Basansiz

Sekil 6.9 X Proje Danigsmanlik firmasi KDV iade kontrol raporu GEK - Agustos 2016-2

Unvam [ Adi-Soyad

Toplam 2 kayit

Vergi Kimlik Numaras:

Bagaril / Bagansiz

00000 URT.ILETIM DAGITSANR VE TICAS.

Ba Donemi KDV
Beyan. deki Tes. Hiz.
Kargihdgim Tegkil
Eden Bedelil. Alt
Miikellefin Muhtasar
Beyanname Kontroli

1

5630619412

Ba Doneminde 1.

Alt Mikellefin
KDV Harig Ahm

Tutan

Noksan Beyan
Ettigi Tutar

1.Alt Mikellef: soocos ISTIHDAM DAM. LTD STI/ 666666666 /30000 / 00000

0.00

25.000,00

25.000,00

Basansiz

Sekil 6.8’de mikellefin, alt mikelleflerinin beyan tutarliligi bulunmayan

faturalar1 listelenmektedir. Sekil 6.9 da ise 2.Alt mukelleflerinin beyan tutarliligi

bulumayan faturalari listelenmektedir.
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Sekil 6.10 X Proje Danismanlik firmas1 KDV iade kontrol raporu GEK 17 ve GEK 22-1 Agustos 2016

7

by

GEKAT. E-Fatura Uygulamas! Kapsamindaki Miikelleflerin Fatura Bilgileri Kontrolii

iade talep eden mikellefile iade listelerinde
bulunan mikellefler e-Fatura uygulamasi
kapzaminda yer almakta ve listelerde yer alan
faturalar, e-Fatura veri ambannda
bulunmaktadir ve e-fatura iade talep eden
milkellefe dizenlenmistir.

Mikellefin tevkifath satg faturalan listesinde
bildirdigi tevkif edilen KDV miktarlarn ilgili
firmalarca Agustos 2016 dénemine ait 2 Nolu
KDV beyannamesinde beyan edilmemistir,
beyan edilen tutar uyumsuzdur veya makellefin
tevkifath sats faturalan listesinde bildirdigi tevkif
edilen KDV miktarlan toplam ile KDY
Beyannamesi uyumsuzdur. Bahse konu
belgelere iligkin bilgiler agagidaki gibidir.

2 No.lu KDV
e L Tevkifath Satig Faturalar
Vergi Kimlik Adi Soyad | Beyannamesi lle . ) o
. Listesinde Bildirilen Fark
Humarasi Unvani Beyan Edilen
Tutar
Tutar
1 EEEEE LS WO000XT AL ] 47.862,90 -47.862 80

1 nolu KDV Beyannamesinde Tevkifata Tabi 'Iglemlere'lligkin 'IadeTaIep Edilen Toplam Rakam

Tevkifath Satg Faturasi Listesinde Bildirilen Tevkif Edilen KDV Toplami
Fark

GEK22-1. Kismi Tevkifat Kapsaminda Tevkif Edilen KDV Tutanmin Beyan Edilip Edilmedigi ile Tevkifath Satig Faturasi Listesinde Bildirilen Tevkif Edilen KDV Toplam Ve KDV Beyam Kontrolil

BaganluBagansiz

Basarisiz

1.479.858,70

2.959.717 40
-1.479.853,70
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Sekil 6.10°da goriilecegi tizere, mikellef GEK22-1. kismi tevkifat kapsaminda
tevkif edilen KDV tutarinin beyan edilip edilmedigi ile tevkifatl satis faturasi listesinde
bildirilen tevkif edilen KDV toplami ve KDV beyani kontrolii segment hatasi
vermektedir. Mikellefin tevkifath satig faturalar listesinde bildirdigi tevkif edilen KDV
miktarlar ilgili firmalarca Agustos 2016 donemine ait 2 no.lu KDV beyannamesinde
beyan edilmemistir, beyan edilen tutar uyumsuzdur veya miikellefin tevkifath satis
faturalar1 listesinde bildirdigi tevkif edilen KDV miktarlar1 toplami ile KDV

beyannamesi uyumsuz oldugu belirtilmistir.

Miikellef tarafindan, X Bank T.A.S firmasina Agustos 2016 doneminde
dizenledigi tevkifatli danismanlik faturasini KDV1 beyannamesinde kismi tevkifat
uygulanan islemlerde belirtmis, kismi tevkifat uygulamasi kapsamindaki igslemlere ait
bildirimlerde ise fatura bazinda detaylarini beyan etmistir. Kars1 firma olan X Bank
T.A.S ise KDV - 2 beyannamesinde tevkif edilen KDV’yi beyan etmemis olup, ilgili

doneme duzeltme beyannamesi vermesi gerekir.

VUK 11.maddesinde miiteselsil sorumluluk kapsaminda mal alim ve satimi
ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda
olanlarmn, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin 6denmesinde, alim
satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik
nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yoOnetimine katilmak veya menfaat
saglamak suretiyle dolayli olarak iligkide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen
sorumlu oldugu, vergi sorumlusu sifatiyla vergi tevkif etmek zorunda olanlar ile
sorumlulugun dogmasina neden olan olaya taraf olanlar, yani miikellefler arasinda

verginin 6denmesinde sorumlu tutuldugu belirtilmistir.

Danistay 7. Dairesinin 2000/2290 Esas Nolu kararinda; “....213 sayili
Kanunun 11. maddesinin KDV ihtilaflarina da uygulanacagr anlasilmaktadir. Ancak, bu
maddedeki miiteselsil sorumlulugun KDV ihtilaflarina uygulanabilmesi ic¢in, alim
satima taraf olan kigi ve kuruluslar arasinda vergiyi ziyaa ugratma yéniinden bir irtibat
bulundugunun idarece tespit edilmesi veya hiikme esas alinabilecek kuvvette bir izlenim
edinilmesi sarttir. Satin aldigi mal bedelini KDV ile birlikte ddedigi, faturalart yasal

defterine kaydederek indirim konusu yaptigi, mal aliminda bulundugu sirket ile davaci
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sirket arasinda vergiyi ziyaa ugratma yontinden bir irtibat bulundugu hususunda da
herhangi bir tespit yapiimadigi gibi, iddia da ileri siiriilmedigi, bu durumda yasalarin
kendisine yiikledigi 6devleri eksiksiz yerine getiren iyi niyetli yiikiimliilerin mal aldigi
kisilerin vergiyi odeyip odemediklerini takip etmesi ve onlart bu yonde icrai bir giigle
zorlamas1 miimkiin olmaywp, bu kisilerin hareketlerinden sorumlu tutulmasi hukukun
temel ilkelerine aykiri diiseceginden, davaci sirketin mal alimlariyla ilgili olarak
Hazineye intikal ettirilmeyen katma deger vergilerinden sorumlu tutulmasinda

mahkeme kararmmida isabet gériilmemistir.”

Sekil 6.11 X Proje Danigmanlik firmas1 KDV iade kontrol raporu GEK Aralik 2016

GEMNEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI

SEGMENT BASARILI
KODU SEGMENT ACIKLAMA IBASARISIZ

.

Alt Mikelleflerin Fatura Beyan

GEKOS  Tytaring Kontroli

Alt Mikelleflerin Faturalarnnin Belge

GEKDS-1 Basim Bilgilerinin Kontroli

®

iade Talep Eden Miikellefin Satig
GEKDS-2 Faturalann Belge Basim Bilgileri
Kaontrold

#®

E-Fatura Uygulamasi
GEKT Kapsamindaki Mikelleflerin Fatura
Bilgileri Kontroll

&

indirilecek KDV Listesi Mikerrer

]
CERZS Fatura Kontroll

Sekil 6.11°de yer alan basarisiz segmentler su seklide siralanabilir; GEKO06,
GEKO08-1, GEKO08-2, GEK17 ve GEK23’dur.
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Sekil 6.12 X Proje Danigmanlik firmasi1 KDV iade kontrol raporu GEK Aralik 2016

OZEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI

SEGMENT KODU

®

Sorgulama yapilan miikelleflerden
"Baganli” olanlar listelenmemektedir.

Unvani | Adi-Soyadi

Toplam 4 kayit

SEGMENT ACIKLAMA BASARILI /BASARISIZ

GEKOB. Alt Mukelleflerin Fatura Beyan Tutarhihin Kontroli

Mikellefin alt mikellefleri
arasinda fatura beyan
tutarliig bulunmayan
mikelleffmikellefler
bulunmaktadir.

Ba Donemi KDV
Beyan. deki Tes. Hiz.
Kargihgm Tegkil
Eden Bedel1. Alt
Mikellefin Muhtasar
Beyanname Kontrolu

Vergi Kimlik Humaras

Baganl / Bagansiz

o000 TURIZM

ISLETMECILIGI TICARET 1000000¢

VE SAN.AG.

1.Alt Mikellef: oooooe A5 /000000 1 10000000 J000000(

MOOO000000X A, S 0000

Ba

Doneminde 1., Hoksan

Alt Miakellefin| Beyan Ettigi
KDV Harig Tutar

Ahm Tutan

1 Alt Mikellef: soos DAN. HIZ LTDSTI. /30000 / 00¢ 1 0000

300000 488.674,00

freeet 250.697,00

454.297,02 Basansiz

104.444 .30 Bagansiz

Sekil 6.12.de mikellefin GEK06 kapsaminda basarisiz olarak degerlendirildigi

segmentler detayli olarak verilmektedir. Burada miikellefin, 1. alt mukelleflerinin beyan

kontroliinde basarisiz olan miikellefler listelenmektedir.
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Sekil 6.13 X Proje Damigmanlik firmasi KDV iade kontrol raporu GEK Aralik 2016

®

Toplam 4 kayit

GEKO08-1. Alt Miikelleflerin Faturalanmin Belge Basim Bilgileri Kontroli

Mikellefin Aralik 2016 dénemi
indirilecek vefveya Yiiklenilen
KDV Listelerinde bildirdigi
faturalardan agagida yer
alanlann belge basim bilgileri
Yeri Ambannda
bulunmamaktadir

ALIS FATURA TARiHI ALIS FATURA SERI

24 122016 —

21122016 =

06122016 —

20112016 —

ALIS FATURA
SIRA NO UNVAN
woox LIMITED
SIRKET.
0O HIO000AS.
0O 000X A,
10000 00000 ALS.

VERGI / TC
KiMLiK NO

ALINAN MAL
veya
HIZMETIN
CINSI

HIZMET
BEDELI

HIZMET
BEDELI

ORGANIZASY
ON
MALZEMESI

HIZMET
BEDELI

ALINAN
MAL
veya
HIZMET
MiKTARI

1ADET

1ADET

1ADET

1ADET

ALINAN
MAL veya
HIZMET
KDV
HARIC
TUTARI

67.42500

56.380,11

35.2558.44

6543333

KDV

12.136,50

10.148,42

6.34112

11.778,00
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Sekil 6.13” de goriildiigii tizere, GEKO08-1. Alt Miikelleflerin Faturalarinin

Belge Basim Bilgileri Kontrol segmentinde hata vermistir. Mukellefin Aralik 2016

donemi Indirilecek ve/veya Yiiklenilen KDV Listelerinde bildirdigi faturalardan listede

yer alan belge basim bilgileri veri ambarinda bulunmamaktadir hatasi1 vermektedir.

Bu sorun, birinci satirda bulunan hata, yetkili matbaa isletmesinin Maliye Bakanligi’na

bildirim yapmamasi nedeniyle ve ikinci satirdaki hata ise miikellef tarafindan seri

numarasinin hatali yazilmasi nedeniyle ortaya c¢ikmustir. Yetkili matbaa isletmeleri

belge basimlarinda miikellefe bilgi formunun bir niishasini teslim etmektedir. Teslim

edilen bu belge basim belgesini vergi dairesine dilek¢e ekinde sunulmasi gerekir.

Sekil 6.14 X Proje Danismanlik firmasi Satis Faturalarinin Belge Basim Bilgileri

Kontroli

&GEKOB-Z iade Talep Eden Miikellefin Satig Faturalanmin Belge Basim Bilgileri Kontrolii
jade talep eden miikellefin

Aralik 2016 donemi sahg

faturalari listelerinde bildirdigi

faturalardan agadida yer

alanlann belge basim bilgileri

veri ambarnnda

bulunmamaktadir.

SATIS FATURASI

SATI§ FATURASI TARIHI SERI NO

1 01122016 —

[¥]

3122006 | —

wa
[
=]
=]
(=1
=

5 13122006 —
E 13122006 —
7 13122016 —
8 13122006 —
9 1312206 —
10 13122006 | —
n 13122006 —
12 16.122006 | —
13 19122016 | —
14 20122016 —
15 2g1220t76¢ 1 —
18 26122016 —
7 27122016 —
18 27122076 —
19 2g12z20t6 1 —
20 30122096 —

SATIS FATURASI SIRA NO

200C201600000002711
200C201600000002711

X20160000000211
KXX20160000000211
HX201600000002711
HX201600000002711
200C201600000002711
200C201600000002711

X(20160000000211
KXX20160000000211
HX201600000002711
HX201600000002711
200C201600000002711
200C201600000002711

X20160000000211
KXX20160000000211
HX201600000002711
HX201600000002711
200C201600000002711
H0O(20160000000211

FATURANIN BULUNDUGU LiSTE

Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satis
Eaturasi | istesi §
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satig
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satig
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere At Satig
Eaturasi |istesi -
Tevkifata Tabi Igslemlere Ait Satis
Eaturasi |istesi §
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satis
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satis
Eaturasi | istesi §
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satig
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satig
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere At Satig
Eaturasi |istesi -
Tevkifata Tabi Igslemlere Ait Satis
Eaturasi |istesi §
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satis
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satis
Eaturasi | istesi §
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satig
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satig
Eaturasi | istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere At Satig
Eaturasi |istesi -
Tevkifata Tabi Islemlere Ait Satis
Eaturasi |istesi §
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satis
Eaturasi |istesi .
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satis
Eaturasi | istesi §
Tevkifata Tabi Iglemlere Ait Satig
Eaturas | istasi

Sekil 6.14°de goriildiigii izere GEKO08-2 iade talep eden mukellefin satig faturalarinin

belge basim bilgisi kontroliinde segment hatasi vermistir. lade talebinde bulunan

miikellefin satig faturalarinin, belge basim belgelerinin veri ambarinda bulunmamasi

nedeniyle hata vermis olup, yukarida agiklandigi {izere sorun ¢oziilebilmektedir.
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Sekil 6.15 X Proje Damismanlik firmas1t GEK-17 Fatura Bilgileri Kontrolu

e lade talep eden miikellefile
iade listelerinde bulunan
mikellefler e-Fatura
uygulamas kapsaminda
pulunmakla birlikte
diizenlenen faturalar, e-
Faturaveri ambannda
bulunmamaktadir veya e-
fatura iade talep eden
milkellefe dizenlenmemigtir.

ALl FATURA LISTELERINDE YER ALAN FATURALAR

Fatura Tarihi Fatura Serisi

20.11.2016 -

05.12.2016 -

06.12.2016 —

1212.2016 -

21122016 =

2412.2016 -

29122016 —

GEK17. E-Fatura Uygulamasi Kapsamindaki Mukelleflerin Fatura Bilgileri Kontroli

Fatura Sira No.su

1,20161E+13

(2016000000698

{122071600000968

X{2016000009664

1,20162E+13

FSY2016000001082

(0201600010392

Miikellefin Adi-SoyadiUnvamn

KK AS.

HATICAS.

J00C YATIRIM AS.

Miikellefin Vergi/TC Kimlik Humaras:

Faturanin Bulundugu Liste

INDIRILECEK_KDV

INDIRILECEK_KDV

INDIRILECEK_KDV

INDIRILECEK_KDV

INDIRILECEK_KDV

INDIRILECEK_KDV

INDIRILECEK_KDV

Hata Nedeni

E-Fatura veri
ambarnnda
bulunmamaktadir.

E-Fatura iade talep
eden mikellefe
diizenlenmemigtir.

E-Fatura veri
ambarinda
bulunmamaktadir.

E-Fatura veri
ambarnda
bulunmamaktadir.

E-Fatura veri
ambarinda
bulunmamaktadir.

E-Fatura veri
ambarnda
bulunmamaktadir.

E-Fatura veri
ambarinda
bulunmamaktadir.

E-Fatura

e-Faturayi
ghrantaleyiniz.
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Sekil 6.15°de goriildiigii iizere GEK17  E-Fatura kapsamindaki
miikelleflerin fatura bilgileri kontrolii sonuglar1 verilmis olup iade talep eden
mukellef ile iade listelerinde bulunan mikellefler E-Fatura uygulamasi
kapsaminda bulunmakla birlikte diizenlenen faturalar E-Fatura veri ambarinda
bulunmamaktadir veya E-Fatura iade talep eden miikellefe diizenlenmemistir
seklinde hata agiklamasi1 yapilmistir. Alis fatura listelerinde yani indirilecek
KDV listesinde yer alan faturalardan E-Fatura veri ambarinda bulunmayanlar
yukaridaki sekilde goriildiigii lizere, hata veren faturalarin, tarihleri, seri

numaralar1 ve diger bilgiler ile birlikte raporda verilmistir.

Sekil 6.16’da ise GEK23 Indirilecek KDV listesi miikerrer fatura
kontrolii segment hatas1 vermistir. Miikellefin Aralik 2016 donemi indirilecek
KDV listesinde daha once elektronik ortamda verilen indirilecek KDV
listelerinde indirime konu edilmis olan belge bulunmaktadir. Bahse konu
belgeler Sekil 6.16°da listelenmistir. Miikellef indirilecek KDV listelerini
diizenlerken, aymi fatura bilgilerini farkli satirlarda miikerrer giris yapmustir.
Internet vergi dairesi sisteminden indirilecek kdv listelerini yiiklerken,
mukerrer girilen fatura olmasi durumunda herhangi bir sistem uyarisi ile
kargilasilmamaktadir. Bu durumda bir uyar1 mekanizmasinin olmasi bu tiir
hatalar1 onleyecegi gibi KDV iade siirecinin daha kisa olmasini saglayacagi

distiniilmektedir.
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Sekil 6.16 X Proje Damismanlik firmas1 GEK-23 Indirilecek KDV Listesi Miikerrer Fatura Kontrolii

2

I Toplam 2 kayt

Mikellefin Aralik 2016
diinemi indirilecek KDV
Listesinde; daha dnce
elekironik ortamda verilen
indirilecek KDV Listelerinde
indirime konu edilmis olan
belge bulunmaktadir. Bahse
konu belgelere iligkin bilgiler
agafidaki gibidir.

‘&GEKH. indirilecek KDV Listesi Miikerrer Fatura Kontrolii

ALIS FATURA TARiHI ALI5 FATURA SERi ALIS FATURA SIRA NO
19.08.2016 — HHX2016000061328
19.08.2016 - HHH2016000061328

UNVAN

HO000CAS.

VERGI / TC KiMLIK NO

ALINAN MAL veya
HIZMETIN CINSI

CEP TELEFONU

TELEFON

ALINAN MAL
veya HIZMET
MIKTARI

1ADET

1ADET

ALINAN
MAL veya
HIZMET
KDV
HARIG
TUTARI

3.746,00

3.746,00

KDV

549

549

Yeraldig
indirilec
ek KDV
Listesini
n
Ddnemi
2016
Adustos
2016
Aralik

Bagarih /
Bagansiz

Basansiz

Bagansiz
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Uygulama 1 ile ilgili sonu¢ degerlendirmesi su sekilde yapilabilir; X
Proje Danigsmanlik Ticaret A.S. firmasi bulundugu sektor geregi 9/10 oraninda
tevkifat uygulamasi olan bir firmadir. Bu nedenle, devreden KDV ’nin ¢ok fazla
finansman yiikii olusturdugu aciktir. Bu nedenle iade talebinde bulunulmasi

kaginilmaz olmaktadir.

X Proje Damigmanlik Ticaret A.S. firmasinin KDV iade talebinde
bulundugu siire¢ ve adimlar goz oniine alindiginda, GEK02, GEK06, GEKO08-
1, GEKO08-2, GEK17, GEK22 ve GEK23 kapsamlarinda ve segmentlerinde
basarisiz olarak degerlendirilmistir. Burada GEKO02 segment hatasi teminat
mektubunun internet vergi dairesi aracilifiyla listelerin girisinin eksik
yapilmas1 sonucu ¢ikmakta ve bu hatanin listelerin girisinden sonra sistemin
kontrol edip, KDV iade risk analizinin ¢alistirilmadan 6nce tespit etmesi daha
yerinde olacaktir. GEKO6 segment hatasi, Alt mukelleflerin fatura beyan
tutarliligr kontroliinde ortaya ¢ikmakta ve miiteselsil sorumluluk kapsaminda
miikellefle direkt iligkisi olmayan 2.Alt miikellefin beyan tutarsizligi sonucu
iade siirecini aksamaktadir. GEK08-1 ve GEKO08-2 hata segmetlerinde alt
miikelleflerin faturalarinin belge basim bilgilerini ve iade talep eden miikellefin
satis faturalarinin  belge basim bilgilerinin  kontrolii sonucunda hata
vermektedir. Gerek miikellef gerekse karsi tarafin hatasindan kaynaklanan E-
fatura yerine kagit fatura dizenlemesi sonucunda veya Maliye Bakanligi
anlagmali matbaalarin veri girisini aksatmalar1 sebebiyle iade siirecini
uzatmaktadir. Burada kars1 tarafin yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi
sebebiyle miikellefi sorumlu tutmak dogru olmayan bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. GEK22 segment hatasinda, Kismi tevkifat kapsaminda
tevkif edilen KDV tutarinin beyan edilip edilmedigi ile tevkifath satig faturasi
listesinde bildirilen tevkif edilen KDV toplami ve KDV beyanmi kontrolii ile
olusan tutarsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Tevkifatli fatura diizenleyen mukellef
KDV1 beyannamesinde detayli olarak bildirdigi tevkifath fatura detaylarini,
kars1 tarafin KDV2 beyannamesinde bildirmemesi sebebiyle iade talep eden

mikellef miteselsil sorumlu tutulmaktadir.

GEK23 segment hatasi, indirilecek KDV listesinde miukerrer girilen
faturalarin hatasidan ortaya ¢ikmaktadir.
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6.4. Uygulama 2

Uygulamamiza konu olan X insaat mimarlik Sanayi ve Tic. A.S.
firmasi, Yapim isleri ile bu islere onarim faaliyeti kapsaminda tevkifattan
dogan KDV iadesi talep etmis olup, 2017 donemine ait KDV iade kontrol
raporu boliimleri uygulamamiza konu olmustur. Asagidaki sekillerde verilen
iade kontrol raporu tespitleri, ilerleyen paragraflarda detayli olarak

acgiklanacaktir.

Sekil 6.17 X Insaat Mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu GEK — Ocak 2017

GEMNEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI
BASARILI
SEGMENT KODU SEGMENT ACIKLAMA
¢ IBASARISIZ
- Alt Mikelleflerin Fatura Beyan Tutarhhd x
GEKDE .
Kantrold
GEKD8-1 Alt r-.-1L|keI.Ieﬂer|.n .Faturalanrnn Belge
Basim Bilgilerinin Kontrall
iade Talep Eden Miikellefin Satig x
GEKDE-2 Faturalarin Belge Basim Bilgileri
Kontrold
Ylklenilen KDV Listesi MUkerrer Fatura x
GEKD4 ;
Kantrold
- KDV Beyannamesi ile GCB/ ETGB Tutar x
GEK12 .. }
Kontrold
_ GCB/ETGE ile Satis Faturalan icerik x
GEK16 : ; : :
Kantrold
- I daki
GEK1T E.Fiatura U?;L|Iam:35|_}<a.ps?3m|n ak.!
Mikelleflerin Fatura Bilgileri Kontroli
Yiiklenilen KDV Listesi ile indirilecek  $
- KDV Listesi Kargilagtirmasi ve jade
CEK24 Déneminden Sonraki Tarihe Ait Belge
Kantrold

Sekil 6.17°de goriilecegi lizere X insaat mimarlik firmast GEKO6,
GEKO08-1, GEKO08-2, GEKO09, GEK12, GEK16, GEK17 ve GEK-24

segmentlerinde basarisiz olarak degerlendirilmistir.
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Sekil 6.18 X ingaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu OEK — GEKO06 Ocak 2017

SEGMENT KODU

OEKA1G

Sorgulama yapilan

olanlar
listelenmemektedir.

==

[= T TR S P T (%

7
Toplam 7 kayit

miukelleflerden "Baganh™

OZEL ESAS KONTROL SEGMENTLERI

SEGMENT ACIKLAMA

Dodrudan Mal veya Hizmet Temin
Ettikleri Mikelleflerin Diger Clumsuz.
Tespitleri Kontroll

GEKODG. Alt Mikelleflerin Fatura Beyan Tutarhhdi Kontroli

Mikellefin alt mikellefleri arasinda fatura
peyan tutarhlig bulunmayan
mlkelleffmikellefler bulunmaktadir.

1. ALT MOKELLEFIN

Unvam [ Adi-Soyadi

0o INS.HIRD.GID. NAK.SAN.VE
TIC.LTD.STI.

oot ACENTELIK HIZMETLERI LTD.STI.

sooo0c DUMAR
000000t TECHNOLOGIES LIMITED STI.
soco0t TECHNOLOGIES LIMITED STI.
30000 AMONIM SIRKETI
wooMUHENDISLIK SANAYI VETIC.AS.

BASARILI
IBASARISIZ

<

Vergi Kimlik
NHumarasi

=

EE

Fatura Donemi

2017 Ocak

2017 Ccak
2017 Ccak
2016 Aralik
2017 Qcak
2017 Ocak
2017 Ocak

Fatura
Donemi KDV
Matrah Beyam

Vermedi

Vermedi
Terk
1400793.80
385515.96
1267277.20
97963.56

iade Talep Eden Tum
Miikelleflerin Fatura
Dédneminde 1. Alt
mitkelleften KDV
Harig Ahm Tutarlan
Toplam

750

340

4.250,00
1.649.481,51
515.758,98
2.464 438,57
213.560,58

Hoksan Beyan
Ettigi Tutar

Lygulanamaz

Lygulanamaz
Uygulanamaz
24868771
130243.02
1197161.37
115587.02

Baganh /
Bagansiz

Basansiz

Basansiz
Basansiz
Bagansiz
Bagansiz
Bagansiz

Basansiz
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Sekil 6.18’de verildigi lizere miikellef OEK16 “Dogrudan Mal veya
Hizmet Temin Ettikleri Miikelleflerin Diger Olumsuz Tespitleri Kontroli”
kapsaminda basarisiz bulunmustur. OEK16 6zel kontrol segmenti detayinda;
Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri Miikelleflerin Diger Olumsuz
Tespitleri Kontroliinde, mal hizmet temin edilen mukelleflerin terk durumu,
beyanname vermemesi durumunda veya matrahin1 eksik beyan etmesi

durumunda iade talep eden mikelleften izahat istenmektedir.

Yine bu sekilde goriildigii izere miikellef, GEK06. Alt Mikelleflerin
Fatura Beyan Tutarliligi Kontrolii kapsaminda basarisiz olarak raporlanmistir.

Konu ile ilgili olarak su agiklamalar yapilabilir;

Mtkellefin iade doneminde alis yaptig1 firmalarin, ilgili donemde iade
talep eden tiim miikelleflerin alim tutarlar1 ile KDV beyannamesinde yeterli
matrah beyan edip etmedigini ve miikellefiyeti olup olmadigini sistem kontrol
etmektedir. Miikellefler, kars1 firmadan alim yaptig1 faturalarin ge¢ ulagmasi
sebebiyle muhasebe kayitlarina bir sonraki donemde KDV ’sini indirim konusu
yapmaktadir. Faturanin donemi ile defter kayitlarina aliman doénem tutarsiz
oldugunda sistem uyar1 vermektedir. Burada yapilmasi gereken defter
kayitlarina hangi tarih alinirsa alinsin, KDV iade listelerinde donemini dogru
belirtmektir. Bir diger sorun ise alt miikellefin KDV beyannamesinde beyan
ettigi matrah tutar1 ile iade talep eden tiim miikelleflerin ilgili miikelleften
yaptigt alim faturasi toplaminin tutarsiz olmasidir. KDV iade talep eden
miikellefler, alim yapilan kars1 firmanin faturasini ilgili donem listelerine dahil
etmemeleri veya yanlis beyan etmeleri, alim yaptig1 firmadan sabit kiymet
nitelinde herhangi bir esya almasiyla firma KDV beyannamesinde ilave
edilecek KDV satirinda bildirmesi, Alim yaptig1 firmalarin kayitlarda yaptigi
hatadan dolayr KDV iade siirecini uzatmaktadir. Buradaki matrah ve alim
tutarmin uyumsuzlugunun yukarida sayilan hangi sebeplerden kaynaklandigi
KDV risk analizinde yer almamaktadir. KDV iade talep eden miikellef bu
segment hatasindaki sorunu ¢6zme de harcayacagi zaman ortadadir. Bu
sorunun Vergi dairesi, miikellefin ¢6zmesini beklemesi yerine, alim yapilan

vergi dairesine bildirmesi daha yerinde bir yol olacaktir.
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Sekil 6.19 X insaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu GEK17 Ocak 2017

X

Fatura Tarihi

29.01.2017

12.01.2017

12.01.2017
12.01.2017

22.01.2017

GEK17. E-Fatura Uygulamasi Kapsamindaki Milkelleflerin Fatura Bilgileri Kontrolil

iade talep eden milkellefile iade listelerinde bulunan mikellefler
e-Fatura uygulamasi kapsaminda bulunmakla birlikte
diizenlenen faturalar, e-Fatura veri ambannda bulunmamaktadir
veya e-fatura iade talep eden miikellefe diizenlenmemistir.

ALIS FATURA LiSTELERINDE YER ALAN FATURALAR

Fatura Serisi Fatura Sira No.su

= BRTooo00

_— BRT 2000

= ASO0000000

= ASO0000000

Mukellefin Adi-SoyadyUnvam

Viooocou TECHNOLOGIES LTD.STI.

=4 5 MAKINALARI PAZ. SAN. VE TIC.

AS.

**++ TECHNOLOGIES LTD.STI.

wxx TEKNIGT SANAY] VE TICARET
AS.

= TEKNIGT SANAY] VE TICARET
AS.

Miikellefin VergiTC Kimlik
Numarasi

925030*

77004047

925030

5400015

540001+

Faturanin Bulundugu Liste

YUKLEMILEN_KDV

YUKLEMILEN_KDV

YUKLEMNILEN_KDV

YUKLEMILEN_KDV

YUKLEMILEN_KDV

Hata Nedeni

E-Fatura veri
ambarinda
bulunmamaktadir.

E-Fatura iade talep
eden mukellefe
dizenlenmemistir.

E-Fatura veri
ambarnnda
bulunmamaktadir
E-Fatura veri
ambarinda
bulunmamaktadir.
E-Fatura veri
ambarinda
bulunmamaktadir.

E-Fatura

e-Faturayi

goriintileyiniz.
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Sekil 6.19°da X ingsaat mimarlik firmasinin GEK17 kapsaminda
E-Fatura uygulamas1 kapsamindaki miikelleflerin fatura bilgileri kontrolinde
segment hatas1 vermistir. lade talep eden miikellefin alim yaptigi XXXX
Tecnologies Ltd. Sti., ile XXXX is makineleri paz. San. ve Tic. A.S
firmalarimin  E-fatura kullanict olmalar1 ve lade talep eden miikellefin de
E-fatura kullanicis1 olmasi sebebiyle birbiriyle yaptiklari alim ve satim da
duzenleyecekleri faturalarin E-fatura olarak duzenlenmesi gerekmektedir.
Yukarida bahsedilen alim yapilan firmalar, KDV iade talep eden miikellefe
diizenledikleri kagit faturlardan dolay1 sistem kontrol hatas1 vermistir. Bu sorun
KDV iade talep eden mikellefi, dogrudan ilgilendirmemesine ragmen vergi
dairesi KDV iade siirecini uzatmaktadir. Vergi dairesi, E-fatura kullanicilarinin
KDV iade talep eden E-fatura kullanicilarina kagit fatura diizenlemesinde,
KDV iade talep eden miikellefi miiteselsil sorumlu tutmasi kabul edilebilir bir
durum olarak gorinmemektedir. fade siirecini uzatmak yerine, sehven kagit
fatura dizenleyen mukellefin vergi dairesine bilgi vererek, iade sirecini

aksatmamasi daha yerinde olacaktir.

Sekil 6.20’de goriilecegi lizere GEKO08-1 Alt mikelleflerin
faturalarinin belge basim bilgileri kontrolii segment hatasi, faturalarin seri ve
sira numaralarinin veri ambarinda bulunmamasidir. KDV iade talep eden
miikellefin dogrudan bir hatas1 bulunmamasina ragmen vergi dairesi hatanin
duzeltilmesi konusunda KDV iade talep eden miukellefi taraf gormekte ve
KDV iade siirecini uzamasina sebep olmaktadir. lade talep eden miikellefin, alt
miukellefe ait ilgili matbaa bilgi formunun 6rnegini vergi dairesine iletmesiyle
sorun ¢oziime kavusturulabilir. Matbaa bilgi formlarinin veri ambarina
islenmesi hususunda, anlagmali matbaalarin vergi dairelerine yazi gondererek
bilgi almalar1 daha uygun bir yol olacaktir ve idarenin bu bilgi aktarimi

sirasinda olusacak zaman kaybindan etkilenmemesi gerekmektedir.
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Sekil 6.20 X insaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu GEK 08-1 — Ocak 2017

GEKO08-1. Alt Mikelleflerin Faturalaninin Belge Basim Bilgileri Kontroli

10

i

Toplam 11 kayit

Miikellefin Ocak 2017 dénemi Indirilecek
velveya Yiklenilen KDV Listelerinde
bildirdidi faturalardan asagida yer
alanlann belge basim bilgileri Veri
Ambaninda bulunmamaktadir

ALIS FATURA TARiHi ALIS FATURA SERI

310172017 A

1710142017 —
1710112017 —
301272016 -

281212016 —

191212016 -

15M2/2016 —

1411212016 -
12.06.2016 —
2911112016 -

191172016 A

ALIS FATURA SIRA NO

27023

UNVAN

VERGI / TC KIMLIK NO

ALINAN MAL
veya HIZMETIN
CINSI

TASERON
GIDERLERI

GERGI KISKACI
GERGI KISKACI

GERGI KISKACI
ACI
KILAVUZU,DUB
EL DU
DUBEL ACI
KILAVUZU
KEYPLATE,RIN
G, SEAL CHAIN
GERGI KISKACI

GERGI KISKACI

GERGI KISKACI

BAMLANTI
SAPLAMASI
VOLVO

ALINAN
MAL veya
HIZMET
MIKTARI

39376
40000
44000

65296

68000

1845

65000
50000
50000

137

ALINAN MAL
veya HIZMET
KDV HARIG
TUTARI

64.604,00

127.926,11
129.953,38
132.463,25

80.712,07

93.100,50

206.108,29

219.906,69
153.134 42
148.207.75

50.475,00

11.628,72

23.026,70
23.391,61
23.843,39

14.52817

16.758,09

37.000,49

39.583,20
27.564,20
26.677,40

9.085,50
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Sekil 6.21°de GEKQ9 Yiklenilen KDV listesi muikerrer fatura
kontrolii segment hatasi vermistir. KDV iade talebinde bulunan mukellefin
ladeye s6z konusu riin veya hizmete ait yiiklenecek listeyi hazirlamasinda,
yiiklenilen KDV’ye konu olan faturadaki {iriin satirlarinin toplam adedi ve
tutar1, farkli donemlerde pargalar halinde yiiklenim konusu yapilmasiyla, fatura
toplam tutarinin asilmast ve ayni faturanin farkli donemlerde miikerrer
yazilmasiyla hata ¢ikmistir. KDV iade siirecinde, internet vergi dairesinden
olusturulan Yiiklenilen KDV listesinin olusturulmasi asamasindan sonra, onay
asamasinda miikerrer yazilan ve faturada yer alan miktar veya tutarin asilmasi
durumunda sistemin uyar1 vermesi olasi zaman kaybini 6nleyebilir ve KDV

iade suirecine hiz kazandirabilir.

Sekil 6.22°de Iade talep eden miikellefin satis faturalarinin belge
basim bilgileri kontroliinde segment hatasi vermistir. Bu hata anlagsmali
matbaanin vergi ambarina giris yapmamasi sebebiyle olusmustur. Matbaa bilgi

formunun dilekge ekinde vergi dairesine verilerek sorun ¢ozilebilir.
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Sekil 6.21 X ingaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu GEK 09 — Ocak 2017

Mikellefin Ocak 2017 dénemi Yiklenilen

JuGEKl)!). Yiiklenilen KDV Listesi Miikerrer Fatura Kontroli

9

Toplam 9 kayit

KDV Listesinde; daha dnce elekironik
ortamda verilen Yiklenilen KDV
Listelerinde iadeye konu edilmig olanve
belgedeki toplam KDV tutanni agan
belge bulunmaktadir. Bahse konu
belgelere iliskin bilgiler agadidaki gibidir.

ALIS FATURA TARIHi ALIS FATURA SERI ALIS FATURA SIRA NO
18/03/2016 — X
18/03/2016 - X
22/03/12016 A X
22/03/2016 A X
22/03/2016 A X
27M0/2016 - X
27M0/2016 — X
30M1/2016 - X
30/11/2016 — X

SATICININ ADI-SOYADI
1 ONVANI

VERGI / TC KIMLIK NO

ALINAN MAL
veya HIZMETIN
CINSI

IMALAT GELIGI

IMALAT CELIGI

GALVANIZLI
IMALAT

GELIK KONST
MALZ
MALZEMELI
IMAL EDILMIS
CELIKK

DX
KAPSUL,BETO
N Civisi
KAPSUL,BETO
N Civisi
BARUT Givi
CAKMA TABAN
BARUTIGIVI, A
KNA TABAN

ALINAN
MAL veya
HIZMET
MIKTARI

26100
26100
294382

294382

64251

28003

29003
46003

46003

ALINAN MAL
veya HIZMET
KDV HARIC
TUTARI

28.736,00
33.408,00
1.040.818,08

151.069,32

1.040.8158,09

15.945,17

15.94517
18.605,48

18.605,45

AUIS
FATURASIN
IN KDV"S|

517248
6.013,44
187.347 25

2719248

187.347 25

287013

287013
3.348,99

334899

BUNYEYE
GIREN MAL
VEVEYA
HIZMETIN
KD\"SI
517248
6.013,44

26.578,08

2719248

127.042,43

1.601,67

287013

1.468,36

334899

BELGEYE
iLigKin
iADE
HAKKI
DOGURAN
iSLEM
TUR
KODU

301

301

301

30

30

301

a0
301

30

YERALDI
Gl
YUKLENIL,
EN KDV
LISTESINI
H

DONEMI

2016
Kasim
2017
Ocak
2017
Ocak
2016
Kasim

2016
Mayis

2017
Ocak

2016
Kasim
2017
Ocak
2016
Aralik
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Sekil 6.22 X insaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu GEK 08-2 — Ocak 2017

GEKOD8-2. iade Talep Eden Miikellefin Satig Faturalanmn Belge Basim Bilgileri Kontroli
b 4 iade talep eden mikellefin Ocak 2017
dadnemi satig faturalari listelerinde
bildirdigi faturalardan agagdida yer
alanlann belge basim bilgileri veri
|| ambannda bulunmamaktadir.
SATIS FATURASI TARIHI SATIS FATURASI SERI NO
1 30M2/20186 A
2 29M12/2016 A
3 27M2/20186 A
4 24/01/2017 A
] 16/01/2017 A
B 1301/2017 A

SATIS FATURASI SIRA NO

44733

44732

44730

44755

447435

44746

FATURANIN
BULUNDUGU LIiSTE

Satig Faturalarn
Listesi{Mal ihraci}

Satig Faturalan
Listesi{Mal ihraci)

Satig Faturalan
ListesiiMal ihraci}

Satig Faturalan
Listesi{Mal ihraci)

Satis Faturalan
Listesi{Mal ihraci}

Satig Faturalan
Listesi{Mal ihraci}
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Sekil 6.23 X insaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu GEK 12 — Ocak 2017

GEK12. KDV Beyannamesi ile GCB/ ETGB Tutar Kontrolil

m Mikellefin GCB/ETGE Listesi ile bildirdigi
GCB/ETGB'deki (veya GCB/ETGElerdeki) toplam fatura
tutan, fillen ihracatin gerceklestidi tarinteki TCMB déviz
alig kuru ile Tdrk Lirasina cevrilmigtir. Bulunan tutar
KDV beyannamesinde beyan edilen tam istisna
kapsamindaki islem tutan tablosunda yer alan mal
ihraci satin ile uyumsuzdur

GCBIETGE Listesinde Bildirilen
Ocak 2017 Donemi KDV Beyannamesinde Beyan Ocak 2017 Donemine Ait

Edilen Mal inraci Tutan (TL) GCBIETGE nin (GGB/ETGB lerin)
Toplam TL Tutan
1 3585261586 36.438.387 11

Toplam 1 kayit

Milkellefin GCB/ETGB Listesinde
Yer Almayan :'Iadeye Konu

B+C
Edilmeyen) GCB/ETGE'lerin ‘ )
Toplam TL Tutan
a 36.430.387 11

FARK (A-D)

A-D

-586.771,25
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Sekil 6.23°de GEK12 KDV beyannamesi ile GCB/ETGB tutar
kontrolii segment hatas1 vermistir. Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin
hizmetler, yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki
miisteriler i¢cin yapilan fason hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi
roaming anlagmalar1 c¢ercevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de
verilen roaming hizmetler nedeniyle miikellef tarafindan satis faturasi ile ihrag
edilir. Giimriik idaresi satis faturasina istinaden diizenledigi giimriik ¢ikis
beyan1 (GCB)veya Elektronik Ticaret giimriik beyani(ETGB) bir 0Ornegi
mukellefe teslim edilir. Mukellef GCB veya ETGB’nin kapandig: tarihin bir
onceki giinlin TCMB déviz alis kuru ile ilgili doviz satig tutarini muhasebe
kayitlarina alir. Miikellef, GCB veya ETGB da yer alan doviz tutarim1 GCB ve
ETGB’nin kapandigi tarihin bir 6nceki giiniin TCMB doviz alis kuru ile carpip
bu sekilde bulacag: tutar1 KDV beyannamesinin Istisna kisminda Mal ihraci ile
beyan etmemesi durumunda bu segment hatasiyla karsilasacaktir. Mal ihraci
bulunan miikelleflerin KDV beyannamesi onaylamasi asamasinda herhangi bir
hesap hatasi yapmasi halinde uyar1 vermesi, KDV iade siirecini hizlandirmasi

acisindan énemli bir rol oynayabilir.

Sekil 6.24’de GCB/ETGB ile satig fatular igerik kontrolii segment
hatas1 vermistir. Miikellef ihra¢ edecegi iirlinlerin yer aldigi satis faturasini
dizenler ve gumrik idaresine sunarak GCB dizenlenir. Gumrik
beyannamesinde yer alan tutar, malin veya hizmetin cinsi, adedi ve birimi, satis
faturasiyla uyumlu olmalidir . Internet vergi dairesinden, KDV iade
listelerinden biri olan GCB listesinde, Beyanname numarasini, Urin bilgilerini,

adedini ve cinsini, GCB’na uygun yazmak zorundadir.

Sekil 6.25’de Yiklenilen KDV listesi ile indirilecek KDV listesi
karsilagtirmas1 ve iade doneminden sonraki tarihe ait belge kontrolii hatasi,
mukellef, iadeye konu olan donemlerinde yiiklenim konusu yaptigi alis
fatularinin, indirilecek KDV listelerinde bulunmamasi nedeniyle karsilagmistir.
Miikellef, KDV 1iade listelerinin, internet vergi dairesinden olusturulmasinda
olusturulmasinda yiiklenilen liste girisinde indirilecek KDV déneminde
bulunmamastyla uyar1 vermesi, KDV iade siirecinde olusacak zaman kaybini

Onleyecektir.
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Sekil 6.24 X ingaat mimarlik KDV lade Kontrol Raporu GEK 16 — Ocak 2017

GEK16. GCBIETGB ile Satig Faturalan igerik Kontrolii
P4 Miikellefin Ocak 2017 danemi Satis Faturalan

Listesinde ihrag edildigini bildirdigi malin cinsi ve

miktar ile Gimriik Mustesarhgindan tarafimiza

gdnderilen GCBIETGE bilgileri ('ihrag Edilen Malin

Cinsi®, "Miktar Kodu® ve "Miktar Tutan’ bilgileri) birbiriyle

uyumsuzdur

BASARILI OLANLAR LISTELENMEMEKTEDIR
Miikellefin Ocak 2017 Donemi Satig Faturalan Listesi
Beyanname Tescil Numarasi .
Inrag Edilen Mahn Cinsi Miktar Kodu

1 16343100EX267540 39191E+11 METRE
2 16343100EX267540 4 00942E+11 ADET ADET(UMIT)
3 16343100EX267540 4 017E+11 ADET ADET{LUNIT)
4 16343100EX267540 6,8061E+11 METRE KARE
5 16343100EX267540 6 8071E+11 METRE KARE
6 16343100EX267540 6,9109E+11 ADET ADET(UMIT)
7 16343100EX267540 7,30891E+11 ADET ADET{LUNIT)
8 16343100EX267540 7,30891E+11 METRE
9 16343100EX267540 7.31816E+11 ADET ADET(UNIT)
10 16343100EX267540 7,32393E+11 ADET ADET{UNIT)

Miktan Tutan

1.200,00

20

18

1.720,00

2.102,00

150

542

56.800,00

370

Veri Amban'ndaki GCB/ETGB Bilgisi

ihrag Edilen Malin
Cinsi

3.9191E+11

4,00942E+11

4,017E+11

6,8061E+11

6,8071E+11

6,9109E+11

7,30891E+11
7,30891E+11

7.31316E+11

7,32393E+11

Miktar Kodu

METRE

ADET
ADET(UNIT)

ADET
ADET(UNIT)

METRE KARE
METRE KARE

ADET
ADET(UNIT)

ADET
ADET(UNIT)

METRE

ADET
ADET(UNIT)

ADET
ADET(UNIT)

Miktan
Tutan

600

10

860

1.051,00

75

271

28.400,00

185

Beyanname
Tirii

GCB

GCB

GCB

GCB

GCB

GCB

GCB

GCB

GCB

GCB
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Sekil 6.25 X insaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu GEK 24 — Ocak 2017

“EKM. Yiiklenilen KDV Listesi ile indirilecek KDV Listesi Kargilagtirmasi ve iade Déneminden Sonraki Tarihe Ait Belge Kontrolii

Mikellefin Ocak 2017 dénemi Yiklenilen KDV
Listesinde; daha énceki dénemlerde elektronik
ortamda génderilen indirilecek KDV Listelerinde
indirime konu edilmemis olan belge/belgeler
bulunmaktadir ve/veya iade déneminden sonraki
tarihli belgeler bulunmaktadir. Bahse konu belgelere
iligkin bilgiler asadqidaki gibidir.

iNDIRILECEK KDV LiSTESINDE BULUNMAYAN BELGELER

ALIS FATURA TARIHi | ALIS FATURA SERI ALIS FATURA SIRA NO
17/06/2016 A 829057
31/08/2016 A 44524

Saticinin Adi-Soyadi / VERGI / TC KIMLIK | ALINAN MAL veya

Unvani NO HIZMETIN CINSI

x x FRRAMN

. . DRIVER, LINER SLA
YT BAR

ALINAN MAL
veya HIZMET
MIiKTARI

43

ALINAN
MAL veya
HiZMET
KDV
HARIC
TUTARI

8.500,00

33.550,00

KDV

1.530,00

6.039,00

Biinyeye
Giren
KDV'si

1.530,00

6.039,00
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Sekil 6.26 X insaat mimarlik KDV Iade Kontrol Raporu OEK 16 — Ocak 2017

X

EK16. Degrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri Milkelleflerin Diger Olumsuz Tespitleri Kontroli

Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri Mikellefler hakkinda, iade
talep edilen déneme ait sahte belge kullanma veya Muhteviyati
itibariyle Yaniltici Belge kullanma tespiti, adresinde bulunamama,
defter ve belge ibraz etmeme olumsuz tespit kayd bulundugu tespit

edilmistir.
VERGI NO UNVAN
1 0424411 “Y|LDIZLAR INSAAT SAN.VE

TIC.LTD.STI.

FATURA DONEMI

2017 Ocak

FATURA DONEMINDE
iADE TALEP EDEN
MUKELLEFIN TOPLAM
KDV HARIC ALIM TUTARI

6.750,00

Olumsuz Tespit Tiiri

Defter ve Belge Ibraz
Etmeme Tespiti
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Sekil 6.26’da OEK16 Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri
Miikelleflerin Diger Olumsuz Tespitleri Kontrolii segment hatasi, alim yapilan
miukellefin, vergi dairesi tarafindan istenen defter ve belgerini ibraz etmemesi
nedeniyle ortaya cikmistir. KDV Genel Uygulama Tebliginin IV.E.1.3.
boliimiinde “Haklarinda beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve
adresinde bulunamama konusunda tespit bulunan mikellefler, 6zel esaslara
tabidir. “0zel esaslara tabi miikellefler” ile kendileri hakkinda herhangi bir
olumsuzluk bulunmasa dahi bunlardan mal ve/veya hizmet satin alanlarin iade
taleplerinde 06zel esaslar uygulanir.” Hilkmii yer almaktadir. KDV Genel
Uygulama Tebliginin IV.E.S. boliimiinde “Diizenledikleri veya kullandiklar
belgelerin sahteligine veya muhteviyati itibariyla yaniltict olduguna iligskin
inceleme veya idari arastirma asamasinda miikellefe, s6z konusu belgelerin
gercekligine yonelik deliller ileri slirme imkam verilir. Diizenledikleri veya
kullandiklar1 belgelerin sahteligine veya muhteviyati itibartyla yaniltict
olduguna iligkin inceleme veya idari arastirma asamasinda miikellefe, sz
konusu belgelerin gercekligine yonelik deliller ileri slirme imkani verilir.
Sinirlandirict olmamak kaydiyla belgenin gercekligini ve dogrulugunu ispatta
Sinirlandirict olmamak kaydiyla belgenin gergekligini ve dogrulugunu ispatta,
Islem bedelinin 6dendiginin belgelendirilmesi delil olarak kullanilabilir.
Miikellefe satis yapan ve haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleme disinda olumsuz tespit bulunanlarin kendi aliglarina

iliskin 6demelerini tevsik etmeleri halinde genel esaslara gore yerine getirilir.

lade talep eden miikelleflerin mal ve hizmet satin aldig1 alt firmalarin
adresinde bulunmamasi veya KDV beyannamesini vermemis olmasi
durumunda satici miikellef hakkinda yapilan tarhiyatlarin 6denmesi veya
teminata baglanmas1 halinde genel esaslara gore iade yapilabilecektir.

Tebliglerde Beyanname vermeme fiilinin dénemi belirtilmemistir.

Alman belgenin ilgili bulundugu donemde satict firma KDV
beyannamesini vermis, daha sonraki donemlerde vermemisse iade talep eden
miikellefe bir kusur atfedilemez. Ornegin, iade hakki doguran belgenin alindig1

donemde adresinde bulunan miikellefin ti¢ y1l sonra s6z konusu belge
203



nedeniyle iade talep eden miikellefin, saticinin ii¢ yil sonra adresini terk etmesi
gerekcesiyle iade talep eden miikellefin 6zel esasa gore isleme tabi tutulmasi

kabul edilemez.

Bu nedenle s6z konusu durumlarin iade hakkini doguran belgenin

alindig1 donemle sinirlandirilmasi gerekir.

Ozellikle sahte belge kullananlardan alim yapanlara yapilacak iade
isleminde sahte belgenin kullanildigi donem ile iadeye konu belgenin
bulundugu dénemin ayni olmasi veya birbirine yakin olmasi aranmalidir.
Uygulamada 6rnegin ii¢ y1l 6nce hakkinda sahte belge kullanan bir firmadan
mal alan miikellefe VUK Genel Tebliglerine gore tevsiki zorunlu olmayan bir
tutardaki alimim tevsik edemedigi gerekge gosterilerek iade islemi
gerceklestirilmemektedir (Danistay VDDK’nin Esas No: 2008/372 Karar
N0:2010/12 sayili Karart1).

KDV Kanununun 29. maddesinin 1. fikrasimin (a) bendinde,
miikelleflerin  yaptiklar1 vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan
KDV’nden, kanunda aksine hikim olmadik¢a faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’ni indirebilecekleri; 34.
maddesinin I. bendinde de, yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait KDV’nin, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik
makbuzu {izerinde ayrica gosterilmesi ve bu vesikalarin yasal defterlere

kaydedilmesi gerektigi kurala baglanmustir.

Bu diizenlemeler nedeniyle emtia veya hizmet aligini temsil eden fatura
veya yerine gecen belgenin yasal defterlere usuliine uygun olarak kaydedilmesi
ve bu belgelerde KDV nin ayrica gosterilmesi, KDV indirimi yapilabilmesinin
on kosullaridir. Bu 6n kosullarin varliginin, sézii edilen defter ve belgelerin
ibraz1 ve incelenmesiyle saptanabilecegi agiktir. KDV Kanununun 34.
maddesinde bu vergiyi indirim konusu yapacak olanlara yiklenen
belgelendirme zorunlulugu, indirim konusu yapilacak verginin gercekten

yiiklenilmis olmasini da kapsamaktadir. Zira 29. madde mukelleflere yapilan
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teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak, bu teslimler nedeniyle
duzenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV’nin indirime konu
yapilmasina olanak tanimistir. Bu yiizden, gercekte yapilmis bir teslime
dayanmaksizin diizenlenen faturalarda gosterilen verginin indirilmesi olanakli

degildir,

Idari Yargilama Usulii Kanununun 20. maddesinde, idare ve vergi
mahkemeleri ile Danistay'in bakmakta olduklar1 davalara ait her g¢esit
incelemeleri, taraflarin  herhangi bir isteminin varli§i aranmaksizin
kendiliklerinden yapmasi, gerek gordiikleri belgelerin gonderilmesini ve
bilgilerin verilmesini sadece taraflardan degil, ilgili gordiikleri diger yerlerden
isteyebilecekleri dngdriilmek suretiyle idari yargi yerlerine, re'sen arastirma
yetki ve gorevi verilmistir. Verilen bu yetki ve gorev, hukuka uygunluk
denetiminin gerektirdigi her ¢esit incelemeyi kapsamaktadir. Ayn1 Yasanin 31.
maddesinin 2. fikrasinda ise Idari Yargilama Usulii Kanunu ve Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa gonderme yapilan haller sakli kalmak lzere vergi
uyusmazliklarinin ¢éztimiinde, Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimlerinin
uygulanacagi kurala baglanmistir. Bu nedenle vergilendirmeye karst acilan
davalarda ilgililer adina yapilan vergilendirmenin hukuka uygunlugu
konusunda bir yargiya ulasabilmek ic¢in idari yargi yerlerince, kendilerine
taninan re'sen aragtirma yetki ve gérevinin sinirlarinin Vergi Usul Kanununun

ilgili hiiklimleri de gozetilerek belirlenmesi gerekmektedir.

Belgelendirme kosulunun varligi gibi indirim konusu yapilan verginin
ger¢ekten yapilmis bir teslime dayandiginin saptanmasi da Oncelikle
yukumlulerin yasal defter ve belgelerinin, Vergi Usul Kanununun 227.
maddesi, 171. ve 256. maddelerindeki dizenlemelere gore incelenmesini

gerektirmektedir.

Vergi Usul Kanununun 227. maddesinin birinci fikrasi, ayni yasaya
gore tutulan ve Tlgiincii sahislarla olan iliski ve islemlere ait kayitlarin
belgelenmesinin  zorunlu oldugunu; 171. maddesi ise vergi uygulamasi
bakimindan yasal defterlerin, miikelleflerin vergi ile ilgili servet, sermaye ve
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hesap durumlariyla, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini saptamak,
vergi ile ilgili islemleri belirlemek, miikelleflerin vergi karsisindaki durumunu
hesap iizerinden denetlemek ve incelemek, bu hesap ve kayitlar1 yardimiyla
liclinci sahislarin vergi karsisindaki durumunu denetlemek ve incelemek

amacini saglayacak sekilde tutulmasini ongdrmiistiir.

Yukaridaki diizenlemelerin sonucu olarak 257. maddede, saklanmasi
zorunlu her turli defter, belge ve karneleri muhafaza suresi icinde yetkili
makam ve memurlarin istemi iizerine ibraz ve incelemeye sunmaya mecbur
tutulan vergi yiikiimliilerince bu zorunlulugun, hakli bir neden olmaksizin
yerine getirilmemesi, vergi idaresinin denetiminden kacinmak ve gizlenmek
istenen durumlarin karsit inceleme yoluyla ortaya ¢ikarilmasini da onlemek
anlamini tagiyacaktir. Bu yiizden Vergi Usul Kanununun 3.maddesinin ( B )
bendinde, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas oldugu, vergiyi doguran olay ve bu
olaya iligkin islemlerin ger¢ek mahiyetinin yemin disindaki her tiirlii delille
ispatlanabilecegine deginildikten sonra iktisadi, ticari ve teknik gereklere
uymayan ve olayin ozelligine gore olagandist veya alisilmamis bir durumun,

iddia eden tarafindan kanitlanmasi gerektigi kurala baglanmistir.

KDV beyannamelerinde yiiklenilmis vergi olarak indirim konusu
yapilan katma deger vergilerinin, alis belgelerinde ayrica gosterildigini ve bu
belgelerin yasal defterlere usuliine uygun sekilde kaydedildigini, 3065 sayili
Yasanin 34. maddesinden ve soz konusu vergilerin gercekten yapilmis bir
teslime dayandigini ise 29. maddesinden dolay1 kanitlamak zorunda olan taraf

vergi yukumluleridir.

Bu konuda inceleme yapilmak iizere istenen defter ve belgelerini ibraz
etmeyen davaci, yaptig indirimin 6n kosulunun varligin1 belgelendirememis,
ayni nedenle verginin gercekten  yiiklenildigini  vergi  idaresine

kanitlayamamuistir.
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Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle bu
belgelerin, ne bigimsel yonden ve ne de kapsadigi emtia alisinin gergekligi
yoniinden incelenmesine olanak tanminmamistir. Bu nedenle vergi idaresi,
indirim konusu vergilerin alig belgelerinde ayrica gosterildigini ve defterlere
usuliine uygun olarak kaydedildigini defter ve belgeleriyle kanitlayamayan
davaci adina, 3065 sayili yasanin 34. maddesindeki 6n kosullarin varliginin
kanitlanmamasindan dolayr indirimleri matrah kabul ederek dava konusu

vergilendirmeyi yapmustir.

Yasa 34. maddesindeki kosullarin  varligimi  kanitlayamayan
yiikiimliilere indirim yapma olanagi tanimamakla birlikte, KDV’nin yansima
ozelligi bu vergiye ait ylikiin, nihai tiiketiciye intikal etmesini dngérmektedir.
Gergekten yiiklenildigi i¢in indirim konusu yapilan bir KDV indiriminin salt 6n
kosulun varligi kanitlanamadigi i¢in Onlenmesi, KDV nin yansima ve nihai
tiikketici lizerinde kalmasini 6ngdren 6zelligini bozacagindan davanin; davaci

iddialar1 dogrultusunda incelenmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

KDV Kanununun 34. maddesinde dngoriilen 6n kosulun varligi, yargi
yerine ibraz edilen defter kayitlar1 ve alis belgelerinden saptanabilecegi halde,
beyannamede indirim konusu yapilan s6z konusu verginin gosterildigi
belgelerin gergekten yapilmis bir teslime dayanip dayanmadiginin, dolayisiyla
yiiklenilmis bir vergi olup olmadiginin, Vergi Usul Kanununun yukarida
deginilen kurallar1 uyarinca ayni Yasada vergi idaresine taninmis denetim

yetkisi ve teknikleri ile ortaya ¢ikarilabilecek nitelik tasidigi agiktir.

Kendisinden bu amagla istenen defter ve belgelerini hukuken gecerli bir
neden goOstermeksizin ibrazdan ve vergi idaresinin denetiminden kaginan
davacinin, emtia aldig1 kisi ve kurumlardan temin ederek yargilama sirasinda
ibraz ettigi alis belgeleri fotokopileri lizerinde yargi yerince, vergi idaresine
taninmig yetki ve tekniklerle inceleme yapilamayacagindan, indirim konusu
yapilan vergilerin gosterildigi faturalarin gercekten yapilmig bir teslime
dayandiginin ve yiiklenilmis vergi oldugunun yargilama usuliinde 6ngoriilen
herhangi bir bagka incelemeyle ortaya ¢ikarilmasi olanakli degildir.
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Esasen davanin, vergi idaresi tarafindan kendisine ibraz edilmemis
olmas1 nedeniyle yasanin 6ngordiigii sekilde indirilmesi olanakli vergilerden
olusup olusmadigi heniiz belirlenememis olan kayit ve belgeler hakkinda higbir
goriis belirtmesine olanak taninmadan sonuclandiriimas: da Idari Yargilama

Usuli Kanununa uygun diismeyecektir.
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7.BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tevkifattan dogan KDV iadesi uygulamalarina iliskin sorunlarin tespiti
ve ¢Ozlim Onerileri olusturulmasi amacini tasityan bu g¢alismada, elde edilen
teorik, ampirik ve uygulamaya iliskin bulgular degerlendirilmis, bu bilgiler
1s1ginda KDV iadesi sistemimizde yapilmasi gereken yapisal degisikliklere ve
uygulama bazli diizenlemelere iligskin ¢6ziim Onerileri agiklanmistir.

Calismada amaglanan, tevkifattan dogan iade basvurusu ve iade
talebinin sonuglandirilmasi igleminde, uygulayicilar agisindan yasanan sorunlar

ve bu sorunlarin uygulamalar ile ortaya ¢ikarilmasr idi.

Aragtirma, uygulama kisminda incelenen firma verileri ile

siirlandirilmstir.

KDV tevkifatindan dogan iade ve bu siiregte yasanan sorunlar bu

konuda uygulayicilarin ¢oklukla karsilagtigr alanlardan biri olmaktadir.

Devletlerin temel finansman kaynagi olan vergi gelirlerini en kisa
zamanda elde etme istegi tevkifat yonteminin dogmasina neden olmustur. Bu
yontem gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki zamani en aza
indirmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle de iilkeler agisindan kagmilmaz olarak

uygulanan bir vergi tahsil yontemi olmustur.

“Tevkifat” miiessesesi iilkemizde, tahsilatta siire saglamasi, hile ve
vergi kacaklarinin 6nlenmesi, vergi idaresinin isini kolaylastirmasi ve idari
tasarruf saglamasi, hazine alacagini glivence altina alinmasi gibi gerekgelerle
uygulanmaktadir. Ancak ciddi bir kayit disi ekonomiye sahip iilkemizde
“tevkifat” miessesesinin bu kadar yaygin bigcimde uygulanmasinin tek

amacinin vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemek oldugu muhakkaktir.
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Tiirk vergi sisteminde tevkifat uygulamasi gelir lizerinden alinan
vergilerden olan gelir ve kurumlar vergisi, harcamalar tizerinden alinan
vergilerden KDV ve damga vergisi ile servet {izerinden alinan veraset ve

intikal vergisinde uygulanmaktadir.

01.05.2014 tarihinden itibaren yururlikte olan KDV Genel Uygulama
Tebligi ile yaymlanmadan 6nceki 1 ila 123 seri numarali KDV genel tebligleri

yurdrlikten kaldirilarak tek bir teblig haline getirilmistir.

Anilan teblig ile KDV iadesi konusunda detayl1 agiklamalar yapilmastir.

Tevkifata tabi islemlerde KDV iadesi boliimiinde, 6zellikle KDV nin
hazineye intikal ettirilmemis olmasi nedeniyle miiteselsil sorumluluk
kapsaminda, igsleme dogrudan taraf olmayanlar miikelleflere iligkin olumsuzluk

tek basina iade engel olmayacag belirtilmistir.

Isleme dogrudan taraf olanlar da ise mal veya hizmet alim-satiminda
saticinin KDV yi hazineye intikal ettirmemesinin, islem bedeli zerinden
hesaplanan vergi sinirli olmak iizere, hazineye intikal etmeyen verginin, satici
ile birlikte muteselsil sorumlu tutulurlar.

Alicinin, Miiteselsil sorumluluk kapsaminda degerlendirilmemeleri i¢in
Satictya mal veya hizmet karsilginda 6denecek tutarin;

a) 5411 sayili Bankalar Kanunu kapsaminda banka vasitasiyla
yapilmast,

b) Odemenin ¢ek ile yapilmast,

¢) Odemenin kredi kart1, tapu devri, kamu kurum ve kuruluslari
araciliftyla (6n O6deme avanst seklinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin veznesine 6deme gibi) yapilmasi,

d) Odemenin PTT yoluyla yapilmas1 halinde, 6deme sirasinda
diizenlenecek belgenin ibrazi (saticinin veya adina hareket
edenlerin adi- soyad:i (tiizel kisilerde unvani) ile banka hesap
numarasi ve vergi kimlik numarasi dogru olarak yazdirilmak
kaydiyla)
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halinde yapilmasi gerekmektedir.

Tevkifata tabi alimlar1 dolayisiyla KDV tevkifat1 uygulayanlar, tevkifat
tutarini beyan edip 6demis olmalar sartiyla, tevkif edilen vergi ile sinirlt olmak
tizere bu iglemlerle ilgili olarak Onceki sathalarda ortaya ¢ikan verginin
Hazineye intikal etmemis olmasi nedeniyle miiteselsil sorumluluk uygulamasi
ile mubatap tutulmazlar. Alici tarafindan beyan edilmesi gereken KDV
tevkifatinin, saticinin miiteselsil sorumlu tutulmasi, Maliye Bakanligi’nin
denetimi siklagtirarak, saticinin beyanani esas alarak iade islemlerini

gerceklestirmesi iade siirecinin verimliliginin arttirilmasinda etkili olacaktir.

KDV Genel uygulama tebligi ile getirilen, KDV miikelleflerinin
isletmelerinde tiiketime konu olabilecek, kirtasiye, biiro ve temizlik
malzemeleri, gida gibi genel giderlerin 6deme kaydedici cihaz fisi ile tevsik
edilmesinin miimkiin oldugu, bunun disindaki giderlerin 6deme kaydedici
cihaz fisi ile tevsik edilemeyeceginden, s6z konusu belgelerde yer alan KDV
de indirim konusu yapilamayacag belirtilmistir. lade hakki doguran islemin
beyan edildigi doneme ait indirilecek KDV listesinde, Perakende satis fisi veya
yazar kasa fislerinin gider belgesi kabul edildigi harcamalara ait KDV
tutarlarinin indirimi miimkiin oldugundan, s6z konusu belgeler, indirilecek
KDV listelerine dahil edilir, bu belgelerin gider belgesi olarak kabul edilmedigi
harcamalara ait KDV ise indirim konusu yapilamayacagindan listeye de

alinmamasi gerekir.

lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesinin
hazirlanmasinda, islemin biinyesine giren vergi miktarina iliskin listede, iade
hakki doguran islem nedeniyle iadesi talep edilen tutarin hangi girdiler
nedeniyle yiiklenildigine iligkin bilgilere, dayanak belgeler itibariyla yer
verilmektedir. Islemlerle ilgili olmak kaydiyla genel giderler ve ATIK
nedeniyle yiiklenilen vergilerden isleme isabet eden KDV tutar1 yiiklenilen
KDV listesinde ayrica belirtilmektedir.
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KDV kanununun 29.maddesinde, miikellefler kendilerine yapilan teslim
ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak duzenlenen fatura ve benzeri vesikada
KDV’nin ayrica gosterilmesi halinde indirim konusu yapabilirler. Fatura ve
benzeri vesikalarin Maliye Bakanligi’nin izin verdigi anlagsmali matbaalardan
veya noterliklerden bastirilir veya onaylatilmaktadir. Anlagsmali matbaalarin
belge basim bilgilerini Maliye Bakanligi’na bildirmemeleri halinde
miikelleflerin iade islemleri aksamaktadir. Anlasmali matbaalarin denetlenmesi

ve ¢ikacak sorunun miikellefi baglamamasi gerekir.

421 seri nolu VUK genel tebliginin 5.maddesinde Elektronik fatura
uygulamasi zorunlulugu getirilen miikellefler, kapsamdaki diger E-fatura
miukelleflerine elektronik fatura duizenlemeleri, E-fatura mikellefi olmayanlara
kagit fatura diizenlemek zorundadir. E-fatura mukellefleri, her gun giincellenen
kayith kullanicilar1 takip edemediginde, e-fatura kapsamindaki miikellefini
tespit edemedigi ve kagit fatura diizenlemesiyle, alict KDV iadesinde sorun
yasamamaktadir. Giinlimiizde muhasebe programlarinin yayginlasmasi ve her
miikellefe program kullanmasi sartinin saglanmasi halinde anlik e fatura kayitl
kullanicilarinin tespiti kolaylasir ve bu sekilde sehven kesilen kagit faturalarin

onune gecilebilir.

Tevkifat uygulanan sektdrleri inceledigimizde isgiiciiniin yogun olarak
kullanildig1 ve kayip, kacak oraninin en yiksek oldugu sektorler oldugunu
gormekteyiz. Bu sektorel ayrimdan bile tevkifat uygulamasinin tamamen

“vergi alacagini emniyet altina alma” amaciyla uygulandigini anlayabiliyoruz.

KDV tevkifati her ne kadar vergi alacagini emniyete alma konusunda
basarili olsa da iizerine pek cok tartismada siirdiiriilmektedir. Ozellikle tevkifat
uygulamasinin vergi bilincinin gelismesinin engellemesi bugiin uygulanan
yontemle de son derece uyusan hakli bir elestiridir. Ciinkii tevkifatin bu kadar
yaygin uygulandigr is ve sektorlerde vergi bilincinin gelismesi miimkiin
degildir. Bu nedenle devlet tevkifat uygulamasi yaninda vergi kayip ve
kacaklar1 azaltmada daha etkin vergi denetimi disinda farkli yontemler de
kullanmalidir.
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Bunlarin disinda yine tevkifat uygulamasiyla ilgili iade ve mahsup
hakki vardir ancak uygulamada c¢ok kat1 kisitlamalar konulmustur. Ozellikle
yapim isleri disinda ki hizmet islerinde 5.000 TL’yi asan mahsup tutarlarinin
yerine getirilmesinde ve tutar1 ne olursa olsun nakit iade taleplerinde sadece
Vergi Inceleme Raporunun gecerli olmas1 énemli bir kisitlama haline gelmistir.
Vergi incelemesi ve rapora baglanma siiresinin biirokratik nedenlerle uzun
siirmesi, bunun disinda miikelleflerin vergi incelemesine sicak bakmamasi

nedeniyle iade ve mahsup talepleri yerine getirilememektedir.
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