T.C.

ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Isletme Yiiksek Lisans Anabilim Dal1

Muhasebe ve Denetim Bilim Dali

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ
ONLENMESINDE VERGI DENETIMININ ROLU

YUKSEK LISANS TEZI

Sinan DENIZ

Danisman: Dog¢. Dr. Ayse PAMUKCU

[stanbul, 2017



T.C.
ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Isletme Yiiksek Lisans Anabilim Dal1

Muhasebe ve Denetim Bilim Dali

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ ONLENMESINDE
VERGI DENETIMININ ROLU

Yiiksek Lisans Tezi

Tezi Hazirlayan: Sinan DENIZ






YEMIN METNIi

Yiiksek lisans tezi olarak savundugum “Tiirkiye’de Kayitdisi1 Ekonominin
Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak
ve geleneklere uygun sekilde tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin
tamaminin kaynaklarda gosterildigini ve calismanin i¢inde kullanildiklar1 her
yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

02.11.2017

Sinan DENIiZ



ONAY

Tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin Istanbul Arel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin
verdigimi onaylarim:

* Tezimin tamami her yerden erisime acilabilir.

m Tezim sadece Istanbul Arel yerleskelerinden erisime acilabilir.

o Tezim ... yil siireyle erisime acilmasini istemiyorum. Bu siirenin
sonunda uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamami her

yerden erisime agilabilir.
02.11.2017

Sinan DENIiZ



ONSOZ
Tez c¢aligmalarima bilgi ve tecriibesi ile 1s1k tutan, destegi ile her zaman
yanimizda olan tez danismanim Dog¢. Dr. Ayse PAMUKCU hocama minnet ve
siikranlarimi1 sunarim. Calismam siiresince yakin destek ve ilgilerini esirgemeyen

meslektas ve arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak ailem basta olmak {izere egitimimde emegi olan tiim degerli

hocalarima tesekkiirlerimi sunarim.

Sinan DENIZ

ISTANBUL, 2017



OZET

TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE VERGI
DENETIMININ ROLU

Sinan DENiZ

Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dal
Damisman: Dog¢. Dr. Ayse PAMUKCU

Eyliil, 2017- 134 sayfa

Biinyesinde bircok sorunu barmndiran kayit dist ekonomi, gerek taniminin
yapilmasi ve biiyikliigliniin Ol¢lilmesi, gerekse alinacak Onlemlerin belirlenmesi
acisindan zorluklara sebep olmaktadir. Boyutlar1 giderek artan kayit disi ekonomi,
bugiin biitiin diinyada énemli bir sorun haline gelmekle birlikte, 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde etkisini ¢ok daha fazla hissettirmektedir.

Devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin finansmaninin ucuz bir kaynak
olan vergi gelirleri ile karsilanmasi arzulanan bir durumdur. Giinilimiizde c¢agdas
vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasi yapis1 geregi bir takim
riskleri de i¢inde barindirir. Miikelleflerin gercek gelirlerini beyan etmelerini
saglayabilmek i¢in iyi orgilitlenmis bir gelir idaresi ile etkin ve verimli bir vergi
denetimi 6n kosuldur. Aksi takdirde kisilerin kayit disinda faaliyetlerini yliriitmeleri
kagiilmaz bir sonug olacaktir.

Hakkinda sik sik seminerler ve toplantilar diizenlenen, bircok makale ve teze
konu olan kayit dis1 ekonominin 6zellikle vergi oranlar1 ve vergi yiikii ile dogrudan
iligkili oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan ortaya konulmaktadir.

Caligmada, oncelikle kayit dis1 ekonomi kavraminin tanimi yapilip, 6zellikleri
ve nedenleri aciklanmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de vergi
denetiminin 6neminden bahsedilmistir. Ugiincii boliimde ise vergi denetiminin Kayit

Dis1 ekonomiyi dnlemedeki rolii iizerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler: Kayit dis1 ekonomi, vergi denetimi, vergi kacakeiligi,

vergi kayb1
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ABSTRACT

THE ROLE OF TAX INSPECTION IN THE PREVENTION SHADOW
ECONOMY IN THE TURKEY

Sinan DENiZ

Master Thesis, Business Administration Department
Supervisor: Dog. Dr. Ayse PAMUKCU
September, 2017- 134 pages

The shadow economy which has many problems in itself causes difficulties in
terms of both its definition and importance and determination of the precaution to
take. With its increasing place, today shadow economy is becoming a serious
problem in the world, especially in developing countries.

As known, Goverment wishes to finance the public services to the citizens via
tax revenues that are relatively cheaper than the other resources, Modern tax systems
are built upon self-declaration base. The self-declaration base entails some risks by
its structure inherently. A well formed tax administration, efficent and productive tax
inspection is a precondition for the tax payers to declare their true income.
Otherwise, the outcome would be that the taxpayers would operate in an environment
where the hidden economy prevails.

Many researchers reveal that the shadow economy about which there are many
conferences and conventions and which is mentioned in many scientific documents
and thesis has a direct mutual relation with the rate of taxation rate and tax incidence.

In the study, firstly the term of the shadow economy is defined and its
characteristics and reasons are explained. In the second part of the study, the
importance of tax inspection in Turkey is mentioned. In the third part, the role of tax

inspection in the prevention shadow economy is emphasized.

Keywords: Shadow economy, tax inspection, tax evasion, tax loss
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1. BOLUM
GIRIS
1.1. Calismanin Onemi ve Amaci

Bilindigi iizere klasik iktisat¢ilar devlete sadece i¢ ve dis gilivenligi saglama
gorevi ile bireylerin yapmakla kar saglayamayacaklari kamusal isleri yapma gorevini
yiiklemislerdir. Ancak devletin tanimi1 ve fonksiyonlar1 zaman igerisinde degismis ve
19. ylizyila damgasin1 vuran klasik iktisat¢ilar tarafindan savunulan devlet anlayisi
20. yiizyilda gegerliligini yitirmistir. Ozellikle, 1929 yilinda yasanan ve tiim diinyay1
saran ekonomik buhran klasik iktisat¢ilarin teorilerini tartisilir hale getirmistir. Bu
donemde Ingiliz Iktisat¢1 John Maynard Keynes tarafindan savunulan gériisler dikkat
cekmeye baslamistir. Keynes, devletin ekonomi igerisinde etkin olarak yer almasini
savunmustur. Bu goriisler ililkemizde de 6nem kazanmis ve devletin ekonomik
faaliyetleri bu goriisler dogrultusunda geniglemistir.

Glniimiizde gelisen cagin kosullarma bagli olarak ekonomistler artik
devletlerin ekonomiye miidahale edip etmeyecegi tartismalari yapmamakta bunun
yerine devlet ekonomiye hangi Ol¢iilerde, hangi sinirlarda miidahale etmelidir
tartismalar1 yapilmakta bu konuyla ilgili goriislerini belirtmektedirler. Yapilan
detayli arastirmalarda gelismis {iilkelerde devletin ekonomideki payinin %30 ile
%50’ler diizeyinde gergeklemis, gelismekte olan ilkelerde ise %20 ile %40
arasindan gergeklesmistir. Tirkiye’de ise devletin ekonomideki payr %26

diizeyindedir.

Devletin ekonomideki payinin biiyiikliigi diisiintildiiglinde, merkezi biit¢enin
finansman gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Piyasa basarisizliklarinin giderilmesi ve
bunun yaninda artan kamu ihtiyaclarinin temini i¢in devletin yaptig1 harcamalarin en
onemli finansman kaynag ise vergilerdir. Bu noktada devletin vergi gelirleri, devlet

icin en ucuz ve en saglam mali kaynak olmas1 sebebiyle 6nem kazanmaktadir.

Devlet vergi toplarken bunu egemenlik ilkesine dayali olarak zorla yapar.
Bireyler ise kendilerine ait hem gelirleri hem de refahlar1 konusunda bir azalma ile

kars1 karsiya kalmak istemedikleri icin devlete vergiler ddemek istemezler. Iste



burada ekonomideki mevcut dengeler acisindan ¢ok dnemli bir olgu olarak ortaya

¢ikan kayit digi ekonomi kavramu ile karsilagsmaktayiz.

1980’li yillardan sonra devletlerin yasadig1 ekonomik krizlerle birlikte kayit
dis1 ekonomi énemli bir olgu haline gelmistir. Onemli bir olgu haline gelen kayit dis
ekonomiyi genel anlamiyla bireylerin bir ekonomik faaliyet igerisine girmeleri ve bu
faaliyetlerin sonucunu kayit altina almadan vergi vermemeleri olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu olgunun 1980°1i yillarda ortaya ¢ikmasinin altinda yatan en biiyiik
etken kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin etkisiyle diinya ekonomilerinde biiyiikk bir
donlisim yasanmistir. 1990’1 yillara gelindiginde yaklasik 1 Trilyon Dolar olan
diinya ticaret hacminin 2010 yilinda 30,5 Trilyon Dolar seviyelerinde oldugu
gbzlemlenmistir. Diinya ticaret hacminde meydana gelen bu artis, para transferinde
meydana gelen artisla birlestiginde; kara parayr aklama ve vergi kacirma gibi
siiregleri hizlandirmistir. Uluslararast alanda nakliye olanaklarinin iyilesmesi,
kiiresel ticaret hacmindeki biliylime ile birlikte organize su¢ Orgiitlerinin kiiresel
arenada faaliyette bulunmalarini kolaylastirmis ve yasaklanmis mallarin ticaretinde
biiyiik artiglar olmustur. Tiim bu unsurlar bir araya geldiginde kayit dig1 ekonomiler

giderek gii¢ kazanmustir.

Kayit dis1 faaliyetlerin yaygin olmasi devletin kontroliiniin ve denetiminin
olmamasi ve gii¢siiz devlet imaji anlamima gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi ayni
zamanda kayitlara girmeyen ve vergilenemeyen gelir demektir. Bu baglamda kayit
dist ekonominin belli bir kisminin dahi kayit altina alinabilmesi halinde bile 6nemli
bir sorun haline gelmis biitce agiklarmin kapatilabilecegi belirtilmektedir. Bahsi
gecen kayit disiligin, kayit altina alinabilmesi ise etkin ve verimli bir vergi denetim
siireciyle saglanabilecektir. Bu nedenle ¢alismamizda kayit dis1 ekonomi ve vergi
denetimi tizerinde durulmus ve ozellikle lilkemizde vergi denetiminin kayit dist

ekonomiyi 6nlemede ne derece etkili oldugu ortaya konulmaya calisilmistir.



2. BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI KAVRAMI OZELLIKLER] ve NEDENLERI

2.1 Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami ve Tanim

2.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Bugiine kadar kayit dist ekonomi kavramini  yorumlamak farkli
arastirmacilarca, genellikle yeralt1 ekonomisi terimi olarak benimsenmis olup
bununla birlikte, enformel ekonomi, kara ekonomi, paralel ekonomi, ikinci ekonomi,
golge ekonomi, gizli ekonomi, gézlenmeyen ekonomi vb. birtakim ifadeler de kayit
dis1 ekonomi teriminin yerine kullanilmistir. Bahsedilen bu terimlerden bazilar1 kayit
dist ekonomi kavramini agiklar iken, diger bir boliimi ise kayit disi ekonomi
icerisinde bulunan etkinlik ve faaliyetlerden farkli nitelikte sahiplerin ¢esitliligini 6n

plana ¢ikarmak amaciyla kullanilabilmektedir.

Ornegin, yeralt1 ekonomisi ile kayit disi ekonomisi, gizli ekonomi, kara
ekonomi, goriinmeyen ekonomi, goélge ekonomi gibi terimler ayni anlama
gelmektedir. Ayrica kayit dist ekonomi kavraminin bir diger bileseni sayilan
enformel ekonomiyle benzer nitelikteki etkinlikleri ile ayni manaya gelen diger
terimler; gayri resmi (unoffical) ekonomi, hane halki ekonomisi ve kural disi
ekonomidir. Cogunlukla yasadisi ekonomi terimiyle kayit dis1 ekonomi igerisinde
bulunan ancak yasa dis1 faaliyetleri ifade etmektedir. S6z konusu terim, Tiirkce
literatiirinde bazen kursun ekonomisi, mafya ekonomisi olarak da karsimiza

cikmaktadir.

Yapilan tanimlardaki bu farkliliklar 6nemli diizeyde s6z konusu olgunun farkl
bilim dallarinin aragtirma alanina girecek bigimde ¢ok boyutlu ifade edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim kayit disi ekonomi siyasi, iktisadi, hukuki, mali,
tarihsel, sosyolojik, kiiltiirel ve ahlaki boyutlara sahiptir.



2.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi Tanimm

Ozel veya tiizel kisilerin her tiirlii ekonomik faaliyetlerden sagladiklar:
kazanglardan, devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerden, kamu giderlerinin
finansmaninin  karsilanmasi ig¢in devletin sahip oldugu egemenlige ait giicii
uygulayarak aldig1 bir pay olarak tanimlanir. Fakat bir kistm miikellefler farkli
sebeplerle bu sagladiklar1 gelirlerinden devlete az pay vermek veya hi¢c pay
vermemek adina kayitlarmin bir boliimiinii ya da timiinii kayit digma birakma
aligkanligindalardir. Nitekim ¢agdas vergi yontemleri beyan etme temeline dayanir.
S6z konusu temel, vergilerin 6deme giicli kapsaminda alinmasini amaglayan ve bu
nedenle vergileme sisteminde adalet unsurlarinin gergeklestirilmesinde daha yarar
saglayan bir sistemdir. Fakat bu sistem, etkin ve yeterli bir denetim g¢aligmasiyla
desteklenmediginde kayit dist ekonomi meydana gelebilmektedir (Sar1l1,2002:
s.131).

Kamu sektoriiniin gelir kaynaklar1 igerisinde yer alan vergi gelirlerinin
maksimum seviyede tahsilini ve artisin1 saglayamadigimiz siirece siiregelen
ekonomik sikintilar1 ortadan kaldirmamiz pek de miimkiin olamayacagi gibi bizi

daha ¢ok kayit dis1 ekonomi olgusuna gotiirmektedir.

Istihdam ve milli gelir gibi makro iktisadi biiyiikliiklerin tiimiiyle
Olciilememesine sebebiyet veren, haksiz rekabetlere neden olan, diiriist, vergisini
zamaninda odeyen yiikiimliilerin devlete karsi bagliliklarin1 ve giivenlerini sarsan,
toplumda morallerin bozulmasina sebebiyet veren, enflasyon iizerinde meydana
getirilen olumsuz etkiler boylelikle yatirimlarin azalmasma, issizligin giderek
artmasma boylelikle iretimin diismesine, vergi gelirlerinin diismesine, biitce
aciklarinin artig gostermesine, devlet yonetiminin giderek zor bir yapi haline
gelmesine, toplumdaki barisin bozulmasina sebep olan, tiiketici haklarindan
yararlanamamaya neden olan ayni zamanda dis ticareti de kotii etkileyen kayit dist
ekonomi olgusu tlizerinde ekonominin siirdiiriilebilirligine zarar gelmeyecek sekilde
piyasalar1 tedirgin etmeden hem siyasi otoritenin hem de biirokrasinin kararl bir

bi¢cimde yol almas1 gerekmektedir (Boy, 2002: s.21).

Temel ekonomik gostergelerin, ekonomik ve sosyal politikalarin dogru olarak
belirlenebilmesi agisindan kayit dis1 ekonominin boyutlarimin gercekei bir bigimde

tahmini son derece dnemlidir. Ulkemizde kayit dis1 ekonominin boyutlarini1 6lgmeye
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yonelik caligmalar sonucunda birbirinden oldukga farkli sonuglar ortaya ¢ikmustir.
Ancak ililkemizde yasanan kayit disi ekonominin ¢ok 6nemli boyutlarda oldugu,

hemen hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir (Tirkoglu, 1997: 5.62).

Mali ve ekonomik sistemlerimizin kisitlayici etkeni kayit disi ekonominin
bliyiik bir yapt olusturmasidir. Kayit dist ekonominin biiylikligi ve tanimi
konusunda ¢esitli fikirler bulunmakla birlikte, ekonomide olusturdugu gelirin degisik
tahmin metotlarina gére GSMH’nin % 40’1 ile % 30’u arasinda yer aldig1 tahmin

ediliyor (Aslan, 2001: s.21).
Yabanci literatiirde kayit dis1 ekonomiyi tanimlamak tizere meydana getirilen;

Paralel Economy (Paralel Ekonomi)

Black economy (Kara Ekonomi)

Secod Economy (Ikinci Ekonomi)

Cash Economy ( Nakit Para Ekonomisi)
Shadow Economy ( Golge Ekonomi)
Clandestine Economy ( Gizli Ekonomi)
Submerge Economy ( Gizli Ekonomi)

Dual Economy (ikili Ekonomi)

Subterranean Economy ( Yeralt1 ekonomisi)
Gray Economy ( Gri Ekonomi)

Hidden Economy ( Gizli Ekonomi)
Household Ekonomi ( Hanehalki Ekonomisi)
Subeconomy ( Alt Ekonomi)

Twilight Economy ( Alacakaranlik Ekonomisi)
Illegal Economy ( Yasadist Ekonomi)
Underground Economy ( Yer alti Ekonomisi)
Informal Economy ( Gayri Resmi Ekonomi)
Unobserved Economy (Go6zlemdisi Ekonomi)
Invisible Economy ( Gériinmez Ekonomi)
Unofficial Economy ( Gayri Resmi Ekonomi)
Irregular Economy ( Diizensiz Ekonomi)

Unrecorded Economy ( Kayit disi Ekonomi)

NN N N N N N N N N N N N N N N N R SRR NN

Marginal Economy (Marjinal Ekonomi)



v Unreported Economy (Beyandis1 Ekonomi)
v Moonlight Economy ( Ayisigi Ekonomisi) gibi birgok sayida kavrami
incelemek bile tanimin zorlugu konusunda bir goriis olusturmaktadir

(Tlgin, 1999: 8).

Kavram konusundaki farkliliklardan sonra kayit dis1 ekonominin hem yabanci
arastirmacilar ve hem de iilkemizde bulunan arastirmacilar tarafindan ifade edilmis
baz1 tanimlarina yer vermek kayit dist ekonominin kavranmasi, yorumlanmasi ve
cesitli yonlerinin agiga c¢ikarilmasi veya en azindan bu konudaki problemlerin

goriilmesi agisindan yararli olacaktir.

Yeralt1 ekonomisi; yasal ya da yasadisi ve eksik bildirilen veya hig

bildirilmeyen gelir yaratici faaliyetler anlamini tasimaktadir (Carton, 1984: s.21).

Diizensiz ekonomi; bildirilmeyen ya da ekonomik faaliyetleri incelemekte

kullanilan mevcut yontemlerle dl¢iilemeyen diger bir ekonomik faaliyettir.

Yeralt1 ekonomisi; para ve benzeri mallarla 6demesi yapilan, ancak issizlik
orani ve vergilenebilir gelir gibi resmi istatistiklere kaydedilmeyen iglemleri tanimlar

(Simon and White: s.11).

Gizli ekonomi; sosyal durumlar ile yapilan tartismalar1 sonlandiracak uygun
bir tanimla kavranmasi yapilamayan, fakat tecriibe ile anlasilan bir olgudur
denilebilir. Bu olgunun bir objeden ziyade siire¢ olarak ele alinmalidir. Kayit dis1
ekonomi yalniz basina bir seyi ifade etmemekle beraber, benzer faaliyetlerin sosyal
cevrede ve yasal olarak diizenlenmesine ragmen, i¢inde bulunulan toplumun
kurumlart tarafindan diizenlenememesi esasina bagli olarak meydana getirilen gelir

yaratici bir siireg olarak ifade edilebilir (Castells and Portes, 1989: 5.11-12).

Gayri resmi sektor faaliyetleri, genis Olgiide gdzden kagan, nadiren
desteklenen, siklikla diizenlenen, bazen hiikiimetler tarafindan aktif bir sekilde

vazgegirilmeye calisilan faaliyetlerdir (Meier, 1989: 148).

Gayri resmi ekonomi kavrami, milli gelir hesaplamalar1 ifadesi icerisinde yer
almasina ragmen, denetim olanagi ve yeterli kontrol yapilamadigi i¢in kapsanamayan
ancak piyasa sartlarinda olusturulan ekonomik faaliyetlerden meydana gelmektedir

(McCrohan and Smith,1986: s.49).



Ulkemizde yapilan ¢aligmalardaki bazi tanimlamalar ise sdyledir:

Kayit dist ekonomi, olusturulan mal ile hizmet {iretimine konu yaratmasi
ekonominin geleneksel Ol¢iim tekniklerinin tiimii ile belirlenemediginden milli
muhasebe kayitlar1 altinda bulunmayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansitilmayan

alanlar1 igermektedir (Temel, Simsek ve Yazici, 1994: s.1).

Ekonomik faaliyetler fiil durumda gergeklesmesine ragmen bu faaliyetler ile
iliskin kayitlarin tutulamamasi seklinde belirtilen kayit dist ekonomi olgusu kamu
idarelerine bagli denetimin diginda yer alan tim ekonomik faaliyet ve iglemlerdir.
Yani, kayit dist ekonomi olgusu resmi kayitlarda bulunmayan, kanuni belgeler ile
ortaya konulmayan ve bunlarla yetkili kamu birimlerince normal prosediirler
kapsaminda kontrole tabi tutulmayan ve milli gelirin hesaplarinda genellikle goz

oniine bulundurulmayan ekonomik faaliyet ve islemlerin biitiintidiir.

Daha genel bir tanimla; kayit dist ekonomi, GSMH hesaplarini olusturmada
degerlendirilen, istatistik metotlarina nispeten tahmini yapilamayan kazan¢ meydana

getirici iktisadi etkinliklerin biitiiniidiir (Derdiyok, 1993: s.54).

Genel anlamiyla kayit digi ekonomi; resmi kayitlarda yer almayan ve
belgelendirme yapilmayan, bir bagka anlatimla milli muhasebe kayitlar1 altinda
bulunmayan, GSMH biiyiikliiklerine yansitilamayan tiim islemler olarak

nitelendirilebilir (Kirbas, 1995: s.4).

Kayit dis1 ekonomi; iktisadi faaliyetin gerceklesmesine ragmen bu faaliyetle
iliskin kayitlarin tutulmamasi ve ekonomik faaliyetin ger¢ek boyutlarinin altinda
veya sahte belge kullanilarak gergek boyutunun {stiinde kayitlara intikal

ettirilmesidir (Ozdemir, 1994: s.7).

Kayit dis1 ekonomi olgusunun; herhangi bir belgeye dayandirilmayarak veya
icerik bakimindan gercek ile alakasi olmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik
faaliyetin (alis-satis) devletten ve isletmenin ticiincii kisilerinden (kazanca katilan
isciler, alacaklilar, ortaklar vs.) kismen ya da tamamen gizlenerek, resmi (kayitli)

ekonominin diginda tutulmasidir (Altug, 1994: s.1).

Kayit dist  ekonomik faaliyetler; bildirilmeme, eksik  bildirilme,

gozlemlenememe, istatistik yontemlerin yetersiz kalmasi vb. nedenlerle milli gelir



hesaplarina dahil edilemeyen, lilkede uygulanmakta olan iktisat politikas1 araglari ile
amaglar arasindaki farkin gittik¢e acan, istenilen sonuglara ulasmay1 zorlastiran her
tirden diizenlemeye baskaldir1 niteligi tasiyan faaliyetler biitiintidiir (Akytiz, 1994:
s.16).

Kayit disi ekonomi terimi; devletin olusturdugu her hizmetten ya da her
degerden pay elde etigi ve vergilendirilmesini yapacagi bir gelir yarattigi halde,
devletin finansmanina katkida bulunmayan veya g¢ok az katki saglayan kisilerin

meydana getirdigi sinai, ticari ve diger faaliyetlerin tiimiidiir (Ozdemir, 1994:s. 6).

Kayit dis1 ekonomi olgusu; genel manada, kamu otoritesi denetiminin disinda
gerceklesen tiim ekonomik faaliyetler ya da islemler olarak ifade edilebilir (Seker,

1995: 5.76).

Kayit dis1 ekonomi olgusu; devletin istatistiki, ekonomik (vergi) ve toplumsal

kayitlarinin diginda yer alan ve denetlenemeyen faaliyetleridir (Kilig, 1994: s.2).

Kayit dis1 ekonomi; kamu idaresinin denetimi disindaki iktisadi faaliyetleri
olarak da tanmimlayabiliriz. isletmelerin ya da bireylerin ekonomik islemlerini ve
faaliyetlerini kamu idaresinin denetiminin disinda tutmasinin sebebi vergi kagirma

istegidir.

Bat1 iilkelerinde, kayit disi ekonomi denildigi zaman c¢ogunlukla silah
kagak¢iligi, uyusturucu vb. yasal olmayan piyasalar 6n plana ¢ikmaktadir.
Gelismekte olan diger iilkelerde ise bunlarin yami sira kayit dist ekonominin
cogunlukla hizmet ve esya akislarinin belgelendirilememe bigiminde olugmaktadir

(Engindeniz, 1994: 5.119).

Yukaridaki tanimlamalarda ortak ozelliklerin; ekonomik faaliyetlerin resmi
belgelere dayandirilmamasi ve bu nedenle resmi kayitlarda bulunmamasi, bunun
neticesi olarak vergisel sorumluluklari da olmak iizere, ekonomik ve mali karar
organlarinin  egemenlik  alaninin  disina  ¢ikarilmasi1  iizerinde toplandig

gorilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ‘makro’ bir kavramdir. Ekonomik, hukuki, vergisel ve
sosyal boyutlar1 da mevcuttur. Cok miitevazi bir tanimla kayit dis1 ekonomi; devletin

koydugu kurallara uyulmamasidir (Ozel, 1998: s.14-15).



Giiniimiiz ekonomi sektérlerinin 6nemli problemlerinden biri sayilan kayit dist
ekonomi; sebepleri, neticeleri ve isleyisi agisindan ¢ok boyutlu ve karmasiktir. Bu
nedenle kayit disi ekonominin arastiriip kayda alinmasi hem gelisim gosteren
iilkeler temelinde hem de gelisimini tamamlamis iilkeler bazinda ¢oziime

kavusturulmasi gereken biiyiik sorundur (Cimat ve Avci, 2003: s.45).

2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Kapsami-Simiflandirilmasi

Ekonomi bir biitiin olarak ele alindiginda, ekonomik faaliyetlerin toplam hacmi
kayith ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin toplamindan olusur. Kayit dis1 ekonomi
biiyliylip gelistikce kayith ekonomi giderek kiigiiliir. Fakat toplam ekonomik islem
hacmi igerisinde yasa dis1 yontemlerle kazanilan kaynaklar da mevcuttur. Karapara
olarak tanimlanan bu kaynaklar, daha ¢ok kayit dis1 ekonomi igerisinde mevcut

oldugu iizere kayitli ekonomi i¢inde de vardir (Ipek, 1998: s.1).

Resmi ekonomide kamu sektoriiniin tim faaliyetleri kayith oldugundan, kayit
dis1 ekonomi dendiginde akla 6zel sektdr faaliyetleri gelmelidir. S6z konusu bu
faaliyetler; faturasiz aligverigler, vergi kacakciligi, haksiz yere af, ikinci bir iste
calisma, sigortasiz olarak calisma, indirim ya da siibvansiyonlardan faydalanma,
uyusturucu ticareti, kagakcilik, falcilik, kisilerin organlarin1 veya viicudunu satmasi
gibi yasalara aykiri durumlar olabilecegi gibi ev islerinin yapilmasi ( do it yourself),
cocuk bakicilifi, komsuya yardim gibi ‘masum’ faaliyetleri de ic¢ine almaktadir

(Ozsoylu, 1993: 5.40).

Kayit dis1 ekonomi olgusu biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bir defa toplam
ekonominin bir kism1 resmi kayitlarda olmadig1 miiddetce, ekonomik biiyiikliiklerin
agirhigini ve ekonominin gercek durumunu saptamak pek de miimkiin olmayacaktir.
Bunun yani sira, gelistirilen politikalarin uygulanisinda ve ekonomik problemlerin

teshis edilmesinde faaliyetin gerceklesmesi olas1 degildir (Onder, 2001: 5.23-24).

Kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alan ve kendi aralarinda oldukga ¢esitlilik

gosteren 0geler;

e Kayitlara higbir sekilde girmeyen ekonomi

e Yar kayitl ekonomi



e Yeralt1 ekonomisi diye tige ayrilir (Aydemir,1995: s.11).

Yukarida verilen ¢ ilkenin ortak 6zelligi ise; gelir saglayanlarin, sagladiklar
gercek gelirlerinin, tamamini ya da bir kismini kayit altina almiyor ve elde edinilen
bu gelirler lizerinden O6demesi gereken miktardan ya daha az 6deme ya da hig

6dememe yoluna basvuruyor (Sarili, 2002: 5.132).

2.2.1. Beyan Dis1 Ekonomi (Yar1 Kayith Ekonomi)

Vergi idaresinin bilgisi dahilinde bulunmakla birlikte kazancinin bir kismi
vergi dis1 kalmis miikellefler bu grubu olusturmaktadir. Kazancin vergi disinda
tutulmasi devletin iradesi altindaysa bu husus yasalarla olusturulan diizenlemelerle
olur. Vergi idaresinde miikellef adi altinda goriiniip de elde ettigi kazancinin bir
boliimiinlii matraha ilave etmeyenler de yar1 kayitli ekonominin diger bir unsurunu
olusturmaktadirlar. Bunlar da gelirlerini yasaya uymayan bir sekilde kayit dist

olusturan miikelleflerden olusmaktadir (Glinday, 1996: 5.66).

Yaptiklar1 faaliyetlerini yasal bir bicimde yapip bu faaliyetlerden saglanilan
gelirlerinin ¢ogunlugunu kayit dis1 seklinde tutan sahislarin faaliyetleri daha gok yar1
kayitli ekonomi kapsami igerisinde bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu faaliyetlerde

bulunan miikellefler kendi aralarinda ikiye ayrilir.
Bunlar:
e QGelirlerini Yasal Olarak Kayit disina Birakanlar
e Gelirlerini Yasalara Aykirt Olarak Kayit digina Birakanlar (Aydemir,
1995: 5.76)’dur.

2.2.1.1. Gelirlerini Yasal Olarak Kayit disina Birakanlar

Ulkemizde bir kistm vergi miikelleflerinin  sagladiklar: — gelirlerin
belirlenmesinde zorluk ¢ekilmesi sebebiyle elde edilen bu gelirler, genellikle vergi
kanunlariyla muaf tutularak vergi disinda kalabilmekte ya da 6denmesi gereken vergi
gotlirli usuliiyle devlet tarafindan belirlenebilmekteydi. Farkli bir ifade ile bu

miikelleflerin yiirtttiikleri faaliyetler sonucunda sagladiklar1 gelirlerin yasal sekilde

10



kayit dist birakilmasina dnceden izin verilmekteydi. Bu nedenle 01/01/1999 tarihine
dek gotiirii usuliine uyan miikelleflerin ger¢ek kazanglarini yine yasal bir sekilde
kayit dis1 kalmakta. Gotiirii usuliine tabi bu miikellefler, yeterince vergi 6demesi
yapmamalariin yaninda asil vergileri 6demekle yiikiimlii kisi ve kurumlarin da
sagladiklar1 gelirlerini tamamiyla beyanda bulunmasmna mani teskil etmekte
dolayisiyla bu kesimin de daha az vergi 6demesinde bulunmasina sebep olmaktaydi.
Gotiiri usuliinde vergilendirmeye tabi tutulan bazi kistm miikelleflerin bir taraftan
kendi yaptiklar1 faaliyetlerinden sagladiklar1 kazanglar1 kayit dis1 birakmakta, diger
yandan da ekonomik iliski bazinda yer aldiklar1 geriye kalan miikelleflerin mevcut
belgelerindeki diizeni dagitarak onlarin gergeklestirdikleri etkinliklerinin de kayda
alinmamasina neden olmakta ve boylece kayit disi ekonomideki artisin giderek

artmasina sebep olabilmekteydi (Sarili, 2002: 5.134).

2.2.1.2. Gelirlerini Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Disina Birakanlar

Ekonomik yasami takip eden herkesin goriis birligine vardigi ve gelirlerinin
biliylik bir boliimiinii kayit altina tutmadigi, 6demesi gereken vergi O0demesini

yapmayan diger is sektorleri asagida sirayla verilmektedir:
e Mobilya ve kereste ticareti yapanlar,

e Kendisini yasam standardi tizerinden 6denecek vergiye endekslenmis olan

serbest meslek erbaplar1 (avukatlar, muhasebeciler ve doktorlar)
e Kum ocaklari,
e Emlak komisyonculari,
e Oto galerileri,

e Kacgak bir sekilde yurda giris yapan igki, sigara, akaryakit, komiir, demir ve

celik ticareti ile ugras gosterenler,
e D{viz biirolari,
e Kuyumcular,
e Yiiksek fiicret alan {icretliler,
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¢ Proje biirolari,

e Ozel insaat yapan miiteahhitler,

¢ Bir kisim yetkili miiesseseler,

o Tekstil-iplik sektoriinde galisanlar,

e Gayrimenkullerini kiraya verenler,

e Spot sektoriinde dayanikli ve kaliteli tiiketim mallar1 satanlar,
e Oto yedek pargalarini satanlar,

¢ Kiigiik sanayi bolgesinde oto tamirciligi ve bakimi gergeklestirenler,
e Otel, lokanta ve eglence yeri isletenler,

e Deri imalat1 ve satisi ile ugrasanlar,

e Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler,
¢ Yiiksek kazang saglayan bina ve arsa sahipleri,

e Tarimsal iirlinlerin alim satimin1 yapanlar,

e Matbaacilar,

e Tahtakale ve Dogubank tarzi faaliyette bulunan tacirler,

e Oto gekicileri

Yukarida verilen isler ile ugras gosteren herkes kayit dist ekonominin bir
ilkesi ve vergi kacgake¢iligi yapan kisiler olarak tanimlanmamaktadir. Hemen
hemen tiim sektorlerde vergilerini eksiksiz sekilde ddemeye ve yasalara uymaya
calisan kisilerin ve isletmelerin de var oldugunun unutulmamasi gerekmektedir.

(Aydemir, 1995: 5.17-18).
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2.2.2. Yer Alt1 Ekonomisi (Yasa Dis1 Faaliyetler)

Kayit dis1 ekonomi yani bagka bir deyisle yasadisi faaliyetler, toplumun ahlak
dis1, zararli ve kotii olarak niteledigi, kanunen yasak birakilmis faaliyetlerdir.
Dolayisiyla kayithi ekonomik faaliyetler bi¢ciminde siirdiiriilmesi yasakli faaliyetler

kay1t dis1 faaliyetler olarak belirtilirler.

Ekonomik faaliyetlerin bir bolimiiniin farkli nedenlerle yeraltina kaymasi
boylelikle vergilendirilmeye tabi tutulan kaynaklarin bir bakimdan yeraltina kaymasi
anlamini tasimakta ve sonug olarak vergi kaybi agiga ¢ikmaktadir (Y1lmaz,1998:
5.483).

Genellikle kamu diizeni ile alakali ve devletin giivenlik giiglerinin ugras alani

icinde yer alan faaliyetler:
e Maden kagak¢iligi,
¢ Uyusturucu kagakeiligi,
o Silah kagak¢iligi,
o Kalpazanlik,
e Tarihi eser kacakeiligi,
e Sahte pasaport,
e Gayri yasal 1s takibi,
e Vize ticareti,
e Cek-senet tahsilati,
e Riisvet,
o Tefecilik,
¢ Organ ticareti,

e Kadin ticareti vb. (Aydemir,1994: s.14).
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Bu yasadisi faaliyetlerden saglanan gelir kara para olarak ifade edilmektedir.
Elde edilen bu paray: yasal kazang kilifina biiriindiirmek ise kara paranin aklanmasi

denmektedir.

Dolayis1 ile kanunlarca su¢ saydigi fiillerin Onciil suglar araciligiyla
uygulanmasindan saglanilan para ya da para yerine gegen senetlerin ve evraklarin
mallart ya da gelirleri ve bir para biriminden baska bir para birimine ¢evirimi de
dahil saglanan tim ekonomik ¢ikar ve degeri “kara para” olarak ifade etmek

miimkiin iken bunun yani sira kayit dis1 ekonominin bulundugu iilkelerde yayginligi
diger bir gergektir (Colak, 2001: 5.196).

2.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi (Enformel Ekonomi)

Hemen hemen her yerde karsimiza ¢ikan ve oOzellikle de biiyiik sehirlerde

yogunlukta goriilen bu miikelleflere 6rnek olarak:
e Isportacilar,
e Hamallar,
e Is takipcileri,
¢ Belediye hallerine giremeyen meyve ve sebze saticilari,
e Bos bulduklar yerleri otopark olarak isletenler,
¢ Belli bir igyeri olmayan fakat kii¢iik 6l¢ekli imalat ve satis yapanlar,
e Sechir i¢i nakliyat ile ugrasan bir kisim kisiler,
e Kiigiik 6lgekli tamir-bakim isiyle ugrasanlar,
e Canli hayvan ticareti ile ugras gésterenler,
¢ Bilet ve jeton satanlar,
e insaat iscileri,

e Gezici imalat yapanlar (kalayci gibi)
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e Tesisatgilar (gezici),
e Elektrikgiler (gezici)
e Berberler,

e Sofor muavinleri,

e Ayakkab1 boyacilari,
e Terziler,

e Oto yikayicilari,

e Ciraklar ve kalfalar,
e (Cicekeiler,

e Degnekgiler,

e Cop toplayicilar,

e Hurdacilar,

¢ Organizatorler.

e Ozel korumalar (Aydemir, 1995: s.80).

Yukarida siralanan sahislarin  faaliyetlerinin  belirlenmesinin - minimum
kapsamda olmasi ve gii¢liigii marjinal sektor bigiminde ele alinmasina sebep olmakta
ve bu sahislarin gergeklestirmis olduklari faaliyetlerden elde ettikleri genel toplam

kay1t dis1 ekonominin biiyiik bir kismini olugturmaktadir.
Yapilan ¢esitli arastirmalarda kayit disi ekonominin;

e Ekonomide kaynaklarin etkin kullanilamamasina, verimliligin diismesine,

isgliciiniin niteliksizlesmesine,
e Isci ve isveren sendikaciliginin gii¢ kaybetmesine

e Sosyal giivenlik kapsaminin daralmasi, sigorta prim gelirlerinin diismesi ve

neticede SSK’nin ¢okiisline kadar uzanan olumsuz gelismelere,
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e isletmelerin fon vs. kesintileri nedeni ile optimum boyutta calismaktan

kaginmalarina ve kayit disiligi segmelerine,

e Ekonomi yonetiminde kullanilan istatistiki degerlerin yanlisligi nedeniyle
verilecek kararlarda hata paymin Artisi, izlenen ekonomik ve mali

politikalarda sorunlara,

e Devletin yeterli ve diizenli bir gelir akisina sahip olmamasi nedeniyle kamu

agiklar1 ve sonucunda rant ekonomisinin olusmasina,
¢ Vergi yiikiiniin is¢i ve igverende toplanmasina,

Diizenli c¢alisan, diizenli vergi o6deyen isletmelerin karsisinda, vergisini
O0demeyerek rekabette listliinliik kazanan igletmelerin yer almasina ve bdylece haksiz

rekabet sartlarinin yaygilasmasina yol agtig1 tespit edilmistir (Ozsoylu, 1997: 5.19).

2.3. Kara Para

Genel olarak kara para kavramu ile kayit dis1 kavraminin ayni anlama tasidigi
diisiniilmektedir. Ancak, kara para ekonomisi kayit disi ekonominin yalnizca bir
sonucudur. Bundan dolayr dikkat edilecek nokta her iki kavram igerisinde
kaynaklar1, igerikleri ve sebepleri miicadele teknikleri bakimindan farklilig
oldugudur (Yildirim, 2007: $.557).

Yilmaz (2006)'a gore, kara para ekonomik bakimdan ele aldigimizda, yasalarca
sug teskil eden fillerin yani sira ekonomik yasami diizenlemeye iligkin usullerin ve
kaidelerin ihlal edilmesi ile saglanan kazanglar olarak ifade edilebilir. Baz1 tilkeler
kara parayi, her tiirli su¢ faaliyetlerinden saglanmig gelir olarak yorumlarken diger
tilkeler ise yalnizca belirli suglardan saglanmis geliri kara para adi ile ifade
etmektedir. Fakat tarihi eser kacak¢iligi, silah ve uyusturucu gibi ¢esitli suglardan

saglanan gelirler biitiin iilkeler tarafindan kara para olarak kabul gormektedir.

Donmez (2010: 70)'da bu tanimdaki iki unsurun altin1 ¢izmektedir; sug ve sug
sonucunda elde edilen ekonomik deger. Tanimdan da anlasildig1 gibi kara para sug
islenmesi suretiyle elde edilen paradir (Kirbas, 2012: s.23). Buna gore toplumlarda

kazang elde edilen silah kagak¢iligi ve uyusturucu, kadin ve terér ticareti, fuhus,
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yolsuzluk, sahte pasaport, tarihi eser kagak¢iligi, adam kagirma ve vize ticareti gibi
orgiitlii bir sekilde islenen suglar sonucunda saglanan tiim maddi deger ve menfaatler
kara para olarak ifade edilir. Kanunun cezalandirdig: bir fiil veya fiillerin islenmesi
sonucunda bir gelir elde edilmesi durumunda bu gelir kara olarak nitelendirilmekte

ve kara para adi verilmektedir (Mavral, 2001: s.21).

Ozsoylu (1998: s.13)'ya gore karapara aklama, yasa dis1 yollardan, genelde ise
orgiitlii suglardan saglanilan gelirin degerini miimkiin oldugu kadar korumak igin
yetkili kisilerin dikkatini ¢ekmeyerek ve kullanabilirligini artiracak sekilde gizli

tutarak veya kanuni kilifa biirtindiirerek baska varliklara dondstiiriillmesidir.

Ekonomik ajanlar1 karapara aklamaya yonelten baslica sebepler su sekilde
verilebilir; daha ¢ok kazang saglamak, adli sorusturmalardan korunmak, vergi
kagak¢ihigimi daha da kolaylastirmak, yasa disi elde edilen kazanglarin miisadere
edilebilmesini engellemek, elde edilen gelirin degerini korumak, yetkililerin
dikkatini hi¢ ¢ekmemek, ilerde kaynagi soruldu vakit yasal olarak elde edildigini
iddia edebilmek (Aydinsakir, 2008: s.6).

2.4. Kayit Dis1 Ekonominin Ozellikleri

Kayit dig1 ekonomiyle alakali yiiriitilen ¢aligmalart irdeledigimizde, kayit dist
ekonominin birden ¢ok 6zelliginin oldugunu gormekteyiz ve kayit dist ekonomi
kavrami ifade edildiginde ifade de yer alan ilkeler ayn1 zamanda kayit disi
ekonominin 6zelliklerini belirtmektedir (Ozsoylu, 1996: s.10-12). Baytar (2007:
s.13)'a gore, bu kavram ile neyin ifade edilmek istenildiginin farkindaligi kayit disi
ekonomi cergevesinde degerlendirilmeye tabi tutulan ekonomik etkinliklerin genel
ekonomi dahilinde piyasa sartlarina gore devam ettirilen iktisadi faaliyetlerden
degisik oOzellikler arz ettigini gorebilecegiz. Kayit disi ekonominin genel olarak
Ozellikleri; yasalara aykiri olmasi, istatistiksel olarak Olg¢iilememeleri, vergi disina

birakilmalari, gelir ve fayda saglamasi seklinde siralanabilir:
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2.4.1. Yasalara Aykir1 Olmasi

Bir iilkede ekonomik etkinliklerin yasal olup olmamasi o tilke igerisinde gecerli
sayllan yasalara gore belirlenir. Yasallik Kayit dis1 ekonominin kesin bir siniri
degildir. Fakat yasal olmayan her tiirli iktisadi etkinlikler Kayit dist ekonomi
kapsaminda diisiiniilmektedir (Giinay, 2000: s.17). Ciinkii yasalara uygun bir sekilde
yiiriitiilen bazi1 etkinlikler i¢in hukuki kisim degil yalnizca beyan dis1 birakilma ya da
Olclilememe Onemli bir husus olusturmaktadir. Diger yandan birtakim etkinliklerin
kanunsuzlugu sadece i¢ki ve kumarhanelerde oldugu gibi iilkeye ve zamana gore de

degisim gostermektedir (Gonnetlioglu, 2010: s.11).

Kayit dis1 ekonomi nizamsizdir yani hukuki dayanagi yoktur. Bu etkinliklerin
gerceklesme zamani yani baslangic noktasindan bitimine kadar izlenilmemekte ve
resmi idarenin disindan birakilmaktadir. Ekonomik etkinliklerin kamu idaresinden
gizlemek suretiyle kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunan isgi-igveren, hizmet ile
mal saticisi-alicist kendi aralarinda olan aligverisin diizene girmesi i¢in birakilan
yi1gin halindeki kanunlara esir olmaktan kendini kurtarma olanagina malik olular.
Ayrica kayit dist; is¢ilikte asgari licretin seviyesini, is ve is¢i sagligi standartlart ve
ayrimi yapmayan, is giivenligini, ek bir iste ¢aligma yasagini, azami ¢alisma saatini
gozetmeyen kurallar mevzu bahis degildir. Dolaysiyla kayit dis1 olarak ¢alisan is¢i
kayith ekonomilerde is¢i sendikalar1 ve kamu idaresi tarafindan belirlenen saglik
sigortasi, Uicretli tatil izni, hastalik izni, malulliik ve emeklilik, yaslilik vb. farklh
olanaklardan faydalanamamaktadir. Kayit dis1 g¢alismayr benimseyen isverenler
ruhsat alma, gevreyi koruma ve tiiketici konulart ile iligkili yasalari da géz Oniine

almamaktadirlar (Altug, 1999: s.9).

2.4.2. istatistiksel Olarak Olciilememeleri

Kayit dis1 ekonominin istatistiksel ol¢iilememe 6zelligi Kayit disi ekonomik
faaliyetlerin sinirlarin1  genisletmektedir. Kayit dist ekonomik faaliyetlerinin en
belirgin 6zelligi olan dl¢giilmezlik kavrami, kayit disi ekonomi tanimu ile faaliyetlerin
belirlenmesi i¢in énemli bir yere sahiptir. Bazi iilkelerin ekonomisinde olusturulan
herhangi bir ekonomik etinlik milli gelir hesaplamalarina yansitilmak tizere acik ve

tam bir sekilde oOl¢iimii yapilamiyorsa veya Olglimii yapilabiliyor ancak belli bir
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donem igersinde Ol¢lilememis ise olusturulan bu iktisadi faaliyetlerin yasalliligina
bakilmaksizin sozii edilen etkinlik kayit disi iktisadi igine dahil edilmektedir
(Ozsoylu, 1996: s.11).

Gegimlik olan tarimsal iiretim, komsuya yardim, ¢ocuk bakiciligi, ev isleri vb.
etkinlikler istatistiksel agidan oOlclilmeyen kayit dis1 ekonomik etkinliklere birer
ornek olustururlar. Gergeklesen bu tiir etkinlikler 6l¢iilmediginden dolayr kayith
ekonomi iginde gosterilmemektedir. Kayit disi ekonomik etkinliklerin yeterince az
ya da hi¢ 6l¢lilmemesinin sebepleri ise, yapilan etkinliklerin maddi bir deger karsiligi
olmamasi, yapilan faaliyetlerin saman alti yapilarak beyan edilmemesi veya
faaliyetlerin hesaplamalara tabi tutulmasi fiilen olanaksiz ya da zor olmasi ve bu
etkinliklerin esasinda milli gelir hesaplamalarinin i¢ine aktarilmasi etik, rasyonel ve
normatif olarak goriilmesi sayilabilir (Biger, 2006: s.6). Kayit dis1 faaliyetler resmi
kurumlara beyan edilmedigi i¢in ekonomi ile alakali resmi istatistiklere dogrudan
yansimazlar. Vergi miikellefiyetine bagliliktaki diisiis sebebiyle devlet, iiretim
faaliyetlerindeki mevcut hacmini dogru bir sekilde hesaplayamamaktadir (Altug,

1999: 5.10).

2.4.3. Vergi Disina Birakilma

Kayit dis1 ekonomik etkinlikler vergi kanunlari ile imkan taninmis bir kisim
muafiyet ve istisnalar ile yasal olarak vergi disinda birakilacagi gibi, vergi kagirma
biciminde yasadis1 bir sekilde gerceklesebilmektedir. Ayrica kayit dis1 ekonominin
mevcudiyeti, memleketteki vergilemeye tabi tutulacaklarin kapasitesinin bir

bolimiiniin vergilendirmeye tabi tutulmamasina sebep olur (Selman, 2007: s.11).

Vergisel agidan Kayit dis1 ekonomi, faaliyet gergeklestiren birey ve firmalar,
faturasiz yani belgesiz alis ve satis gergeklestirerek vergi 6demekten kacinmaktadir.
Faturasiz yapilan alig-veris faaliyetleri, ticari defter kayitlarinda gosterilmemekte ve
boylece islem veya kazang iizerinden devlete 6denmesi gereken harglar, fonlar,
vergiler de 6denmemektedir. Alig-verislerde belge yaratilmamasi, kamu denetimi ve

gozetiminden kagmay1 kolaylastiran bir etmendir (Yilmaz, 2010: s.12).
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2.4.4.Gelir veya Fayda Saglamasi

Gergeklestirilen rastgele bir ekonomik etkinligin kayit disi ekonomik
kapsamina girebilmesi i¢in kazang veya bir karsilik saglamasi gereklidir (Giinay,
2000: s.17). Hanede cocuk bakimi, komsuya yardim, bahge ve temizlik isleri
yapilamamasi gibi faaliyet karsiliginda gelir saglamakla birlikte yarar saglamaktadir.
Fakat ev haniminin ¢aligma hayatina girmesiyle, ¢gocugun krese verildigi ya da evde
bakici istihdam edildigi durumda ailenin ev giderlerinde git gide artis yaganmaktadir.
Boylelikle faaliyet piyasast kavrami ac¢isindan mali 6zellik tasimaktadir

(Gonnetlioglu, 2010: s.12).

2.5.Kayit Disi Ekonomi Ve Su¢ Ekonomisi liskisi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri hem kapsam bakimindan hem de 6zellikleri
bakimindan ve farkli arastirmacilara tarafindan yapilan tanimlamalara bakildiginda,
gerceklesen bu ekonomik faaliyetlerin su¢ ekonomisi ile iligkili oldugunu
goriilebilmektedir. Ancak biitiin Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin su¢ kapsaminda
oldugunu sdylenemez. Ornegin, yasal mal ve hizmet degisimleri, kendiislerini kendi
yapma veya komsu ve benzerlerinden yardim alma vb. gibi faaliyetler sug teskil
etmeyen kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdir. Dolaysiyla kayit dig1 ekonomi, hem legal
hem de illegal olabilmektedir.

Giivel (2004: s.5) agisindan, ekonomik sug, 6zel, profesyonel veya tekniksel
bakimdan becerikli sahislarca kisisel ya da orgiitsel gelir veya diger kisi ya da
birimler aleyhine haksiz gelir elde etme i¢in genel olarak aldatma veya yalan beyan

verme vasitasiyla yerine getirilen yasal olmayan bir hareket olarak tanimlanmaktadir.

Sug olarak teskil eden veya ceza adalet sistemi tarafindan herhangi bir yaptirim
ile karsilasilan eylemler genellikle bir ¢ikarin temini igin islenmektedir. Gergeklesen
suclara s6z konusu ¢ergeve altinda tarihsel bir perspektiften bakildiginda genellikle
bu ¢ikarlarin maddi menfaat oldugu gézlenmektedir (Sen ve Yalgin, 2007: 5.68). Bu
kapsamda nitelendirilen ekonomik suclar, islenen sokak suclarindan daha az fark
edilmesine ragmen mali yapiya, ekonomiye ve topluma islenen sokak suglarindan
daha ¢ok zarar vermektedir. Islenen bu iktisadi suglar genellikle beyaz yakali
suglardir. Beyaz yakali suglar; siddette dayandirilmayan bir su¢ bigimi olarak

tanimlanmakta ve bu suclar; zimmet, harag, borsa manipiilasyonu, riisvet, anti trost
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ihlali gibi, samigin gerceklestirdigi mesleginden meydana gelen giiven duygusunu
hile ve diger yollar ile hukuka aykiri bir sekilde kotilye kullanmasiyla islenen
suglarin daha da anlasilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu tiir suglar daha ¢ok

bireyin meslegine dayali ya da is diinyasi ile alakali suglardir (Dursun, 2005: s.215).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin sug ile iliskisi Sekil 1’de gosterilmektedir.
Buna gore Kayit disi ekonominin bir pargasini olusturan su¢ ekonomisi illegal ve

kriminal sektor olarak ikiye ayrilabilir.

Yari Kayitli
Ekonomi

Enformel
Ekonomi

Beyan Disi
Ekonomi

Kayit Disi
Ekonomi

illegal Sektor

Sug Ekonomisi

Kriminal
Sektor

ANV

Sekil 2.1. Kayit dist ekonomi ve sug iliskisi

Su¢ ekonomisi veya karapara/su¢ gelirinde miicadelenin amaci1 Kayit dist
ekonomiye yonelmis faaliyetleri tespit ederek onlemektedir. Dolaysiyla, yasadis1 ve
su¢ unsuru iceren faaliyetlerden vergi elde etmek degil bilakis tamamen bu
faaliyetleri ortadan kaldirmay1 amaglanmaktadir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele ile
su¢ ekonomisiyle miicadele arasinda fark vardir. Bu fark, kayit dist ekonomi ile
miicadelede esas amag, kayit disi ekonomik faaliyet ve islemleri kayit ederek
disipline etmek iken, su¢ ekonomisi-karapara/su¢ geliri ile miicadelenin temel

amacini ise, bu sektorii ve saglanan geliri tamamen yok etmektir (Colak, 2012: 7-8).
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Ekonomik
Suclar

Yolsuzluk ve
Vergi Suglarl] [ Kagakgihk ] [ Riisvet Kara Para

Sekil 2.2 Ekonomik suglar

Sekil 2.2’de ekonomik suglar gosterilmektedir. Ekonomik suglari
inceledigimizde Sekil 2’de Ki gibi; vergi sucglari, kagakeilik, yolsuzluk ve riigvet,

karapara olarak siralanabilir.

Islenen vergi suglari, devlet hazinesine yonelik olarak islenmis iktisadi suglar
icerisinden biridir, burada korunmakta olan hem hazinenin hem de kamunun yararlar
benzesmekte ve sonug¢ olarak korunma altinda olan hukuki menfaatler giderek
kamusal vyararlar haline gelmektedir. Dolayis1 ile vergiyle ilgili suglarin
yapilmasindaki en dikkate deger sebep, i¢inde bulunulan toplumun mali, ekonomik
ve sosyal yapilaridir, iilke vatandaslar1 ¢gogunlukla ekonomik durumlarin dalgalanma
gosterdigi donemlerde vergi/ler 6demekten uzak durmakta ve bazi zamanlarda s6z
konusu hal giderek sug teskil eden etkinliklere doniisebilmektedir (Karatay ve
Kapusizoglu, 2011: s.119).

2.6. Kayit Disi1 Ekonominin Nedenleri

Az gelismis, gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in kayit dig1 ekonomi olgusu
ortak bir sorunudur. Fakat bu olgu iilkeden iilkeye farkli boyutlarda goriilmektedir.
Bu olgunun biitiin diinya {ilkelerinin ortak bir sorunu olarak ortaya ¢ikma nedenleri
oldukca karmasik bazi olgulara dayanmaktadir (ikiz, 2000: s.19). Kayit disi
ekonominin gerceklesmesinde ve boyutlarin gelismesinde yer alan bu faktorler
toplumun sosyal, mali ve ekonomik sistemin niteliklerinin tiimii tarafindan tespit
edilmektedir. Bu faktorlerin etki derecesi ve Onemi tarihsel siire¢ icerisinde ve

tilkeden iilkeye degisebilmektedir (Bulut, 2007: s.23).
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Diinya iilkelerinde biiyiik bir problem olarak meydana gelen kayit dis1 ekonomi
kavramini yok etmek i¢in, yani kayit dis1 gergeklesen etkinlikleri kayit etmek igin,
oncellikle kayit dist1 ekonomiyi olusturan sebeplerin  ortaya ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Nedenlerin dogru bir bigimde analizi yapilip belirlenmesi sorunun
¢oziime kavusturulmasinda yon verici olacagi diisiiniilmektedir. Kayit dig1 ekonomi
kavrami, bir bakimdan diinyanin ekonomik durumundan dolayi tesir altinda kalirken
diger bakimdan da mali, ulusal ekonomik, siyasal ve sosyal yapilarinin durumlarinin

nitelikleri geregince sekillenmektedir (Tekece, 2010: s.15).

Ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yapinin 6zelliklerine gore Kayit disiliga yol
acan bu nedenler ekonomilerin gelismislik diizeyine bagli olarak farkli sekilde etkiler
yaratmaktadir. Bir iilke ekonomisinde goriilen; ekonomik istikrarsizlik, enflasyon,
devlet miidahaleleri, gelir dagilimi1 bozuklugu, istihdam ve igsizligin boy gostermesi,
egitim diizeyinin diisiik olmasi, hizli niifus artis1 ve buna bagl olarak olusan ¢arpik
kentlesme, yasanan i¢ ve dis gocler, toplumsal ahlak degerler, bir toplumun kiiltiirel
yapisi, politik nedenler ve belki en belirleyici olan vergi yiikiiniin ve oranlar1 yliksek
olmasi, vergide adalet-6deme giicii ilkesi, vergilemedeki belirsizlik ve vergi idaresini
denetimsizligi gibi mali nedenler Kayit disi ekonominin genis bir alana yayilmasina
sebep olmaktadir (Halicioglu, 1999: s.5-6). Ortaya konan bu nedenler Tablo 1’de

gosterilmektedir.

Tablo.2.1. Kayit dis1 Ekonominin Nedenleri

Devlet Miidahaleleri

Gelir Dagilimimin Bozuklugu,
Istihdam ve issizlik,
Ekonomik Istikrarsizlik,
Enflasyon,

Ekonomik Nedenler

INiifus Artis1 ve Kentlesme
Egitim Diizeyi

Yolsuzluk

Kiiltiirel Yap1

Toplumsal Deger Yargilar1 Gog

Sosyal - Kiiltiirel Nedenler

'Vergi Oranlarinin Yiiksekligi ve Vergi Yiikii

Mali Nedenler Vergi Idaresi ve Denetiminden Kaynaklanan Nedenler
VVergide Adalet

Odeme Giicii Ilkesi Vergilemede Belirsizlik

Politik Nedenler
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2.6.1.Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin iktisadi yapisi kayit dis1 olmanin 6nemli bir faktoriidiir. Ekonomi
temelleri saglam, enflasyonlari kontrol edilebilir, istikrarli, piyasanin ¢ogunlukla
kayit altina alindigi, verimliligin maksimum diizeyde oldugu iilkelerde kayit disi
ekonominin boyutlar1 da smirli olmaktadir. Enflasyonlar1 yiiksek diizeylerde
seyreden, cogunlukla Krizlere maruz kalan, piyasanin biiyiikk Ol¢lide nakitle
cevrildigi, kurumlan oturmamis, yoksullugun hakim ve gelir dagilimimin bozuk
oldugu ekonomilerde kayit dis1 ekonomi seviyeleri yiiksektir (Aktiirk, 2005: 5.286-
287 ve Kirbas, 2012: s.38). Ekonomik sinirlamalarin, diizenlemelerin ve biirokrasinin
yogunlukla yasandigi azgelismis {ilkelerde, kayit digi hususunun daha genis bir
oranlarda gergeklestigi goriilmiistiir. Ekonomide sektorlerin yogunlugu da kayit
disiligin boyutlarma etki etmektedir. Hizmetler ve tarim sektoriin de, izleme ve
denetlemenin zor oldugu i¢in kayit disiligin daha ¢ok goriildigi sektorlerdir.
Calistirilan is¢i sayisi ele alindiginda meydana getirilen bazi sorumluluklar da
isletmeleri kii¢iik isletme bigiminde yeni arayislara yoneltmektedir (Isik ve Acar,
2003: 5.120).

Ekonomik
Nedenler
[
| [ [ |
. Gelir
Ekonomik 8 Devlet
Istikrarsizlik Daglhrn} Enflasyon Miidahaleleri
Bozuklugu

Kayit Dis1
Ekonomi

Sekil 2.3. Kayit dig1 ekonominin ekonomik nedenleri

Sekil 2.3te Kayit dist ekonomiye yol acan ekonomik nedenleri
gosterilmektedir. Bu gore ekonomik istikrarsizlik, gelir dagiliminin bozuklugu,
enflasyon ve devlet miidahaleleri Kayit disi ekonomiye yol agan ekonomik nedenler

olarak siralanabilir.
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2.6.1.1.Ekonomik Istikrarsizhik

Ekonomik istikrarsizlik azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok
yasanmaktadir. Bu iilkelerde yasanan ekonomik krizler ve istikrarsizliklar, firmalarin
ekonomik gii¢lerini sarsarak maliyetlerini ve yatirimlarini ve bundan dolay olugsacak
tiretimlerini azaltmaya neden olur. Yasanan bu ekonomik sorunlar sonucu ekonomik
birimler kayit dis1 etkinliklere yonelmekte veya kayit disi etkinlikleri artirma
secenekleri ile karsi karsiya kalabileceklerdir. Isletmelerin bu seceneklerle karsi
karsiya kaldiklarindan ve baska segenekleri olmadigindan meydana gelen kriz
periyotlarinda denetimlerde de aksamalar oldugu g6z ardi edilemeyerek, kayit dist
durumlara egilmeleri veya kayda alinmayan etkinliklerinde artislar kocaman bir
ihtimal haline gelecektir. (Sugozii, 2010: 5.34).

Ekonomik durgunluk ve ekonomik kriz donemleri kayit dist ekonomik
etkinliklerin artmasi i¢in en uygun bir donemdir. Ekonomik krizin yasandigi
doénemlerde sorun yasayan issiz olan kitleler, kayitli ekonomi igerisinde kendilerine
istihdam firsatlarin1 bulamadiklarindan dolayr Kayit disi ekonomik faaliyetlere
kaymaktadirlar. Ureticiler ise kriz ve durgunluk, yasanan olumsuz havanin etkilerinin

en aza indirmek i¢in Kayit dis1 faaliyetlere yoneleceklerdir (Ilgin, 1999: s.25-26).

. : . Kayit dist
Isletmeler/ Maliyetleri faaliyetler
— . ni Azaltma L
Ureticiler Gudiisii de/tretimd )
Ekonomik ¢ artis Kayttl
Istikrasizli ) ekonomide
k ve Kriz r \ r N\ r N\ n kayit disi
Donemi ekonomiye
- gecis
\ ) _ Istihdam Kayit digi
Bireyler Edilme istihdamda —/
Guldusu artis

Sekil 2.4. Ekonomik istikrarsizigin Kayit digi ekonomiye etkisi

Sekil 2.4'te ekonomik istikrarsizlik ve kriz donemlerinde ekonomik ajanlarin

nasil Kayit dis1 sektore kaydigini gostermektedir. Buna gore, bireyler ekonomik
istikrarsizlik ve kriz donemlerinde, issizligin arti§i donemlerde, istihdam edilme

gidistiyle hareket ederek Kayit dis1 sektdrde is bulmaya c¢alisirlar, iireticiler ise
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maliyetleri azaltma gilidiisiiyle hareket ederek Kayit dis1 sektorde faaliyette

bulunurlar.

2.6.1.2.Enflasyon

Kayit dis1 ekonomilere sebep olan ekonomik nedenlerden bir bagskasi
enflasyondur. Enflasyon ylikselen bir fiyat siirecidir. Enflasyon orani ortalama fiyat
diizeyindeki degismedir. Fiyat diizeyinin en yaygin 6l¢iisii tiiketici fiyat endeksidir.
Tiiketici fiyat endeksi hane halkinin satin aldig1 mal ve hizmetlerin ortalama fiyatinin
aydan aya nasil degistigini gosterir. Genel olarak enflasyon gelismis iilkelerde ¢ok
diisiik, gelismekte olan iilkelerde ise yiiksektir (Parasiz, 2000: s.6).

Az gelismis ve gelisme stlirecindeki iilkelerde olusan enflasyonist ortamlarda,
iktisadi birimler kayit dist etkinliklere yonelmektedir. Dolayisiyla fiyatlar genel
seviyenin yiikselmesiyle beraber nominal gelirleri yiikselen iktisadi birimler, yiiksek
gelir seviyeleri tlizerinden vergilendirilmeye tabi tutulmakta bu nedenle reel gelirleri
artig gostermedigi halde miikelleflerin 6demek ile sorumlu tutuldugu vergi miktar: da
yiikselmektedir. Enflasyonun sebebiyet verdigi birtakim vergi adaletsizligi ise
miikelleflerin ekonomide kayit disiliga itilmesine sebebiyet vermektedir. Bir diger
etkisi de agir vergi yiikii ile kars1 karstya kalan diisiik gelire sahip kesimin, rekabet¢i
piyasa sartlarinda kompleks yapidaki yasal diizenlemelere bagli olmama arzusu séz
konusudur. Bu da hem arz hem de talep yonliidiir. Bundan dolay1 isgi-isveren
iliskisinde gerek is¢i gerekse isveren kayit disi faaliyette bulunmak mevcut sartlar

altinda lehte bir davranisa doniismektedir (Us, 2006: 5.98-99).

Yiikselen enflasyon, faiz oranlarin1 da beraberinde arttirarak ekonomik
sektorlerin kaynak maliyetini de yiikseltmektedir. Bu sebebiyetle kayit dis1 finans
kurulusu sayilabilecek tefeciligin artmasina ve yiiksek faizle borg¢lanan ekonomik
sektorler, kayit disi bir sekilde kendilerine yeni kaynaklar olusturmaya
caligmaktadirlar. Artan ve ylikselen enflasyon oranlari satin alma giiciinii diislirmesi
nedeniyle bireylerin yasal olmayan yontemlere itmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2010:
5.87).
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2.6.1.3.Devlet Miidahaleleri

Kayit dis1 ekonomiye neden olan diger 6nemli bir unsur da devletin ekonomi
lizerine yaptigi diizenleyici islemlerden kaynaklanmaktadir. Cilinkii devlet; mevcut
iretim iligkilerini emek, mal ve para piyasalarindaki isleyislerine diizenleyici
miidahalede bulunmaktadir. Gergeklestirilen {iretimin bir kisim lisanslara
dayandirilmasi, kurumlagsmada izlenilecek yontem, patent ve telif haklartyla alakali
yapilan diizenlemeler, ithalatlarla ilgili kotalar, fiyattaki kontroller, asgari tcretler,

ihracatta ambargolari, gevresel miidahaleler ve ek caligsma ticretleri v.b.

Diger yandan devletin bir takim etkinlikleri, mevcut gerceklerle sug¢ sayilip
yasaklamasindan sonra, mevcut var olan etkinliklerin gizlice yapilmasma ve bu
nedenle kayit dist ekonomi i¢in sebepler ortaya c¢ikmaktadir. Uyusturucu ticareti,
silah kacgakeiligl, tefecilik, fuhus, hirsizlik sonucu elde edilen mallarin satimi,
yasadis1 kumar, resmi kurumlarda riisvet dongiisii gibi faaliyetler kanun dis1 sayillmis
ve yasaklanmistir. Bu sekilde gergeklesen faaliyetler i¢in yasalar olusturulmus farkl
cezalarla yaptirimlara tabi tutulmuslardir. S6z konusu faaliyetleri devam ettirmek
isteyenler bunlart gizli bir sekilde gergeklestirmek zorundadirlar. Faaliyetlerin yasa
disiligr bu etkinliklerden saglanan gelirin de kayit dist gelir olmasina sebep

olmaktadir (Dinger, 2007: s.37).

2.6.1.4.Gelir Dagilim

Adaletsiz gelir dagilimi kayit dist ekonomiyi tetikleyen ve etkileyen bir
etmendir. Gelir dagilimi ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iligki gelirlerden pay elde
eden gruplarin gelirlerinin artisin1 saglamak amaciyla kayit dist istihdama talep
olugturmas: halinde meydana gelmektedir (Oktaykizi, 2012: s.165). Gelir dagilinu
sonucu olusan adaletsizlik, diisiikk kazang kazanan gruplarin ve orta kazang elde eden
grubun tyelerinin nispi olarak distsligi kayit disihig@in nedenidir (Isik ve Acar,
2003: 120). Buna gore harcanabilir kazancin diisiik oldugu {iilkelerde kisiler hayat
kosullarini iyilestirebilmek adina resmi islerin yaninda gayri resmi bir iste daha
calisarak ve kayit dis1 etkinliklerin dikkate deger bir kismini olusturmaktadir (Akalin
ve Keskinoglu, 2007: s.74). Ote yandan gelir dagiliminin bozuk oldugu iilkelerde
cesitli sosyo-ekonomik sorunlar ortaya cikar. Organize sug ¢eteleri, hirsizlik vb.

toplumsal olaylar artmaktadir (Sener, 2007: 5.468).
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Mali agidan bakildiginda; devlet, miikelleflerden topladig1 vergileri kamusal
sektorlerin finansmaninda degerlendirmekte ve elde edilen bu vergilerle gelir
dagiliminda da etki olusturmaktadir. Ozellikle kamu giderlerinin artig1 devrelerde
devletin olusturdugu vergilerle ilgili oranlarin artmasi ayrica ilave vergiler ihdas
etmesi, gelirlerdeki dagilimini negatif taraftan etki etmekte ve miikellefleri kayit dist
ekonomide etkinlik ircaa etmeye yoneltmektedir. Ayrica gelir dagilimimnin bozulmasi
sonucu alt ve iist gelir gruplar1 arasindaki farkin giderek artmasi, toplumsal
huzursuzluklara neden olmakta ve toplum yapisinda Kayit dis1 ekonomiden daha

derin gatlaklara yol agmaktadir (Giinay, 2000: s.20).

Adaletsiz gelir dagilimi sonucunda ekonomik ajanlar kayitli ekonomiden Kayit
dis1 ekonomiye kayabilmektedir. Bunun yaninda sosyal ve ekonomik sug¢ orani da

artmaktadir. Bunu sonucunda Kayit dis1 ekonomi boyutu biiylimektedir.

2.6.1.5.1ssizlik ve Istihdam

Gelismekte olan ekonomi temelden farkli iki par¢adan olugmaktadir, isgiiciiniin
kiictik bir boliimiinii isttihdam eden kayith sektor ve isgiicliniin biiylik cogunlugunu
istthdam eden Kayit dis1 sektor, kayith sektorde isciler diizenli ve tam giin ticretli
calisirken, Kayit dist sektdrde isciler ya diizensiz bir sekilde kendi hesaplarina ya da
giindelik¢i olarak c¢aligmaktadirlar. Ayrica kurumsal bir sosyal giivenlik sistemi
bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde, kayitli ekonomide ¢alisan bir kisim is¢i, 15 kaybi
veya emeklilik gibi sinirli 6deneklere sahipken, aile ve akrabalik baglar1 hala giicli
oldugu bazi iilkelerde Kayit disi sektorlerdeki insanlar da yoksulluga karsi bir

korunmalar1 vardir.

Issizligin bir basamak artis1 kayit digihig1 arttirmasina ve azaltmasma neden
olabilmektedir. Issizlik oranin artis gdstermesi kayit dist ekonomiye olan giris ve
cikislar1 basitge olusturacagi ihtimaliyle, kayit dis1 vaziyette ¢alisma kosullarinm
Ozendirerek kayit disi ekonomiye sebebiyet verir. Bilhassa kayit disi olmayan
sektorlerin yeteri kadar istihdam olusturmamas: ve kayit dis1 olmayan ekonomiye
bagli isleri irdeleme asamasinin daha maliyet endeksli hali, vatandaglar1 kayit dis1
ekonomik etkinliklere yoneltebilmektedir. Boylelikle kayit disi sektorler, gelisim
gosteren isgilicliniin biiylik boliimiinii etkiler ve iiretimde bu sekilde artis saglar.

Ancak igsizlik oranlar iilke ekonomisinin timii hususunda bilgiler icerdiginden,
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stirekli ve yiiksek issizlik oranlari yine iilke ekonomisinin her iki sektoriinde de
igverenlere takdim edilen islerde azalmalar olmasi anlamini tagimaktadir. Boylece
igsizlik oraninin en ist seviyede olmasi kayit disi ekonominin olusan hacminde
indirgeyici tarafta bir etkilemeye sebep olabilmektedir (Cetintas ve Vergil, 2003:
s.18).

2.6.2.Sosyal Nedenler

Bir iilkenin kiiltiirel ve sosyal yapisi, ahlaki ve moral degerleri, egitim seviyesi
ve daha c¢ok kirsal alandan kente go¢ olgusu gibi sosyal etmenler kayit disi
ekonominin gelismesine ve boyutlarina etki eden etmenlerdir. Kayit dis1 ekonomiye
sebebiyet veren sosyal etmenler; egitim diizeyi, niifus artisi, yolsuzluk ve riigvet,

g0¢, toplumsal deger yargilaridir.

2.6.2.1. Egitim Diizeyi

Ahlaki ve moral degerlerinin ve egitimin kayit disilik ile iliskisi, bireyin kayit
dis1 faaliyete yonelmesi ve daha ¢ok yasadisi-kayit disiliga karsi olan bakis agisiyla
ilgilidir. Yapilan diizenlemeler neticesinde kisilere yiiklenen ekonomik ve mali
zorluklarin yasaklar ve sinirlamalarin etkin, akilc1 ve adil oldugu hususunu kabul
ettigimizde ahlaki ve moral degerlerle egitim seviyesinin iist seviyede oldugu
toplumlarda devlete baglilik ve devletle ilgili etkinlikleri desteklemek, takdir etmek
ve katilma yonelimi daha fazla olacaktir. Egitim almis bireyler sigortali ve sendikali,
Ozetle ekonomide kayit dis1 olmamanin avantaj ve dezavantajlarini, bilingli
tilketiciler de kayit dis1 olmayan sektdrde mal ve hizmetlerine karsin hazirlanan
tilkketici haklarin1 kullanmalar: iyilesici yonde olacaktir. Dolaysiyla, isteyerek kayit
dis1 ekonomiye katilma az bir seviyede gerceklesecektir. Ahlaki ve moral degerlerin
yiprandigi ve egitim seviyesinin diisiik oldugu toplumlarda, cogunlukla fuhus,
yasadis1 kumar ve uyusturucu, tefecilik ve kacake¢ilik gibi yasal sayilmayan Kayit
dis1 faaliyetler giderek artacaktir (Ilgin, 1999: s.31).

Mali agidan bakildiginda, egitimli olma seviyesinin diisiik olmasi, vergi 6devi
ile ilgili bilincin olusturulup yayginlastirilmamasina ayrica vergiler ve diger yasal

sorumluluklarin gereken sekilde yapilmamasina sebep olur (Metin, 2011: s.25).

29



2.6.2.2. Yolsuzluk ve Riisvet

Ekonomik, siyasal, sosyal, ahlaki ve kiiltiirel ¢iiriime ve c¢okiintiiliigiin
gostergesi ve Uriinii olan yolsuzluk; irtikap, riigvet, suiistimal, zimmet, genel ahlak,
kayirma ve mevcut hukukun meydana getirdigi kurallara aykirilik ve olusan yasal
bosluklar1 kisisel menfaat dogrultusunda kullanma sonucu olusan bir durumdur.
Yolsuzluk, kamu giiclinii sahsi kazan¢ adina suiistimal etmektedir (Aydin ve

Yilmazer, 2010: s.33).

Kayit dig1 ekonomi riigvetin bir sonucu kabul edilmektedir. Riigvet artik¢a kayit
dis1 ekonomi artmaktadir. Kayitli ekonomi; biirokrasideki sertligin minimum oldugu
firmalarin  bagimsizca girisimde yer alabilecekleri ortamda daha az
yayginlagmaktadir. Devlet yardimlarimin yapildigi, diisiik vergilerin ve diisiik
kesintilerin meydana geldigi iilkelerde kayit dist ekonomi diisiik diizeyde olur.
Ayrica yolsuzluk seviyeleriyle kayit dist olmayan ekonomi igerisinde birbirilerini
etkileyen ancak c¢ogunlukla yolsuzluktan kayit disi ekonomiye dogru bir
sebebiyetlige yonelten neticeler olusacaktir. Boyle baktigimizda yolsuzluk ile kayit
dis1 ekonomi unsurlari birbirini biitiinleyen yap1 seklinde oldugu sdylenebilir

(Sugozii, 2010: 5.40).

Tanzi (1998: s.9)'ye gore, bir iilkenin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk-riigvet
arasinda ters orantilt bir iligski vardir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi artinca yolsuz-
risvet oran1 diismektedir. Gelismis iilkelerde yolsuzluk-riisvet orani azgelismis ve

gelismekte olan iilkelere oranla daha diistiktiir.

Yolsuzluk-Riisvet Orani

Cy L, Ej

-
L

0 Gy Gy Gelismislik Diizeyi

Sekil 2.5. Gelismislik diizeyi ile yolsuzluk-riisvet arasindaki iliski
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Sekil 2.5'te bir iilkenin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk-riigvet orani arasindaki
iligki gosterilmektedir. Sekilde dikey eksende yolsuzluk-riisvet oram1 C ile
gosterilmektedir, yatay eksende ise gelismislik oran1 G ile gosterilmektedir. Sekil 5'e
gore, gelismislik orani ile yolsuzluk-riisvet oran1 arasinda ters bir iliski vardir. Yani
bir ekonomi de gelismiglik diizeyi G2 ise yolsuzluk- oram1 C2 olacaktir. Ancak

gelismislik diizeyi G1 'e gerilerse yolsuzluk-riigvet orani da C1 'e yiikselecektir.

2.6.2.3.Niifus Artis1 ve Gog

Kayit dis1 ekonomiye neden olan sosyal sebeplerden bir baskasi ise niifustaki
artls ve gog oldugu goriilmektedir. Ulkedeki tarimmn ekonomi oranlarmdaki sahip
oldugu paym diismesi neticesinde kirsal kesimlerde c¢alisma imkanina sahip
olamayan kisilerin sehirlere go¢cmesi ve niifustaki artis da kayit dist ekonominin
biiylimesine sebep olmaktadir (Yendi, 2011: s.87). Kdylerden sehirlere yapilan
gbclerin ve artis gosteren niifusa ayni diizeyde kayit disi olmayan ekonomide
calistirma imkanlarinin olusturulmamasi kisileri kayit dist1 ekonomide etkinlik
olusturmaya yoneltmektedir. Bilhassa koylerden sehirlere giden kisilerin etkinlikleri
kamu birimleri tarafindan yeterince denetlememekte buna bagli olarak yasal ¢ergeve
kapsaminin disinda etkinlikte bulunmalarma gbéz yumulmaktadir. Ote yandan
niifusun giderek artig1 bolgeler arasinda gelismislik farkinin olusturdugu go¢ kavrami
ve carpiklasan kentlesme, sehir alanlarinin denetimi yapilmadan ve optimallik
sartlarinin  gegerliginin  kabul gérmedigi seklide iskan edilmesine neden
olabilmektedir (Yilmaz, 2010: s.52).

Niifusta ki hizli artis ulusal gelirden saglanan kisi bas1 payr diistirmekte ve
ekonominin gelismesini engellemekte ve alt yapiya olan ihtiyaci daha da
artirmaktadir. Niifus artisina karsilik istthdamin yetersiz olmasi igsizliin artmasina
sebebiyet vermektedir. Bu issizlik oraninin diisiiriilmesi i¢in kamuya asir1 sekilde
istihdam yapilmasi gerekmektedir. Bunun yapilmas1 iginde {icretlerin diigiik
seviyelerde tutulmasi gerekmektedir. Bu diisiik iicret bireylere uygun yasam sartlari
saglamadigindan insanlar1 ek ise sevk etmektedir. Bunun sonucunda da Kayit dist

ekonomi olumsuz etkilenmektedir (Oktaykizi, 2012: s.166).
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2.6.2.4.Toplumsal Deger Yargilari

Kayit dis1 ekonominin nedenlerini ve ¢o6ziim yollarin1 ararken toplumsal
davranis bicimlerini 6nemle incelemek gerekmektedir. Insanlarin bilingaltinda yer
edinmis davranis bigimleri, inanglar1 dikkate alinmaz ise ¢ozliim geregi onlarin aktif
katilimi saglanmazsa beklenen sonuglar alinamayacaktir. Diiglintildigii ve istenildigi
kadar miikemmel yasalar ¢ikarilsin ve orgiitler gérevlendirilsin bu durumlarda etkili
olamayacaklardir. Belki de kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin en gii¢c kismi insan
faktoriidiir. Bundan dolayr bir iilkede toplumun kamu hizmetleri ve kamu
harcamalar1 ile ilgili negatif yaklasimi var ise elde edilen vergilerin kamu
hizmetlerinin temel ihtiyaglarina harcanmadigi diisiiniiliir ise yolsuzluklara konu
oldugu savurganca harcandig1 da diisiiniiliirse kayit dis1 ekonomi i¢in 6nemli bir kap1
aciliyor demektir (Kirbas, 2012: s.35-36). Ayrica, ge¢miste yasanan ekonomik,
hukuki, biirokratik ve toplumsal c¢ogu diizenlemelerin uygulanma asamalarinda
meydana gelen aksamalar (istisnalar, idari ve ceza aflar1) toplumlarin esaslara
bakisini negatif tarafa dogru etki etmektedir. Bunun bir sonucu olarak da hukukun
tstiinligl ilkesi zara gormekte ve kamu otoritesine olan giiven ise giderek
azalmaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2010: s.52).

Gelismis lilke ekonomilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin hakki oldugu
gibi vatandasin da devleti denetleme hakki bulunmaktadir. Gelisme siirecindeKi
tilkelerde demokrasi yaklasimina gore, yasalara tabi tutulanlar ve yasalari hakkiyla
uygulamaya c¢alisanlar, yasalarin olusturulmasina katilmamakta ve ayni zamanda
tilke vatandaslar1 da devleti denetleme hakkina malik olmamaktadirlar. Kanunlarin
meydana getirilmesine katilmayan ya da kanunlarin uygulamasini denetlemeyen
vatandaglar, olabilecek reaksiyonlarmni kayit dis1 faaliyet alanlarina yonelterek
meydana ¢ikarmaktadirlar. Devlete itaatteki azalis, yani devletin sayginligim
kaybetmesi, iktisadi faaliyetlerin kayit dis1 alanlarda tutulmasmin toplumlar
acisindan hosgoriiyle karsilanmasina sebep olarak kayit dis1 ekonominin biiyiimesine

katk1 saglayacaktir (Biger, 2007: 5.46).
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Diizeyinin Degerlerin
Diistikligi Cokist

Sekil 2.6. Sosyal nedenler ile Kayit dig1 ekonomi iligkisi

Sekil 2.6'da sosyo-kiilterel unsurlarin semasi gosterilmektedir.
Bu semaya gore niifusun artisi, yolsuzluk ve riigvet artisi, egitim seviyesinin
distikligi ve toplumsal olan degerlerin zedelenmesi sonucunda iktisadi birimler

kay1t dis1 ekonomi sektoriine akmaktadir.

2.6.3.Siyasal Nedenler

Yeryliziinde bulunan {ilkelerin hemen hemen hepsinde az ¢ok siyasal sorunlar
vardir. Fakat genel olarak azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde siyasi tabanl
sorunlar daha yogunluktadir. Ekonomi bakimindan gelismis iilkelerde siyasal ve
toplumsal alanlarda istikrar yakalanmistir. Buna karsin siyasal ve toplumsal alanda
istikrar yakalamayan iilkelerde ekonomik krizler bas gostermektedir. Siyasi aktorler
ve yasanan manevralar ¢cogunlukla ekonominin gelismesini etkilemekte ve bunun
sonucunda da ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii miikelleflerin kayiplar
ve kagaklar hususunda hareketlerini etkileyen dikkate deger belirleyici unsurlardan
biri de siyasal iktidara gelenlerin davraniglaridir. Devletin gerceklestirdigi
harcamalar karsisinda duyulan siiphe/ler vatandaslardaki vergi o6devi bilinci
konusunda zayiflamalara sebep olmaktadir. S6z konusu hareket sekli iilkelerdeki
iktisadi faaliyetlerin hacmini arttirabilir ve ekonomilerdeki kayit dis1 sektorlerinde
varligint siirdiirmek adina riigvet ve yolsuzluk hacimleri daha fazla c¢ogalabilir
(Yilmaz, 2006: s.40). Bunun sonucunda da kayit disi ekonomide artis meydana
gelmektedir.
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Ayrica devletin egemenlik hakkiyla belirlenen, hangi miktarlarda vergiler
toplanacak, vergi konulari ne olacak, hangi kesimlerden ne miktarda vergiler
almacak gibi konular siyasi birer karar oldugu bilinmektedir. Bdylece politika
yapanlar oy kaygist ile birtakim se¢gmen gruplarinin kayit disi faaliyetlerde
bulunmalarmna izin vermektedirler. Boylelikle kayit disi ekonomiler siyasetcilerin
korumasinda yer almaktadir. Bdylece olusan kayit disi etkinlikleri yok etmek
zorlasmaktadir. Ayriyeten siyasi ¢ikar sebebiyle birtakim gruplara istisnalar ve
muafiyetler taninmaktadir. S6z konusu durumda miikelleflerin vergi sistemlerine
giiveni azalmaktadir. Sonugta miikellefler kayit dist ekonomilere yonelmektedirler

(Onder, 2012: 5.40).

2.6.4.Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonominin nedenleri mali agidan ele alindiginda daha ¢ok vergi ve
vergi sistemleri ile iligkin sorunlara bakilmaktadir. Bu da herhangi bir iilkenin sahip
oldugu vergi sistemindeki bosluklardan kaynaklanan usulsiiz ekonomik aktiviteleri

dogurur. Bu olumsuzlukta ekonomiyi negatif yonde etkiler.

2.7.Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olusturdugu etkiler incelenirken dikkate alinmasi
gereken Onemli nokta iilkeden iilkeye, gelismislik seviyelerine gore degisiklikler
gosterecegi ve ¢esitli ekonomik sistemlerde farkli sonuglara sebep olacagidir. Bir
tilkede kayit disi ekonominin varligi ve hacminin boyutu neden oldugu neticeler
agisindan degerlendirilir (DPT, 2001). Kayit dis1 ekonominin yarattig1 etkiler pozitif

ve negatif olarak ikiye ayrilmaktadir.

2.7.1. Kayit Disi Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin yarattigi pozitif etkilerden birincisi GSMH ile kayit dist
ekonomi diizeyi arasinda goriilen pozitif yonlii olan bagdir. Kayit dist1 ekonomi
hacminin fazlalastigi hallerde GSMH seviyesinin iist seviyeye ¢ikmasi esasta iKi
nedene baglanmustir. Ilki, kayit dis1 ekonominin artis gdsterdigi devirlerde yapilan
ticretlerin 6denmesinden vergi oraninda kesinti yapilmayacagi i¢in emek arzinin

emek fiyatina olan esnekliginin fazla oldugu hipotezi altinda, emek arzinin artacag
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yoniindedir. Kisacas1 kayit dis1 ekonomi istihdamini yiikseltecektir. Zira igverenler
daha asgari ig¢ilik maliyetleri ile karsi1 karsiya kalacaklar, is¢ilerin ise reel iicretleri
artis gdsterecektir. Ikincisi ise, GSMH tek basma tiiketim seviyesinden etkilenme
yasayacak ve tlketimdeki artiglarla carpanin etkisi ile GSMH diizeyi artacaktir
(Sugozi, 2010: 5.52-52).

Kayit dist ekonomi, vergiye tabi tutulan geliri diistirmek maksadiyla fiili
verginin miktarinda bir azalma meydana getirir. Meydana gelen diigme, kullanilabilir
olan kazanci yiikseltir. Boylece ekonomi de degerlendirilmeyen aslinda atil durumda
olan kapasiteler mevcut ise marjinal tiikketim yonelimine bagh tiikketim mallarina olan
talepte artis olur, dolaysiyla yatirim mallarindaki talep diizeyi yiikselis gosterir ve
neticede yatirimlarin yiikselmesiyle milli gelir diizeyi yiikselmeye baglar. Bazi
bireyler, ekonomik etkinliklerini kayit dis1 alanda tutmak kaydiyla az vergi 6deme
yapmaktalar. Dolayis1 ile daha asgari diizeyde vergi 6deme durumunun bir sonucu
olarak bu bireyleri yatirnm yapmaya yonlendirecek fonlarinda artis saglanir.
Meydana gelen artis sonucu bu fonlar yatirimlara kaydirildig: takdirde s6z konusu

tiretim artar dolaysiyla saglanan gelirlerde artar (Tecim, 2008: s.23-24).

Bir ekonomide ekonomik krizler sik gerceklesiyorsa, ekonomik yaptirimlar
istihdam olusturucu ozellikte degil ise tasarruf yetersizligi bulunuyorsa, dolaysiyla
yatirimlar dengeli degilse, kamu giderlerinde yolsuzluk, israf varsa, istthdamda ve
yatirimlarda ytiksek biirokrasi, agir prim ve vergi yiikii varsa, koylerden kentlere goc
olay1 gergeklesiyorsa ve enflasyon mevcut ise kayit dist ekonomi birtakim pozitif
neticeler vermektedir. Dahasi karmasay1, isyani, boliinmeyi engelleyici, bir bagka
ifade ile vatan kurtaran rolleri de iistlenebilirler (Kirbas, 2012: 5.68-69).

Diger olumlu bir etki ise, istthdam iizerinedir. Kayith ekonomideki yiiksek
maliyetler, kaynaklarin kithig1 gibi sebeplerle herkese istihdam olusturma olanagi
yoktur. Kayit dis1 istihdam, is bulamayanlara istihdam yarattig1 i¢in bir¢ok insanin
yasami i¢in ge¢cim kaynagi olma 6zelligi tasimaktadir. Kayitl ekonomideki istthdam
edilenler egitim diizeyleri ve kalifiye olarak yiiksek elemanlardir. Fakat Kayit disi
ekonomide, egitim seviyesi ve beceriye bakilmadan her bireye istihdam
saglayabilmekte bu da issizligi azaltip isverenlere daha diisiik maliyete is giicii
calistirma imkani saglamaktadir. Kayit dis1 ekonomi, hem calisanlar arasinda olan

haksiz rekabeti olustururken hem de kayitli ekonomiye gore yapilan {iretim
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maliyetlerinin azlig1 sebebiyle i¢ piyasalarda ve dis piyasalarda olusan rekabet
giiclerinde artisa neden olmaktadir. Farkli sebeplerle kayit disi olmayan ekonomiden
kayit dist ekonomiye yon alan kazanglar tasarruflar tizerinde c¢arpan etkisi
olusturarak ekonomilere canlilik getirmekte ve rekabetteki giigleri arttirmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi sayesinde saglanan kazanglar kayit disi olmayan ekonomide
bulunan mal ve hizmetlere talebi de meydana getirmektedir. Bu nedenle kayit dis1
ekonomide saglanan kazanglarin tiiketim evresinde kayda alinma olasiligi
distiniilmektedir. Bagka bir deyisle, elde edilme evresinde kayda alinmayan
kazanglar harcanma evresinde kayda alinmasi miimkiin olabilir. Bu nedenle kayit dis1
ekonomi, ekonomilerde katma deger olusturmasi agisindan da ekonomik biiylime

oraninin bilyiik olmasina katki saglar (Sarili, 2002: s.41).

Ayrica enflasyon bakimindan ele alindigindan, kayit dis1 ekonomi enflasyona
ait verginin en 6nemli miikellefi oldugu sdylenebilir. Boylelikle kayit dis1 ekonomide
faaliyetler genellikle nakitle yapilip ve yastik altinda bulundurulan nakit paranin reel
giiciiniin enflasyona ait vergiyle asinmak suretiyle devletlerin kazancina génderilen

miktar nispetinde kazang saglar (Oztiirk, 2007: 5.39).

Kayit dis1 ekonominin diger bir olumlu etkisi de fiyatlarda artislara sebebiyet
veren etkisi olmasidir. Kayit dis1 sektorlerde, bilhassa yeralti ekonomilerinde vergiler
O0denmediginde ayriyeten sigorta ve emeklilik gibi 6denekler ile diizenlemelerin
yiikledigi ilave maliyetler olmadigindan {iretim nispeten ucuz olarak yapilacaktir.
Gizli ekonomilerde iiretimdeki artis oldukga arz kapasitesinde de artis gosterecektir.
Enflasyonun dikkate deger bir sebebinin eksikligi distiniliir ise gizli ekonomilerin
bu durumda enflasyon iizerine olan pozitif etkileri meydana ¢ikacaktir (Ozsoylu,

1996: s.51).

Kayit dis1 ekonominin bir¢ok olumlu etkileri bulunmasina karsin, her hangi bir
iktisadi sistemde uzun donemde biitiin ekonomik birimlerin Kayit disi ekonomik
faaliyetleri gergeklestirmesi pozitif etkileri negatif etkilere g¢evirecektir. Devlet
etkinligini ortadan kaldirir, toplumsal yozlasmaya dogru gotiirlir, hukukun

istlinliiglinii ortadan kaldirir ve kaosa sebep olabilir.
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2.7.2.Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Yukarida agikladigimiz kayit disi ekonominin pozitif etkileri uzun dénemde
negatif etkilere doniisebilmekte ve iilkenin ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve mali
yapilar1 {lizerinde ¢ok yonlii olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Politik istikrarsizlik,
ekonominin gidisatin1 negatif etkileme, vergilerin azalmasi ve bunun sonucunda
hizmetlerin aksamasi ve ahlaki yapinin bozulmasina neden olabilmektedir. Olumsuz

etkileri ekonomik, mali, sosyal ve politik agidan degerlendirebiliriz.

2.7.2.1. Ekonomik Etkiler

Bir iilke ekonomisinde ulagilmaya calisilan hedefler; kaynak dagiliminda
aktiflik ve kaynaklarin verimli kullaniliyor olmasi, gelir dagiliminda adalet, fiyat
istikrari, stirdiriilebilir kalkinma ve biiyiime, dis dengenin saglanmasi bi¢iminde
siralanabilir. Toplumun refah seviyesi, istihdam ile gelir dagilimi ve fiyatlar genel
diizeyi konularindaki ekonomik degerlerin ve gerceklerin dogru belirlenememesi
biciminde meydana gelen istatistiki Kayit disiligin bu sayilan hedeflere ulasmasinda
katkis1 bulunmaktadir (Ilgin, 1999: s.36). Kayit dist ekonominin diger bir olumsuz
yonii ise etkin kaynak dagilimi iizerindeki negatif etkisidir. Ciinkii bir iilkede
yaptirilan maliyeye ait politikalar ile varilmasi istenen amaglar arasinda etkili kaynak
dagilimlar1 da yer almaktadir. Kayit dis1 islemlerde genellikle emek yogundur ve
gelisme gostermemis teknolojiler de kullanilmasindan 6tiirii kaynaklarin kayit disi
alanlara yonelimi kaynaklarin dagilmasinda etkinligi bozmaktadir (Dénmez, 2010:
s.13). Fiyatlar, istihdam ve GSMH genel seviyesi gibi ana sayilan gosterge kayit disi
ekonomi nedeniyle dogru bir sekilde saptanamamasi, dogru ve etkin politikalar ile
gerekli onlemlerin uygulanmamasina, uygulamalarin basarisiz olmasina, kaynaklarin
yanlig olarak yonlendirilmesine ve beklenmeyen sonuglarin meydana gelmesine

sebep olmaktadir (DPT, 2001: s.177).

Kayit digina kalmak piyasa ekonomisine zarar vermektedir. Piyasa
ekonomisinde haksiz rekabete neden olabilmektedir. Ciinkii Kayit digi ekonomik
faaliyetlerde bulunan firmalar veya bireyler kayitli ekonomide faaliyet gosteren
firmalar ve bireylere gore hi¢ vergi 6demediklerini veya daha az vergi ddedikleri i¢in
rekabet istiinliigiinii yakalamaktadirlar. Boylece islerini biiyiitme olanagi bulurlar.

Bu da rekabet sonucu ortaya ¢ikan esitsizligi dogurmaktadir. Ayrica vergilerin tam
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Odeyenler, rekabet durumunda kalmalari i¢in digerlerini takip etmek mecburiyetinde
kalmaktaydilar. Boylece kayit altina alinan ekonomiden kayit dis1 ekonomilere dogru
yon almay1 tesvik edici duruma sokar ve kayit dis1 olunan zamanlar git gide artis
gostererek blylimektedir (Aydin, 2008: s.26-27). Sonug¢ olarak devletin vergi
gelirlerini  diisiirmektedir. Devletin vergi gelirlerinde yasanan disiislik sonucu
meydana gelen biitge aciklar1 ya para basma veya bor¢lanma yoluyla 6denir. Biitce
aciklari, bor¢ yoluyla telafi edildigi vakit faiz oranlar1 artmakta ve bunun sonucunda
da Ozel sektoriin yatirm maliyetlerini yiikselterek yatirimlarini diistirmektedir.
Olusan biit¢e agiklarinin daha ¢ok bor¢lanma seklinde karsilanmasi neticesi yiikselen
faizlerdeki oranlar sebebiyle kamudaki borglanmalarla ilgili maliyetler de
yiikselmekte dolaysiyla biitgedeki aciklarda giderek artis gostermektedir. Merkez
bankas1 araciligiyla biitce agiklarinin para basilmak suretiyle karsilanmasi,
enflasyondaki oranin artmasina neden olmaktadir (Sarikaya, 2007: s.47). Bu sekilde
kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin artis gostermesi enflasyon iizerinde negatif etki
yaratmakta ve enflasyonu artirmaktadir. Artan enflasyon da ekonomide gelir

dagiliminin adaletsizligine neden olabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, isgiicli piyasasinin aktif devamliligini engelleyici birtakim
negatif etkileri barindirir. Kayit dist ekonominin olmasi, pargalanip dagitilan bir
istthdam yapisina sebebiyet vermektedir. Bu s6z konusu durum is¢ilerin pazarlik
giiciinii ve sendikal orgiitlenmelerini olumsuz etkilemektedir. Dolayisi ile kayit dist
ekonomide calisan bireyler icin sigorta primlerinin karsilanmamasi, sosyal sigorta
kuruluslarin finansmanini negatif sekilde etkilemektedir. Bununla birlikte kayit dig1
ekonomi, iilkenin yabanci kacak iscilerinin yogun bir sekilde artmasina sebep
olmaktadir. Yabanci kagak iscilerin iilkede isgiicline dahil olmasiyla birtakim
problemleri de pesi sira getirir. Ayn1 zamanda s6z konusu ¢alisanlarin ucuz isgiicii
talebinde bulunmalari, piyasanin var olan tcretlerle ilgili diizeyini azaltmakta olup
yabanci olmayan iscilerin yerine yabanci is¢ilerin ikame edilmesini saglamaktadir.
Boylelikle yerli iscilerimiz igsiz kalabilmekte ve issizlik orani yilikselmekte ve yerli
is¢ilerimiz issizlik ile karsilagmamak icin her tiirli kotii sartlarda ¢alismay1 kabul

etmektedir (Konak, 2009: s.82).

Belki de kayit dis1 ekonominin en dnemli olumsuz yonii bir iilkenin makro
ekonomik gostergeler gergeginden uzaklagsmasidir. Meydana gelen kayit disi

ekonomik etkinlikler kayit altina alinmadigindan dolay1r kayith ekonomideki
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gostergeler gerceklikten uzaklagsmaktadir. Herhangi bir iilkede kayit digi ekonomik
etkinliklerin ve vergi kagaklarinin istenmeyen seviyelere ¢ikmasi o iilkenin kalkinma
hizi, istthdam, milli gelir ve enflasyon rakamlarin1i olumsuz etkilemektedir. S6z
konusu yasanilan bu durumlar ekonomik politikalarin basarisina  golge
diisirmektedir. Clnki yeteri kadar etkili mali ve parasal politikalarin ortaya
cikartilmasi adina istihdam ve tiretim gibi 6nemli istatistiklerde saptanan kesinlik ilk
kosuldur. Istatistiki bilgilerin dogru yansitilmamasi sonucu olarak GSMH'dan
baslamak tizere bir seri halinde veriler eksik veya yanlis sekilde hesaplara aktarilmis
olunur. Boylece iilkedeki kamu sektoriiniin boyutu ve uyguladigi vergi yiikleri
gercek seviyelerinden daha {ist seviyelere yiikselir, doviz hareketleri ve dis ticaret
tam olarak izlenemez ve bunun sonucunda isabetli ve anlamli1 mali ve para politikalar

izlenemez (Bulut, 2007: s.54).

2.7.2.2.Mali Etkiler

Mali etkiler denildiginde siiphesiz daha ¢ok vergi sistemi akla gelmektedir. Bir
tilkenin ekonomisi hemen hemen alinan vergiler ile finanse edilmektedir. Alt yap1
caligmalari, transfer harcamalari ve personel harcamalari gibi harcamalar vergi
gelirleri ile finanse edilmektedir. Eger etkin ve verimli bir vergi sistemi yoksa lilke
ekonomisinde sorunlar yasanabilir. Bundan dolay1 Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artmasi ayni zamanda vergi gelirlerin de azalmas1 demektir. Bu sekilde Kayit dis1

ekonomik faaliyetlerin biiylimesi mali yap1 lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin negatif yonlerinden birisi de vergilerden elde edilen
gelirlerin diismesine sebep olmasidir. Vergi, 6deme islemini gerceklestiren agisindan
bir yiik olup devlet bakimindan ise bir kazangtir. Boylelikle, vergilerden kagakgilik
ise bu yolla bagvuruda bulunan bireylerin vergilerle ilgili yiiklerini azaltir iken

devletin ise kazang anlaminda zarara ugramasima neden olur (Onder, 2012: s.41).

Kayit dis1 ekonominin en onemli 6zelliginden biri, vergilerin alinan gercek
gelirler iizerinden 6denemiyor olmasidir. Ayni zamanda gelir olusturulmakta fakat
olusturulan bu gelirden devlete yansitilmasi gereken kisim yansitilmamaktadir.
Devletin yapacagr harcamalarin boyutlar1 ise gegen her zaman igerisinde
genislemektedir. Iste yasamilan s6z konusu halde kamu gelirleriyle kamuya ait

harcamalarin yeterli diizeyde karsilanamadigindan, devlet bor¢lanma yoluna gitmek
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zorunlulugunda olmaktadir. Bu nedenle devletin nakit paraya ihtiyaci artisa gegtikge
vadeler giderek kisalir ve faizlerdeki oranlar yiikselmekte dolayisiyla kamuya ait
bor¢lanmanin maliyetleri de artis gostermektedir. Belli bir diizeye kadar ekonomiye
¢ok da olumsuz etkisi olmayan kamu borglanma gereginin oran1 (Kamu Kesimi
Borglanma Geregi/GSMH), genel kabul goren oran olan % 3'lin {izerine ¢iktikca
genel ekonomi bu durumdan olumsuz etkilenmeye baslayacaktir (Aydemir, 1995:
s.104-105). Vergide yasanan adaleti ve esitligi bozmak kaydiyla ve sosyal giivenlik
hususuna zarar vermek kaydiyla hem biit¢edeki agiklar yiikseltmekte hem de dolayli
ve dolaysiz vergiler arasindaki dengeyi bozabilmektedir. Bu durumda kayit disi
ekonomi ic¢in bir sebep olma o6zeliginden dolayr kisir dongii icerisinde yer
alinmaktadir. Kisacasi; bir taraftan vergide denge ve adalet bozulacak bu da kayit
disina neden olacaktir, diger taraftan kayit dis1 ekonominin artmasi sonucu vergi
gelirlerinde diislis yasanacak boylelikle yeni bir dengesizlik ortaya ¢ikacaktir
(Sugozii, 2010: 5.60).

2.7.2.3.Sosyal Etkiler

Kayit dis1 ekonominin mali ve ekonomik diizende yaratigi olumsuzluklar
yaninda sosyal hayata da bir takim olumsuz etkileri s6z konusu olacaktir. Kayit dis1
ekonomi boyutlarinin, 06zellikle kayit disi-yasadisi etkinliklerin genislemesi
toplumun ahlaki ve moral degerlerinin yok olmasina ve anti-sosyal davraniglarin
giderek artmasina neden olacaktir. Yasadisi etkinlikler, toplumun ahlak dis1 ve
zararl olarak benimsedigi, kot olarak nitelendirildigi kumar ve fuhus ile uyusturucu
satisi-kullanim1  ve degisik kacakgilik gibi etkinliklerdir. Bu tiir etkinlikler
baglamindaki kayit disiligin toplum igerisinde yayginlasmasi ile vergi kacirma
olaylarmin toplumda adeta alisilmasit bu toplumun yapisinda bozulmalara ve saglikli
olmayan kusaklarin meydana gelmesine neden olur. Sonug olarak toplum, telafisi
gerceklesmeyen birtakim sosyal maliyetlere katlanmak zorunda kalacaktir (Kanli,
2007: s.37). Kayith sektorde faaliyet gosteren ekonomik bireyler devletin koydugu
diizenlemelere gore kazang elde ederken Kayit disi sektorde faaliyet gosteren
ekonomik birimler bu diizenlemelerin disinda kazang saglamaktadir. Bu farklilik
toplumu olusturan bireyler arasinda refah farkina neden olmaktadir. Bu fark, toplum
ici huzursuzluga ve ahlak dis1 kazang saglama yollara olan ragbeti artiracagindan

dolay1 sosyal diizen ve yapida bozulmaktadir (Giinay, 2000: s.39).
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Kayit dis1 sektorde istthdam edilen bireylerin her hangi bir sosyal giivenlik
kurumuna bagli olmamalar1 ¢alistiklart siire boyunca herhangi bir sosyal giivenceye
bagli bulunmamalarina sebep olur. Giinlimiizde sosyal devlet anlayisinin gegerli
olmast devletin her vatandasina sosyal gilivence saglamasini zorunlu kilar. Bu
nedenle istihdam edilen niifusun herhangi bir sosyal giivenlik sistemine bagl
olmadan ¢aligmasi hem sosyal devlet ilkesinin yeterince uygulanmamasina ve hem
de bireylerin sagliksiz sartlarda calismalarina yol acar (ikiz, 2000: s.32). Bu da
toplumda sosyal yapinin bozulmasina neden olmaktadir. Dolaysiyla Kayit disi
ekonominin olumsuz etkilerin en 6dnemlisi toplumsal yapiyr bozmasi kiiltiirel ahlak
ve genel inanglarin yozlagsmasina negatif etki yaratmasidir. Topludaki inanglari,
gelenek ve gorenekleri ve ahlaki yapiyr bozarak her tiirli yozlagsmaya neden

olabilmektedir.

2.7.2.4.Siyasal Etkiler

Burada iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de siyasal etkilerdir.
Ciinkii siyasal anlamda yasanacak olumsuz her olay ve olgu ya da siyasi yapida karar
vericiler tarafindan yaratilacak her hangi yasadisi-kayit disi bir etkinlik, toplumda
devlete ve yonetim kademesine olan giiveni zedeler ve bunun yayginlasmasi devlet
ile yonetimin halk nezdindeki mesrulugunu azalacaktir. Bununla beraber olarak
toplum da siyasal yapida yozlasmaya karsi baskaldir1 ya da kayit disi-yasadisi
faaliyetleri gergeklestirecektir. Bu durumda toplumda devletin etkinligi ortadan

kalkmis olacaktir.

Kayit disi ekonominin toplumdaki mevcutlugu, devlet yonetiminde
yozlastirmaya sebebiyet vermektedir. Ciinkii kayit dis1 ekonomi toplum iizerinde iyi
bir yonetim igin sart olan ve yonetimsel siireglerin vazgegilmeyen bir 6gesi olan
birtakim calismalarin saglikli bir sekilde yapilmasma engel olur. Istatistiksel
bilgilerin eksik ve sagliksiz olmasina paralel olarak, problemin belirlenmesi,
denetleme, uygulama ile planlama devirlerinde dikkate deger aksamalar meydana
gelir. Bilgilerin saglikli olmayisi, bazi zamanlar mevcut problemi hi¢ olmamis gibi
veya bagka bir problemmis gibi gosterebilirler. Ayni sekilde saglikli olmayan veriler,

problemin hacmini olmasi gerektiginden baska gosterebilirler. S6z konusu bu durum
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geregi etkili bir yonetimin temel sartt olan problemi belirleme hususunda zaafa
diismek kaginilmazdir (Aydemir, 1995: 5.113).

Demokrasi kurallar rejimidir. Demokrasinin esas nitelikleri hesap verebilirlik,
seffaflik, katilimcilik ve acik rekabettir. Demokrasisi ¢ok giiclii olan iilkelerde hemen
hemen her sey kayit altina alinir. Sivil toplum orgiitleri yaygin ve etkindir.
Vatandaglarin 6nemli bir boliimii beyannameli miikelleftir. Kamu hesaplari her tiirlii
denetime agiktir. Vatandaslar ve sivil toplum oOrgiitleri bu hesaplar
denetleyebilmektedir. Demokrasi vergiler 6deyen, vergi 6demesi yaptigindan dolay1
kamu erkini kullananlara hesap sorma haklar1 bulunan yurttaslarin yonetim bigimidir.
Vergileri 6demekle yonetime katilma hakki arasinda direkt bir baglanti yoktur.
Kisiler, vergiler araciligiyla kamu diizeninin bilingli veya bilingsiz bir pargasini
olusturur hale gelmistir. Ancak Kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu toplumlarda bu
durumun tam tersi s6z konusudur ve hemen her alanda kuralsizliklar egemendir.
Siyasettin parasal kaynaklar: da bundan biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Kara paranin

da etkisiyle kara fonlar olusturulmakta, siyasette yozlasma ortaya c¢ikmaktadir
(Kirbas, 2012: 5.65-66).

Biitiin bu olumsuz etkiler sonucunda yatirim azalir, enflasyon artar, iiretim
diiser, issizlik artar, su¢ ve suclu sayisi artar, sosyal baris bozulur, bor¢larin
O0denmesi ve sorunlarin ¢oziilmesi istikbale birakilir. Durumdan kurtulmak
maksatiyla teselli ekonomisine dogru uygulamalar baslamaktadir. Siyasetgiler,
umutlar1 istismar ederek vaatler Onermeyi siirdiirdiik¢e, sosyo-ekonomik
problemlerin altinda kalan toplumlar, mevcut rejime karsi baskaldirmaya baslar
(Altug, 1999: 5.482-483).

Biitiin bu etkiler ¢ercevesinde kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri su sekilde

siralanabilir;

e Kayit dis1 islemler nedeniyle 6denmeyen vergiler biitcede aciklara sebep
olmaktadir.

e Kayit dis1 diretilen mal ve hizmetler asgari diizeyde asagi fiyatlarla
satildigindan  kayitlh  miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami

olusturmaktadir.
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Kayit dist ekonomi, sermayenin, vergilerle ilgili yiiklerin goreceli sekilde
diisik oldugu makroekonomik biiylimeler bakimindan etkisiz birtakim
alanlara dogru akmasina sebeptir.

Vergilerle ilgili yiiklerin kayitli miikellefler olan diirtist yiikiimliiler aleyhine
dondiirerek vergide adaletsizlik yaratmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, devletin sistemlerine dogru bir baskaldir1 meydana
getirmekte, ahlaki degerlerde bozulmalara ve sonug¢ itibariyle hem
enflasyonun hem de issizligin artmasini saglayarak yatirimlart ve tiretimi
azaltir, sosyal barista bozulmalara, su¢ ve suglu sayisinda artisa sebep
olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, istatistik metotlariyla milli gelir hesaplarina ilave
edilmeyen faaliyetlerden meydana geldigi icin, kayit dist olmayan
ekonominin tespit ettigi ekonomik gdstergelere karsin giiven sorununu ortaya
¢ikarmaktadir.

Kay1t dis1 ekonomide is kesintilere ayrilmakta, firmalar kiigiiliir iken isgilerin
sayisinda azalmalar yasanmakta, sendikalagsma gerekleri yok olmakta ve bu
kisilerin daha da dar hale gelen is alanlarinda is bulma avuntusu pazarlikta
giiclerini sinirlandirmaktadir.

Vergilerle ilgili kagaklar ve kayiplarin hosgoriiyle karsilanmasi, toplumda var
olan sugla ilgili anlayis1 degistirmekte, hem devlete hem de topluma karsi
yapilan sucglara karsi gosterilen hosgoriiyle baglanan siire¢ toplumsal
ahlaktaki anlayista ¢okiintiilere neden olabilmektedir.

Vergilerin agir yiiklerinden kurtulmak icin gelisen kayit dis1 ekonomi yiiksek
oranli ve siirekli enflasyon ile karsilagtigindan, satin alma giiclinii korumak
icin efektif yabanci paraya siginmakta, Kayit disi ekonomik islemlere katilan
ozellikle alt gruplar dolarize olarak serbest kur-resmi kur rekabeti

baslatmakta ve kur makasi sorununu biiyiiterek zaman zaman kriz

tetikleyicisi de olabilmektedir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007: s.134-135).
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3. BOLUM

3. TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ ONEMi

Vergi sistemi, 6zetle bir iilkenin belli bir zaman iginde yer alan tiim vergilerden
meydana gelen biitiinlligiinii ifade eder. Bu biitiinliikte {initer devletlerin merkezi
yonetim ile yerel yonetimlerin tahsile yetki verdigi kamu kurumlarin tim vergi, harg,

fon, resim ve benzeri mali sorumluluklar1 barindirir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, Osmanli Imparatorlugu déneminde ortagag kalma
olan bir vergi sistemi teslim almistir. Osmanlt devleti vergi sistemini, teokrasiye
dayanan yapis1 geregi olan fikth ve seriat kararlarina goére sekillendirmisti.
Cumhuriyetin ilan edilmesinden itibaren 1950 senesine kadar gecen her siire
icerisinde bir yandan modern sayilan bazi vergilerin sisteme aktarilmasina diger
taraftan da imparatorluk vergi sisteminin tasfiyesine ¢alisilmistir. Fakat yapilan bu
caligmalara karsin hem 1929 ekonomik krizinde meydana gelen olumsuzluklar hem
de ikinci diinya savasinin neden oldugu kamusal finansman agiklar1 kapatma
¢abalarinin bir sonucu olan yanlis uygulamalar sebebiyle 1950 senesinde koca bir

vergi reformu gergeklestirme yoluna gidilmistir.

Modern vergicilikte elde edilen vergiler, vergi 6deme giiciinii karsiladig farz
edilen gelir, servet ve harcama ilkelerinden elde edilmektedir. Gelirden saglanan
vergi, gercek bireylerden saglanan gelir vergisiyle tiizel kisiler ya da tiizel kisiligi
haiz olmayan hukuki varliklardan alinan kurumlar vergisi yoluyla elde edilir. S6z
konusu asama 1950°de Tiirkiye’de yapilan reform ile saglanmistir. Giintimiizde 6zel
tiikketim vergisi (OTV) ile katma deger vergisi (KDV) yapilan harcamalardan elde
edilen vergilerin eksenini olusturur. Teorik acidan sosyal amagli vergiler ise Veraset

ve Emlak Vergisi, intikal Vergisi gibi servet vergileridir.

Modern vergiciligin bir baska dikkate deger unsuru da vergi sistemini diisiik
kazang saglayan bircok sayidaki vergilerden ziyade yiiksek kazang saglayan daha az
sayidaki vergilerden meydana gelmektedir. Giiniimiiz iilkesinde var olan bu vergi

sistemi, dig goriintii bakimindan bu unsur ile de uygunluk igerisindedir.
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Vergi sisteminin daha basarili olmasi i¢in vergi yasalarinin ¢ok iyi bir sekilde
diizenlenmesinin yani sira vergilemenin dogrudan ya da dolayli etkin denetimine

bagli olmasidir.

Ulkelerin sosyal ve ekonomik diizenine uygun yasalarim yiiriirliikte bulunmasi
ve gelir idaresinin isleyisinin ¢ok iyi olmasi halinde dahi vergilerle ilgili denetimlerin
yapilmamas1 veya olmasi gerektigi gibi etkinlikte ve nitelikte uygulamaya
konulamamas1 halinde mevcut sistemin zamanla etkisiz hale gelmesi ve dogru

yiiriitiilmemesine sebebiyet verir (Schmolders, 1976: 5.97).

Glniimiiz gelir idaresinin denetim islevi kapsamindan gergeklesen bir siire¢
icinde yer aldig1 gerek tahsilat ve inceleme, gerekse tarhiyat faaliyetlerinin denetime
tabi tutuldugu islevler; vergi idaresinin, denetim etkinliginin disinda olan
hizmetlerinin aslinda muhasebe faaliyetlerinden ileri diizeyde olamadig
vurgulanmaktadir. Ayni zamanda vergi yonetimine denetim faaliyetinin eksen
oldugu kabul gordiiglinde denetim isleminin bagimsiz yapilmasinin 6nemi

belirtilmektedir.

Ayn1  zamanda gerek akademik arastirmalardaki fikirler, gerekse
uygulayicilarin  lizerinde  biitiinlestigi  konu  vergi  yoOnetiminin  birlesip
orgilitlesmesinde vergi denetiminin temel alinacagi sartin1 ortaya c¢ikarmaktadir.
Vergi yonetiminin {i¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar tahsilat, denetim ve tahakkuk
fonksiyonlaridir. Tahsilat ve tahakkuk islevlerinin ¢ok onemli olmasinin yaninda,
tahsilat ve tahakkuk islevlerinin yerine getirilmesinde asil belirleyici faktor vergi

denetimidir (Binbirkaya, 2006: s.24-25).

3.1. Vergi Denetimi Kavram

Kaynak vergi, devletlerin kamu giderlerini finanse etmesi i¢in gereksinim
duydugu vergilerin en 6nemlisidir. Vergi; kamu giderlerinin karsilanmas1 maksadiyla
devletin bireylerden cebren almis oldugu parasal degerler anlamini tasimaktadir.
Devlet bu asli gorevini gergeklestirirken anayasal bir giice dayandirmaktadir.
Ornegin; iilkemizde bulunan vergi idaresi 1982 Anayasasinin 73. maddesine
dayanarak bu kaynagm toplanmasini yapmaktadir. S6z konusu madde
irdelendiginde; Herkes, kamuyla ilgili giderleri karsilamak amaciyla, parasal

anlamdaki giicii nispetin de vergiler vermekle yiikiimlii oldugu s6ylenmektedir.
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Onceden belirlenmis kistaslara ne élgiide uydugunu irdelemek ve sonuglarimi
ilgi duyan kisi ya da kurumlara aktarmak maksadiyla, genellikle ekonomik olaylar ve
faaliyetler ile ilgili varsayimlarin, objektif kanitlarin toparlanip ve s6z konusu

kanitlarla degerleme yapan bir sistematik siirece denetim denir (Giiredin, 1998: s.5).

Yukarida sozii edilen verginin cebren olma islevi sebebiyle devlet vergi
toplama hususunda genel olarak bir direngle karsi karsiya gelmektedir. Bu nedenle,
vergi denetiminin vergiyle beraber meydana geldigini sdylemek dogru olur. iste bu
bakimdan ele alindiginda vergi denetimi de vergilerin temin edilmesi kadar

Onemlidir.

Vergi denetimi ifadesi; mali idarenin, miikellefler ve kendisinin vergiyle
alakali mevzuatlara uygun hareket edip etmediklerini belirlemeye, mevcut ise
hatalarin diizeltilmesi, vergiyle alakali ortaya ¢ikan kayip (ziyai) seklinde tahmin
edilen cezai miieyyidelerin uygulanmak suretiyle vergi kag¢irma islemlerinin caydirici

olmasina yonelik islemler toplam1 seklinde tanimlayabiliriz (Yarasl, 2005: s.247).

Vergi denetimi, vergilerle ilgili kanunlar araciligiyla vergilere tabi tutulan
miikelleflerin ve islemlerin tamamiyla kavranmasma ve miikellefler ile vergi
idaresinin var olan vergi sistemi igerisinde yer alan kurallara ve ilkelere uygun bir
sekilde hareket edip etmediklerini saptamaya yonelik ve vergi idaresince yiiriitiilen
islemler biitiintidiir. S6z konusu ifadede denetim etkinliginin parasal 6zellikte oldugu
kanisina varilsa da, s6z konusu hedefe ilave olarak kayit dist ekonominin Oniine

gecilmesiyle vergileme sisteminde adalet, esitlik ve sosyal prensiplerini de barindirir.

Bu ifadelere gore vergi denetimi, vergi idaresiyle vergi miikelleflerinin, vergi
kanunlarinin belirledigi sinirlarda hareket etmesini saglayarak vergilerdeki adalet
icinde potansiyel vergi kaynaklarinin timiniin vergilendirilebilmesi, ayrica
uygulamada kars1 karsiya kalinan problemlerin ¢oziilmesi igin vergi sisteminde
degisiklikler tavsiye edebilme fonksiyonlarina haizdir (Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2004: 5.131).

Vergi denetiminin 6zelliklerini ise su sekilde siralayabiliriz:
¢ Vergi denetimi tarafsizdir,

¢ Vergi denetimi hukuki bir denetimdir,
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¢ Vergi denetimi bir hesap denetimidir,

¢ Vergi denetimi yaptirimet bir 6zellige haizdir,

¢ Vergi denetimi arayici ve bulucudur,

¢ Vergi denetimi kamusal 6zellikli bir denetimdir (Baytar, 2006: s.72-73-74).

Vergi denetiminin ait fonksiyon daha c¢ok, 6ddenecek vergilerin dogrulugunun
incelenmesi, durumlarin belirlenmesi ve varsa eksikliklerin ve yanligliklarin
giderilmesidir. Bu siire¢ igerisinde, vergi tutarlari ile vergi denetimi arastirilacak,
meydana gelecek olumsuzluklar miimkiin oldugunca Onlenecek ve diizeltilmesi

saglanacaktir.

Boyle bir fonksiyonu bulunan vergi denetiminde genellikle asagida yer alan

islemler gerceklesmektedir;
e Muhasebe defterleri ve kayitlarinin mevzuata uygunlugu,
e Muhasebe islemlerinin mevzuata uygunlugu,
¢ Yeniden degerlemenin mevzuata uygunlugu,

e Muhasebe kayitlarma gegirilmeyen islemlerin ve belgelerin tespit

edilmesi,

e Vergi beyannamelerinin  (yillik, miinferit, 6zel, muhtasar, K.D.V.)

mevzuata uygunlugunun teste tabi tutularak saptanmast,

e Ticari kardan vergi matrahina gecis islemlerinin denetimi ve vergi

matrahinin dogrulugunun tespit edilmesi,
e Aktif ve pasif hesaplarin degerlendirilmelerinin mevzuata uygunlugu

belirlenecektir (Unsal, 2014: s.44).

3.2. Vergi Denetiminin Amaclari

Vergi ylikiimliilerinin kasith vergi kacirma egilimlerini ve ya hata sonucu vergi

0dememe potansiyellerinin oniline gegmek amaci ile vergi denetimi yapilmaktadir.
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Ekonomik, mali, hukuki ve sosyal olmak {izere vergi denetiminin amaglar1 4 baglikta

incelenebilir (Aydin, 2006: s.60).

3.2.1. Vergi Denetiminin Mali Amaci

Vergi denetiminin araciligiyla, ceza ve vergi seklinde ek gelir kaynagi
olusabilmektedir. Denetimlerin etkinligi ve yaygmligr Olciisiinde baska vergi
miikelleflerinin yaptig1 beyanlarin yiikseltilmesi yolu ile de ek gelir olugturulmakta,
ayni zamanda vergi kayip ve kagak¢iligini hedef alanlarin bu davraniglarinin cezasiz
birakilmamasi vergi miikelleflerini ve potansiyel durumda olan vergilerin kayip ve

kacaklarini hedef alanlar agisindan caydirict olmaktadir.

Vergi denetimiyle beraber, vergi oranlarinda artisa gitmeden toplam vergiden
elde edilen gelirlerde artis saglanabilir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomik faaliyetleri
kayda almaya yardimci vergi denetimi; vergilerle ilgili cezalarin agirlastirilmasi,
ekonomik faaliyetleri gozlemlemeye yardimci Yyasalarla ilgili diizenlemeler ve
sistemlerin 6ziimsenmesiyle vergiyle ilgili taban genisletilmis olur. S6z konusu
islem, toplam vergilerden elde edilen gelirlerin artisinda rol oynamasma ve bu
boylece kamuda meydana gelen agiklarin ekonomide meydana getirdigi
olumsuzluklar ve kayda alinmig ekonomik faaliyetlerdeki parasal yiikler

azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir (Atilgan, 2004: 5.238).

3.2.2. Vergi Denetiminin Ekonomik Amaci

Devletin temelini olusturan vergi gelirlerini kayit dis1 ekonomi ile azaltmak

mumkindiir.

Ekonomik faaliyetleri kayit dis1 birakmak, miikellef olduklar1 vergileri eksik
veya tamamen odenmemesine yol agmakta ve bu da devletin vergi gelirlerini
diistirmektedir. Bundaki diisiis de biitge finansmaninin saglanmasi i¢in borglanmaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Borg¢lanmanin neticesinde ise faiz artisi yasanmakta bu
olumsuz netice de yatirimlari diislirerek hem milli geliri hem de istihdama tesir
edebilmektedir. Biitgede olusan agiklarin borglanma vasitasiyla finanslanmasi
neticesinde, faizlerin artmasi ile kamu borg¢lanmasiyla ilgili maliyetlerde artiglar
gozlenmekte; dolayl olarak, biitgede olusan aciklar git gide arttig1 sdylenebilir (Us,
2004: 5.13).
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Enflasyonist etkileri ortadan kaldirmak ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele
etmek gibi vergi denetiminin bazi ekonomik hedefleri de vardir. Yapilan vergi
denctimleri sayesinde, kayit dis1 gelirler tespit edilecek, vergi kagakgiliginin
meydana getirdigi biitge agiklarinin sebep oldugu enflasyonist etkiler de bu sayede

ortadan kalkacaktir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 5.44-45).

Kaynaklarin dagilis1 iizerinde de kayit dist ekonominin etkisi bulunur. Bu
baglamda iktisat biliminin esas sorularindan birisi olan hangi maldan ne miktarda
tiretilecegi  yoniinde Kkararlar verme yikimliligindeki {tretici ve tiiketicilerin
kararlarin1 negatif yonde etkileyerek faaliyetlere ayrilacak kaynaklarin etkinligini
diistirmektedir. Ayr1 olarak kayit dis1 ekonomik piyasada bulunan rekabet¢i yapiyr da
olumsuz etkileyip ekonomik yasami zorlu kilmaktadir. Ciinkii kayit dis1 olarak
faaliyetini siirdiiren isletmeler, daha az maliyetler ile daha rekabetci olan fiyatlara
sahip olacak ve bu nedenle de kayda alinan kesimlerin sektorlerden diglanmasi ile
sonuglanacaktir. Bu sonugla vergilerdeki denetimlerin ehemmiyeti goriillmektedir. Bu
durumda vergilerin denetimiyle kayit dis1 alanda yer alan sektorlerde meydana gelen
vergilerle ilgili kayiplar agiga vurulacak ve s6z konusu sektorlerin lehine, bozulmus
olan kaynaklarin dagilimi hususunda diizeltme yaparak kaynaklarin daha etkili
dagilmasini temin edecektir. Sonugta firmalar arasinda rekabet saglanacak ve ayni

zamanda piyasa mekanizmasi daha aktif bigimde ¢alisacaktir.

3.2.3. Vergi Denetiminin Sosyal Amaci

Sosyo-ekonomik dengenin adil hale getirilmesi vergi denetiminin bir diger
onemli amacidir. Toplum refahinda artisin saglanmasi i¢in gelir dagilimi olumlu
etkileyen vergi kagaginin denetim yoluyla azaltilmasidir. Sonugta toplumda bir¢ok

sorunun ¢oziilmesi refah artisiyla saglanacaktir.

3.2.4. Vergi Denetiminin Hukuki Amaci

Vergi kanunlarimin uygulanmasini saglamak, vergi denetiminin hukuki
amacidir. Bu sayede devletin giicii ve saygmligi artar. Devletin giici ve
sayginligindaki artiglarda devletin uygulamaya koyacagi hukuka ilisin kurallara
azami Olglide uyulmasina ve benimsenmesine imkan taniyacaktir  (Tekin ve

Celikkaya, 2007: 5.45-46).
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Yonetim birimlerinin adaletli, etkin ve diizenli bir sekilde calismaya
yoneltilmelerinin yaninda, personelin 0zlik haklarinin carpikliklar1 belirlenip
gereken tedbirlerin alinmasit denetim yoluyla saglanabilecektir. Bu baglamda
miikelleflerin, geliri nispetinde vergi O6demeleri saglanmis olurken islerinin de
tarafsiz ve adil bir sekilde yapilabilmesi saglanacaktir. Ayni1 zamanda miikelleflerin
bilerek ve bilmeyerek neden olduklart vergi kayip ve kagaklari, vergi adaletindeki
dengeyi bozmaya yonelik neticeler ortaya ¢ikardigindan, s6z konusu tesirlerin
ortadan kaldirilmasi da yine vergi denetimiyle gergeklestirilecektir. Clinkii vergilerde
kayip ve kagaklarin meydana gelmesi, vergilerdeki kayip ve kagaklara sebep olan
miikellef Iehine, diiriist miikellefi rahatsiz edecek ve bunlar aleyhine, haksiz rekabet

unsuru olusacaktir. Bu dogrultuda etkin bir vergi denetimi ile giderilebilir (Saan,

2008: s.42-43).

3.3. Vergi Denetiminin Cesitleri

3.3.1. Vergi Incelemesi

Vergi Usul Kanunu'nun 134. Maddesi geregince vergi incelemesinde amag;
mevcut vergilerin dogrulugunu belirlemek ve aragtirmaktir. Kanun maddesinde de
belirtildigi gibi idare, vergilerin dogrulugunun arastirilmas1 ve eksikliklerinin
tespitiyle yiikiimliidiir. Bunun yani sira dogru ve goniilli beyani saglama,
beyannamelerini giivenilecek duruma getirme, vergilerdeki kayip ve kagaklarin
giderilmesi gibi hedefleri de vardr.

Vergilerle ilgili irdelemeler meydana getirmeye yetkili olan tniteler asagida

yer almaktadir;
e Vergi Miifettigleri
e Vergi Miifettis Yard.
e Ilin En Biiyiik Mal Memuru
e Vergi Dairesi Miid.

Vergilerin incelenmesi ile ilgili olan {nitelerin, neticeye varilmamis hesap

donemi de ilave edilerek, tahakkuk zaman asimi siiresinde incelemeler meydana
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getirme imkani olacaktir. Yapilacak incelemede zamanin Onceden bildirilmesi
zorunlu degildir. Fakat, miikellefin hazirlik yapmasi gerekliyse haber verilir.
Inceleme sonucunda gerekirse vergilendirmeyle ilgili hesap durumlari ve olaylar
tutanakla belirlenir var ise ilgili olanlarin itirazlar1 da s6z konusu tutanakta yer alir.
VUK’un 30. maddesine gore, vergi matrahinin tamamiyla ya da kismen defter, kayit
Ve belgelere ya da yasal Olgiitlere dayandirilarak tespit edilmesine olanak tanimayan
durumlarda takdir komisyonlarinca uygun bulunan ya da vergiyle alakali incelemeler
yapma konusunda yetkili mercilerce diizenlenen vergi inceleme raporlarinda yer alan
matrah veya matrah kismindan verginin tarh edilmesidir. S6z konusu rapordaki
maddeye gore; tespit edilen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayilir.
Inceleme islemiyle yetkilendirilmis olanlarca gerekmesi halinde takdirde inceleme,

yasanin belirttigi sinirlar igerisinde oldukg¢a genis alanlar igermektedir.

Uygulamada ii¢ ¢esit vergiyle ilgili inceleme yer almaktadir;

> Tam Inceleme: Miikelleflerin tiim is ve islemlerini her tiirlii matrahlarla ilgili
Ogeleri igine alacak bigimde meydana getirilen inceleme tiiriidiir. Ayriyeten
s6z konusu incelemede miikellefin tabi tutuldugu vergi/ler karsisinda
bulundugu halini, bir ya da daha fazla vergilendirme donemini de igine alacak
bicimde belirlemeye yonelik incelemeler yapilir.

> Kisa Inceleme: Vergi matrahini meydana getiren 6gelerden bir ya da daha
fazlasin1 belli bir yoniiyle i¢ine almaya yonelik olarak gerceklestirilen
inceleme tiirtidiir.

> Karsit Inceleme: Yiiriitilen vergi incelemesi esnasinda gerekli goriilen
belirli hususlarda baska miikellefler bazinda gergeklestirilen inceleme tiiriidiir

(Gelir idaresi Bagkanligi, 2007: 9-10).

3.3.1.1. Vergi Incelemesinin Fonksiyonlari

Onleme ve arastirma fonksiyonlar1 vergi incelemesinin en o6nemli iki
fonksiyonudur. Vergi incelemesinin asil amaci vergi kayip ve kagagini sorusturmak
degil daha ¢ok bunlar1 6nlemeye yoneliktir. Vergi incelemesinin dnleme fonksiyonu
denetim yolu ile beyan edilmemis matrah veya matrah farklar1 meydana

getirebilecegi gibi her an denetlenebilirim diisiincesini de miikellefe asilar.
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Oncelikle vergi incelemesi, ddenmesi gereken verginin ne denli dogru
oldugunu aragtirmaya calisilir. Aragtirma temel olarak, incelenen ylikiimliilerin
defterlerinde ve kayitlarinda gergeklestirilen hatalarin ve hilelerin, dolayisi ile
O0demesi yapilacak verginin dogrulugunun belirlenmesine yonelik olup, belgeler
tizerinde ve defter kayitlarinda veya bunlarin disinda veri toplanmasi anlamin

tasimaktadir.

Farkli bir ifadeyle de, genel olarak, vergi incelemesinin, denetimlerden sonra
uygulanmaya konan cezanin miikellefler a¢isindan caydiricilik 6zelligine sahip
olmasi sebebiyle hatali ve hileli islemlerin azaltilmasi ve vergi incelemesindeki
hedeflerin etkili bir bicimde yerine getiren Onleme isleviyle hem miikellefleri
uyarmaya hem de onlara bilgi vermeye, yardimci olucu; bdylece hem egitici hem de
yapicit yoOnlerini gosteren diizeltici isleve sahip oldugu belirtilmistir (Can, 1981:
5.68).

Bu bilgiler dahilinde vergi incelemesinin islevlerini arastirici, dnleyici ve

diizeltici fonksiyonlar olmak iizere 6nem sirasina gore lige ayirabiliriz:

3.3.1.1.1. Vergi Incelemesinin Arastirma Fonksiyonu

Vergi incelemesinin birincil islevi aragtirma fonksiyonudur. Bu durumda vergi
idaresi, vergi incelemeleri araciligiyla beyanlarin gerektigi gibi denetimini
saglayamiyor ise vergilerle ilgili kanunlara uygun olmayan davranislari belirleyip
giin yiiziine ¢ikaramiyorsa vergi incelemesi neticesinde gergeklestirilecek yaptirim
cezalar1 yerine getirilemeyecek anlamina gelmektedir. Bu bakimdan arastirma

fonksiyonu son derece 6nemlidir.

3.3.1.1.2. Vergi Incelemesinin Onleme Fonksiyonu

Vergi denetlenmesi neticesinde meydana gelebilecek bir cezai miieyyidenin
caydiricihigina iligkin bir o6zelligidir. Bu caydiriciliginin  basarili bir sonuca
ulagabilmesi i¢in yiikiimliilerin ara sira incelemeye tutularak kontrol altina alinmalari

mecburidir. Ancak bu yontemle hile ve hatanin 6niine gegilebilir.
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3.3.1.1.3.Vergi Incelemesinin Diizeltici Fonksiyonu

Diizeltici fonksiyon vergi inceleme asamasinda ve bunun haricinde diger
asamalarda miikelleflere bilgi verilmesini ve egitilmesini saglar. Bu ayrinti

giinlimiizde vergi idarelerinin gittikge daha fazla ehemmiyet verdigi bir durumdur.

3.3.2. Yoklama

VUK’un 127. maddesinde; yoklama isleminde maksat, miikellefleri ve
miikellefiyet ile alakali maddi olaylari, kayitlart ve mevzulari irdelemek ve
saptamaktir. Yani asil amag 6geler saymak ve fiilen belirlemektir. VUK’a Yoklama

islemi hususunu meydana getiren birtakim yapitaslar1 asagida yer almaktadir;

e QGiinii giiniine kayitlarin tutulmasi zorunluluk arz eden defterlerin is

yerlerinde mevcut olarak yer alip almadiklari,

e Defterlerin tasdiklenip tasdiklenmedikleri, usuller bazinda kayitlarin

gerceklestirilip gerceklestirilmedigi,

e Vergi kanunlarinca diizenlenmesi gereken belgelerin usullere uygun

olarak hazirlanip hazirlanmadiklariyla ile kullanilip kullanilmadigini,
o Fatura kesilmeyen mallarin yer alip almadigy,

e levha asma ya da kullanma zorunlulugunun yerine getirilip

getirilmedigine iliskin belirlemeler yapmak.

Belgeler ve kanuni defterler disinda yer alan ve vergilerdeki kayiplarin yer
aldigia isaret teskil eden delil, belge ve defterin belirlenmesi durumunda bunlari

almak gibi yetkiler denetim personellerine taninmaistir.

Yoklamanin zamanlamasiyla alakali yiikiimliiye bilgi aktarilmaz. Daima
yoklama gerceklestirilebilir. Yoklama neticesi, yoklama figine yazilir. Daha sonra bu

fis ilgilisine imzalatilmak suretiyle bir 6rnegi kendisine teslim edilir.
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3.3.3. Arama

VUK’un 142. maddesine gére Ihbar ya da gergeklestirilen irdelemeler
nedeniyle, bir miikellefin vergi kagirma davraniginda bulunduguna iligkin belirtilen
yer alirsa, bu miikellef veya kagirma ile bir baglantis1 bulunan diger kisiler bazinda
ve s6z konusu kisiler ilizerinde aramalar gerceklestirilebilir. Ancak arama isleminin

gerceklestirilebilmesi adina asagida yer alan iki durum gerekmektedir;

1.Vergiyle ilgili incelemeler gergeklestirmeye Yyetkili kisilerin bu islemin
gerekli olduguna kanaat getirmesi ve gerekeeli bir yaziyla aramaya iligskin bir karar

vermeye yetkili sulh hakiminden bu talebi dilemesi,

2. Sulh hakiminin istenilen mevkilerde aramanin gerceklestirilmesine yonelik

karara varmasi esastir.

Arama islemi en ge¢ {i¢ ay i¢inde bitirilmek suretiyle hem defterler hem de
belgeler miikellefe iade edilir. Yasalara aykirilik tespit edilen hususlarda tutanak

tutma yoluyla tespitler gerceklestirilir.

3.3.4. Bilgi Toplama

Bilgi toplama, VUK’un 148. maddesinde Kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler,
Maliye Bakanliginin veya vergiyle alakali incelemeler yapma konusunda yetkili

kisilerin talep edecekler bilgileri verme zorunluluklar: vardir.

Bilgiler yazili ya da sozli talep edilir. Sozlii olarak talep edilen bilgileri
vermek istemeyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve cevaplamalari adina kendilerine
uygun goriilen bir zaman taninir. Bilgiler istemek tizere ilgililer vergi dairesine

cebren getirilmezler.

3.3.5. Teftis (ic Denetim)

Teftis (i¢ denetim), vergi idaresi personellerinin vergilerle ilgili sistemlerde
belirlenmis esaslara c¢ignemeyecek davraniglart saptaylp uygulamada yapilan
hatalarin diizeltilmesini ve bu hatalart meydana getiren sebeplerin tasfiyesini

amaclamaktadir.
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Teftis, Orgiitiin isleyisiyle ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelere
uygunlugu denetiminin yapilmasidir. Teftisin esas gorevi, yOnetimin planlanmis
hedefleri ile isleyisi arasindaki uyumunu daimi hale getirmektir. Hiyerarsik tistlerce
verilen kararlarin astlar tarafindan yerine getirilip getirilmediginin devamli takip
edilmesi yonetimin faal isleyisiyle alakali temel ilkelerinden biri, ayn1 zamanda
rastgele bir aninda Orgiitin hangi vaziyette bulundugunun bir isareti oldugu

gorilmektedir.

Teftis temelde, yonetime yonelik olmak ile birlikte, uygulama diizeninin
gergeklestirilmesi neticesinde saglikli bir vergilemenin yapilmasi sureti ile dolayh
yonden ve bildirimlerin incelenmesiyle de direkt olarak yiikiimlilerin

denetlenmesine de imkan tanimaktadir.
Maliye Bakanlig1 biinyesinde teftise yetkilileri;
e Vergi Bagmiifettisleri
e Vergi Miifettisleri
e Vergi Miifettis Yardimcilart’dir.

Teftisin amaci; teftisle karsi karsiya kalan islemlerin mevzuattaki hiikiimlere
uygun olarak gerceklestirilip gergeklestirilmedigini tespit etmek ve mevzuattaki
hiikkiimlere aykirilik veya sug teskil eden isleri gerceklestirenleri saptayarak gereken

sorusturmalarin yapilmasina zemin hazirlamaktir.

Teftis neticesinde cevapli rapor diizenlenmekte olup sorusturmay1 gerekli kilan
bir hal meydana gelirse tahkikat raporu veya fezleke tanzim edilmektedir. Ayrica

uygulamada yasanan aksakliklara yonelik olarak bir takim basit raporlar diizenlenir.

Cevapl raporlar, teftise bagli birimlerde gergeklesen denetim neticesinde
elestirilen maddeleri barindirmak amaciyla diizenlenir. Asli ve iki niishasi ile
zimmetle ilgili mercie sunulur. Sonunda teftis eleman ilgililerce cevap verilmesi
hususunu kendi ister ve ilgililer tarafindan belirlenen konular cevaplandirilmasiyla,

son miitalaa teftisi gergeklestiren kisice ilave edilir ve merkeze gonderimi saglanir.
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3.4. Ulkemizde Vergi Yonetimi Ve Denetiminin Mevcut Orgiitsel Yapisi

Tirkiye’de vergi denetimi, 16.05.2005 tarihli 25817 numarali Resmi Gazete’de
yayimlanan 5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile degistirilmistir. Bu tarihe kadar sadece Maliye Bakanliginca siirdiiriilen
vergi denetimi bu tarihten sonra Maliye Bakanligma bagli Gelir Idaresi

Baskanliginca yiirtitiilecektir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanlig ile birlikte Vergi Denetim Kurulu da bu vergi
denetim gorevini yiiriitmektedir. 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan 646
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar
Kurulu, Gelirler Kontroldrleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklari
ayni catida birlesmis, Maliye Bakanligi kurumunda ve direkt Bakana tabi sekilde
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi olusturulmustur (Oguztiirk, 2015: 5.217).

3.4.1. Maliye Bakanhginin Gorevleri ve Teskilat Yapisi

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
Kurulmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik, 20' nci maddesine gore

Kurulun gérev ve yetkileri asagida yer almaktadir;

o Maliyeyle ilgili politikalarin hazirlanmasi agamasinda yardimda bulunmak

ve s0z konusu politikayr uygulamak,

e Genel biitgedeki kamu idareleri ve Ozel biitgeli idarelerin hukuk
danismanligi1  ve muhakemat hizmetlerini istekleri durumunda

gergeklestirmek,

e Harcamayla ilgili politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet
iliskin biitcenin hazirligi, uygulamasi, s6z konusu uygulamanin takip

edilmesi ve yonlendirilmesiyle alakali hizmetlerin yiiriitimiinii saglamak,

e Devlet hesaplarini kayda almak, saymanlik hizmetlerini yerine getirmek,

56



o Gelirle ilgili politikayr gelistirme, (Bu arada yer alan uygulamak ve devlet
gelirlerini tahsilini saglamak, ibaresi, 05.05.2005 tarihli ve 5345 sayili
Kanunun 35. maddesiyle kaldirilmistir.)

e Devlete ait mallarin yonetimi, kamu mallariyla kamuya ait kurum ve
kuruluslarinin tasinmaz mallar1 hususundaki yonetimle ilgili kurallar1 tespit

etmek ve bunlara yonelik diger islemleri gerceklestirmek,

e Tiim gelir gider islemlerine has kanuna iliskin tasarilar1 ve diger mevzuatlari

hazirlama veya hazirlanmasinda katki yapma,

e Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine yonelik ¢alismalarini
takipte bulunmak, s6z konusu konularda Bakanlik’in goriisiinii hazirlama,

ulusal ve uluslararasi faaliyetlerin yiiriitimiinii saglamak,

e Bakanlik’taki ilgili kuruluslarin, firma ve yatirimlarla ilgili programlarini
irdeleyerek onaylama ve yil bazinda daima hazirlanan programlara gore

etkinliklerini takipte kalma ve denetleme,
e Farkli yasalarla Maliye Bakanligi’na verilen vazifeleri ger¢eklestirmek,

e Yukarida sayilan  vazifelerin  uygulanmasimi  takipte  kalmak,
degerlendirmede bulunmak, incelemede yer almak, teftis ve denetleme

yapmak,

e Su¢ kazanglarinin aklanmasini 6nlemek adina usulleri ve esaslart tespit

etmek,

e Vergilerin incelenmesi ve denetlenmesine yonelik ana politika ve stratejileri

tespit etmek ve uygulanmasina 6nayak olmak (VDK, 2015: s.8).

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinde Maliye Bakanligi teskilati
merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslar gibi unsurlardan olusur

denmektedir. Bakanlik teskilat yapisi asagidaki gibi sematize edilebilir;
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Tablo 3.1: Maliye Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat Yapist
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Mevcut birimler Kanun Hiikmiinde Kararnamede Merkez Teskilat igerisindeki

birimleri asagida tabloda verilmistir.

Tablo 3.2: Maliye Bakanligi Merkez Teskilat Birimleri

Damisma ve Denetim

Ana Hizmet Birimleri Yardimci Birimler

Birimleri
1) Bashukuk Miisavirligi 1) Vergi Denetim
ve Muhakemat Genel Kurulu 1) Personel Genel
Midiirlugi Bagkanligi Midiirligi
2) Idari ve Mali
2) Biitge ve Mali Kontrol 2) Bakanlik Isler Dairesi
Genel Miidiirligi Miisavirleri Baskanligi
3) Muhasebat Genel 3) Basin ve Halkla 3) Bilgi Islem Daire
Miidiirligii Miskiler Baskanlig
4) Gelir Politikalar1 Genel 4) Ozel Kalem
Miidiirliigii Miidiirliigii
5) Milli Emlak Genel
Miidiirliigii
6) Avrupa Toplulugu ve
Dis iliskiler Dairesi
Bagkanlig
7) Mali Suglart Arastirma
Kurulu Baskanligi

Kararnamenin 34. maddesi Bakanlik tasra teskilati, defterdarliklardan olusur
gecmektedir. Bu yasadan once ana hizmet birimi olarak Maliye Bakanligina bagli
olan Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve bu kurulun yerine Gelir idaresi

Baskanlig1 kurulmustur.

Defterdar bulundugu ilde Maliye Bakanligi’nin en iist memuru ve il ve bagh
ilgeler teskilatinin amiri olup, islemlerin kanunda yer alan hiikiimlere gore yiirtitiimii,
denetlenmesi, merkez ve tagradan sorulan sorulara cevap verilmesi, yasaya aykiriliga
iliskin harekette bulundugu gozlenenler hakkinda takibat yapmak, atamalari ile ait
merkez ve bagl ilgeler maliye memurlarimin sicillerinin tutturulmasi ile gorevli ve
sorumludur. il ve ilce birimlerini defterdar adina kontrollerde bulunmak iizere

defterdar emrine denetmenler verilir (Oguztiirk, 2015: 5.217).

Defterdarlik  birimleri, defterdarin himayesinde muhakemat birimleri,
muhasebat ve milli emlak ile personel miidiirligiinden olusur. Bu yasa ile gelir
birimleri defterdarlik himayesinden almarak Gelir Idaresi Baskanligmin biinyesin
sokulmustur (Oguztiirk, 2015: s.217).
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5345 Sayili yasa ile defterdarlik devletin yalnizca gider ve mallarin1 gézeten
bir birim haline doniistiiriilmiistiir. Devletin gelir boliimii ise Gelir Idaresi

Baskanliginin gézetimine birakilmistir.

3.4.2. Gelir Idaresi Baskanhginin Gérevleri ve Teskilat Yapisi

Gelir idaresine bagli var olan sorunlarina ¢dziim getirmek adina yapilan
revizasyon galismalar1 1950°1i yillara dayanmaktadir. 1951 yilinda Maliye Bakanligi
Kurulus ve Calismalar1 hakkindaki rapor, Bakanliga sunulmus olan g¢alismalardan
ilkidir. 2 Aralik 1963 tarihinde Amerikali Frank White tarafindan gelir idaresinin

revizyonunu konu alan ‘Tiirkiye’de Vergi Idaresi’ adl1 bir rapor olusturulmustur.

Hazirlanan bu rapor neticesinde bu donemin Maliye Bakani olan Ferit
MELEN’in onayiyla Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligii Yeniden
Diizenleme Komisyonu olusturmustur. Yabanci uzmanlar tarafindan bu baglamda

gerceklestirilen calismalar asagida yer almaktadir;
1- James W. Martin ve Frank C.E Cush (1951),
2-B. Frank White (1963),
3-Daniel L. Tucker (1970),
4-Leif Muten (1972),
5-SocorroVelazquez, Jr. (IRS-1999)

Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi konusunda Bakanhigin yaptigi ilk
ciddi calisgma 1960’I1 yillarda olusturulan Vergi Reform Komisyonu'nun 1964
senesinde hazirladigi Gelir idaresi Baskanlig1 yasa taslag tasarisi olmustur. 1971°de
Gelir Idaresinin Gelirler Genel Sekreterligi bigiminde orgiitlenmesini 6ngdren ve
26.01.1972 tarihinde meclise sunulmus fakat yasalasmamis bir diger tasar1 olmustur.
1980°de gelir idaresinin tekrardan yapilandirilma asamasindan ge¢mesi
zorunluluguna isaret eden bir rapor Adnan Baser KAFAOGLU’nca hazir hale
getirilmis, fakat gerceklestirilmesi umulan degisimler iginde bulunulan devirde de

yapilamamuigtir. 1985 yilindan sonra ise gelir idaresinin tekrardan yapilandirmasina
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iliskin birtakim ¢alismalar gerceklestirilmis fakat tiimii neticesiz kalmistir (Oguztiirk,
2015: 5.217).

Bu yillar1 takiben gelir idaresinin revizyonuna yonelik bazi tartismalar
yapilmig, idarenin sorunlarini ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri getiren
raporlar hazirlanmistir. 1992 yilinda TOBB tarafindan hazirlanan Vergi Uzlasma
Taslag1 da Gelir Idaresinin sorunlarma yonelik bir calismadir. Yapilan s6z konusu
calismada etkin ve adil bir vergi sistemi meydana getirmek igin farkli ¢evrelerden
sivil toplum Orgiitlerinin goriislerine bagvurulmustur. Bu sivil toplum Oorgiitleri,
cesitli sebeplerden dolayr (Tiirk Vergi Idaresinin etkinsizligi, vergi idaresinin
orgiitlenme bigiminden kaynaklanan sorunlar, idarenin yiiklendigi gérev yogunlugu)

vergilerin etkin toplanmadig1 ve denetiminin yapilmadigi dile getirmistiler.

Maliye Bakanliginin genel merkezi yapi igerisindeki yerini belirlemek ve
kurumlarin iist yapisina iliskin genel ¢ercevesini yapilandirmak bu ¢aligsmalarin ortak
ozelligidir. Bununla birlikte bu ¢alismalarda, ekonomik politikalar1 meydana getiren
birimlerin birbirleriyle uyumlulugu geregi, olusturulan ekonomi yonetimi ve vergi
politikalar1 ekonomik politikalardan bagimsiz olamayacagi dile getirilmistir. Maliye
Bakanliginin ~ orgiitlenmesine  iliskin  ¢aligmalar yaninda, Gelirler ~Genel
Miidiirliigiiniin daha verimli ve etkin ¢alisan bir blinyeye kavusturulmasi amaci ile da
gerek sivil toplum orgiitlerin gerek uluslararas1 kuruluslarca ¢ok miktarda ¢alisma
yapilmistir. Bu calismalarda esas vurgusu yapilan Ogeler ise; orgilit yapisinin
fonksiyonel tarza donistiirtilmesi, idarenin giiclendirilmesi, teknolojik altyapisinin
desteklenmesi, belirli seviyede bir otonomi (6zerklik) saglanmasi, merkez ve tasra
iligkisinin tekrardan dizayn edilmesi ve 6ncelikle miikellef odaklilik hususu yeni bir

misyonun hayata gegirilmesi olarak gergeklestirilmistir (Arioglu, 2005: s.69).

2000°li yillarda ise olusturulan raporlar, yapilan aragtirmalar dikkate alinarak,
16.05.2005 tarih 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligimin teskilat ve gorevlerine iliskin
kanunla bu siire¢ tamamlanmistir (Oz ve Karakurt, 2007: 5.82-83).

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 1.maddesine gore kanunun amaci;
a. Adalet ve tarafsizlik igerisinde gelir politikasini uygulama;

b. Minimum maliyetle vergi ve diger gelirleri toplama;
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c. Miikelleflerin vergi 6demeye goniillii uyumlarini saglama;

d. Mikellef haklarmi gozetmek kaydiyla st seviyede kaliteli hizmetler
sunarak yiikiimliliiklerini basit bir sekilde gergeklestirmeleri adina

gereken 6nlemleri alma;

e. Saydamlik, hesap verebilirlik, verimlilik, katilimcilik, mikellef ve
etkililik gibi ana ilkelere gore gorevler icra etmek maksadiyla Maliye
Bakanligma bagli Gelir idaresi Baskanligmin olusturulmasina, teskilat,

gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda kurallar1 diizenlemektir.

Gelir Idaresi Baskanhiginin gérevleri kanunun 4.maddesinde asagida yer alan

bicimde siralanmistir;

a. Bakanlik¢a tespit edilen Devlete iliskin gelirlerin politikalarini

uygulama,

b. Miikelleflerin vergi 6demeye uyumlarini basitlestirmek ve hizmetlerini

gerceklestirmek,

c. Miikellef haklarmin korunmasi ve miikellefle Baskanlik iliskilerinin

karsilikli giivene dayanma hususunda gereken onlemlerin alinmast,

d. Mikellefleri vergiye iliskin mevzuatlardan dogan haklari ve 6devleri

hususunda bilgilendirme,

e. Devletin gelirlerine iligkin politikalar1 ile alakali kanun ve kararname

caligmalarina katilma,

f. Devletin alacaklarina iliskin tahsilati ger¢eklestirmek ve s6z konusu

hususta gereken 6nlemlerin alma,

g. Islem ve eylemlerinden otiirii idari yargiyla ilgili mercilerde meydana
getirilen ihtilaflarla alakali olarak s6z konusu merciler bazinda istek ve
savunmalar yapmak, gerekmesi halinde itiraz, temyiz ve tashihi karara
gitmek; temyiz yolu kararina bagvurulup basgvurulamayacagi konusunda
tasra teskilatina muvafakat vermek; sikayetle ilgili bagvurular1 karara

baglamak; uygulamada meydana gelen ihtilaflarin en asgariye

62



diistiriilmesine ve uygulamada birligin gergeklestirilmesine iliskin

olarak 6nlemler alinmasi,

Vergilendirme ile alakali bilgileri toparlamak ve bilgi islem islevlerinin

yiiriitimiinii saglamak,

Vergilerle ilgili yasalarda veya diger mali kanunlarda bulunan tiim
istisna, muaflik ve indirimlerin maliyetlerini degerlendirmek, ekonomik

ve sosyal tesirlerini analize tabi tutma,

Vergilerle ilgili kayip ve kagaklarin 6nlenmesi hususunda gerek goriilen

Onlemleri alma,

Mabhalli idarelerin gelirlerine iligkin politikalartyla Devletin gelirlerine

iliskin politikalarin uygulamasinda uyumun saglanacagi 6nlemleri alma,

Gelirlere tesir eden tiim kanun, tasar1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve

uygulanmalar1 bakimindan irdeleyerek goriislerini bildirme,

Gelire iliskin mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak diger kurum ve
kuruluslar ile igbirliginde olmak, bu hedefle veri aligverisini meydana

getirmek,

Gorev alaninda yer alan hususlarda, uluslararasi gelismeleri takip etmek
ve Avrupa Birligi, uluslararast kuruluslar ve diger devletler ile isbirligin

de bulunmak,

Terkini gereken vergilerle tahsil edilmesi konusu zamanasimina
ugrayan Hazine alacaklarimin kanunlarin el verdigi Olciilerde terkin

edilmesi ile alakali islemlerin gergeklestirilmesini saglama,

Nitelikli insan kaynaginin kazanimi, yetkinlikleri hususunda
geligsmelerine imkan taninmasi, kariyer planlari ile alakali ¢calismalar ve

performans 6l¢iimlerinin yapilmast,

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun tespit ettigi ilkeler kapsaminda
kurumsal etik esaslar diizenlemek suretiyle personellere ve miikelleflere

duyurma.
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r.  Etkinlik neticelerini, belirli araliklar ile kamuoyuna duyurma ve yil

bazdaki faaliyet raporunu takip eden sene kamuoyuna agiklama.

s.  Kanunlar ile verilen diger vazifeleri yapma.

Gelir idaresi Bagkanlig1 merkez teskilat yapisi Tablo 3’te verilmektedir.
Tablo 3.3: Gelir idaresi Bagkanligi Merkez Teskilat Yapist

Ana Hizmet Birimleri Danisma Birimleri Yardime Hizmet
Birimleri

1.Gelir Yonetimi Daire 1.Strateji Gelistirme | 1.Insan Kaynaklar

Bagkanlig Daire Bagkanligi Daire Baskanligi

2 Miikellef Hizmetleri Daire 2 Hukuk Miisavirlisi 2.Destek Hizmetleri

Bagkanlig ' ? £l Daire Bagkanlig

3.AB ve Dis iliskiler Daire 3.Basin ve Halkla

Bagkanlig Mliskiler Miisavirligi

4.Uygulama ve Veri YOnetimi

Daire Bagkanligi

5.Denetim ve Uyum Y 6netimi

Daire Bagkanlig1

6.Tahsilat ve Ihtilafl Isler

Daire Bagkanlig1

Bagkanligin tasra teskilatt Kanunun 23. maddesinde belirtilmektedir. Bu
direkt

baskanliklariyla vergi dairesi baskanligi olusturulmayan mevkilerde vergi dairesi

maddeye gore tasra teskilati, olarak merkeze bagli vergi dairesi
miidirliikleri kurulmaktadir. Vergi dairesi baskanliklarinin kurulma mevkileri ve
sayilariyla bunlara 6zgii degisimler Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir. Ulkemiz
genelinde yirmi dokuz adet vergi dairesi baskanligi olusturulmus ve faaliyete

gecirilmistir.

Vergi dairesi bagkanhigmin hedefi, sektorler ve mikellef gruplarin
gereksinimlerine uygun hizmet sunma, yetkinlikler konusunda gelismeler saglayarak
vergilerle ilgili yiikiimliiliikleri gergeklestirebilmelerini temin etme ve yetkiler iginde

yer alan ekonomik faaliyetleri ve gelismeleri yakinen takipte olmaktir.

Vergi dairesi basgkanliklar1 igerisinde; vergilendirmeyi, miikelleflerle ilgili
hizmetlerin, tahsilati ve hukuki islemleri, muhasebeyi, denetimi, destekle ilgili
hizmetleri ve benzeri islevleri i¢in grup miidiirliikkleri ve bunlara bagh miidirliikler,
insan kaynaklartyla yetki alanlarinda ekonomik analizler gerceklestirmek ve

miikelleflerle ilgili hizmetleri yakinen sunmak iizere subeler olusturulur. Merkez ile
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tagra birimleri arasindaki fonksiyonel iligkiler direkt saglanmaktadir. S6z konusu
birimlerin gorevleri, organizasyonlartyla ilgili yapilari, sorumluluklar ve yetkileri,
calisma usul ve esaslar1 ile merkez teskilatiyla iligkileri yonetmelikle diizenlenir

(Kamuda Stratejik Yo6netim, 2017).

5345 Sayili Yasa ile amaglanan Gelir Idaresini, Maliye Bakanhigmin dikey
hiyerarsisi disina tasimak, illerde defterdarlik teskilatindan bagimsiz kilinarak vergi
daireleriyle merkez arasinda direkt baglant1 saglama, s6z konusu kurumun yalnizca
gelir birimleriyle ilgilenecegi nedeniyle daha etkili bir yonetimi olusturmak ve
boylelikle vergi dairelerinde iyilestirmeyle alakali ¢alismalarin giiclendirilmesi

olarak 6zetlenir (AKAD, 2016)

Tablo 3.4: GIB Merkez Teskilatindaki Personellerin Unvanlara Gére Dagilimi

Merkez
Gelir Idaresi Baskani 1
Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi 6
Gelir Idaresi Daire Baskani 10
Gelir Idaresi Grup Baskani 28
Basi ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1
1.Hukuk Miisaviri 1
Baskanlik Miisaviri 2
Hukuk Miisaviri 4
Miidiir 10
Devlet Gelir Uzmani 102
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 51
Mali Hizmetler Uzmani 8
Mali Hizmetler Uzman1 Yardimcisi 10
Sef 9
Memur Ve Diger Personel 334
TOPLAM 577

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s. 30.
Gelir idaresi Baskanlig1, 2016 yili itibari ile;
e 577’si (%1,4) merkez teskilati,

e 40.659°u (%98,6) ise tasra teskilati olmak tizere toplamda 41.236

dolu kadrosu yer almaktadir.
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Tablo 3.5: GIB Tasra Teskilatindaki Personellerin Unvanlara Gore Dagilimi

Tasra
Vergi Dairesi Bagkani 19
Gelir Idaresi Grup Midiirii 60
Vergi Dairesi Midiirii 485
Miidiir 37
Avukat 194
Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi 967
Miidiir Yardimcisi 45
Vergi Istihbarat Uzman 4
Gelir Uzmani 17.341
Arastirmaci 22
Gelir Uzman Yardimcisi 7.002
Sef 517
Memur Ve Diger Personel 13.966
TOPLAM 40.659

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 2016 Yili Faaliyet Raporu, s. 30.

goriilmektedir.

Asagidaki tabloda Gelir Idaresi Baskanhiginin amag¢ ve hedefleri

Tablo 3.6: Gelir idaresi Bagkanligiin Amag ve Hedefleri

AMAC 1.

Vergi Ve Diger Gelirleri Toplamada
Etkinligi Artirmak

Vergi ve Diger Mali Yiikiimliiliikklerin Zamaninda
Odenmesini Saglamak Amaciyla Tahsilatin Etkinligi
Artirilacaktir.

AMAC 2.

Kayit Dist Ekonomi ile Miicadele
Etmek

Kayit Dis1 Ekonominin GSYH’ye Orani 5 Puan
Diistiriilecektir.

AMAC 3.

Vergiye Goniillii Uyumu Artirmak

Hedef 1. Miikellef odakl1 hizmetlerin kalitesinde artig
saglama ve gelistirme

Hedef 2. Gergeklestirilen miikellef bazli islemleri
basite indirgeme ve standard: yakalama.

Hedef 3. Toplumda vergi bilinci olusturma

AMAC 4.

Hizmet Kalitesini Iyilestirmek

Hedef 1. Insan kaynaklar1 temelli insan kaynaklari
yOnetim sistematigini meydana getirmek.

Hedef 2. Stratejik yonetim gergevesinde,
organizasyonla alakali yapiy1 ve isle ilgili siirecleri
daima gelistirmeye tabi tutmak.

Hedef 3. Bilgi teknolojisi sistemlerini ve
uygulamalarini gelistirmek bu sayede kurumun
etkililik ve verimliliginde artis saglamak

Hedef 4. Kurumun fiziki imkanlarini genisletmek

Hedef 5. Miikellef hizmetleri yonetimini ¢agin
gerektirdikleri dogrultusunda hazirlamak (modern,
dinamik ve organizeli).

AMAC 5.

Kurumsal Gelisime Katki Saglamak
Amactyla Calisan Memnuniyetini
Artirmak

Hedef 1. Calisgan Memnuniyeti Artirilacaktir.

Hedef 2. Calisma ve Hizmet Ortamlari
lyilestirilecektir.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 2016 Yili Faaliyet Raporu, s. 38
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3.4.3. Vergi Denetim Kurulunun Goérevleri ve Teskilat Yapisi

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri
Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 tek catida birlesmis, Maliye
Bakanligi biinyesinde ve direkt Bakana bagli seklinde Vergi Denetim Kurulu

Baskanlig1 olusturulmustur.

S6z konusu Kararname ile 10.07.2011 tarihi itibariyle Maliye Basmiifettisi,
Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Bas kontrolorii kadrolarinda yer alanlar Vergi
Bagmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontroloriiyle
Vergi Denetmeni kadrolarinda yer alanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye
Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontroloriiyle
Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda yer alanlar Vergi Miifettis Yardimcist

kadrolarina atanmasi yapilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin asil hedefi;
o Etkili ve verimli bir sekilde vergilerle ilgili denetimler gerceklestirmek,
e Kayit dis1 ekonomiyle ve yolsuzluklarla miicadele etme,
e Teftisler esnasinda etkililikte artis saglamaktir.

Vergi Denetim Kurulunun misyonu ise,
o Kayit disi ekonomiyi minimize etmek
e Miikelleflerin vergiye saygmligin artirmak,

e Risk odakli ve ¢agdas denetimle alakali teknikleri kullanmak suretiyle

vergileri irdelemek,

e Maliye politikalarina yonelik hukuki diizenlemelerin hazirlanmasina

katki yapmak
e Teftis ve sorusturma faaliyetleri yiliriitmek.

Vergi Denetleme Kurulun merkezi Ankara ilindedir.
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Vergi Denetim Kurulu, yasalarla kendisine sunulan incelemelerle ilgili
gorevini yiritiir iken, kaynaklarin etkin 6l¢iide kullanilmasi, hem devletin hem de
miikelleflerin haklarinin en yiiksek diizeyde tutulmasi, teknolojik olanaklardan azami
Olclide faydalanmayr amaclamaktadir. Kurula sunulan gorevlerin ifasinda,
uzmanlagma ve igboliimiiniin olusturulmasi i¢in Bakanlik Makaminin onaylamasiyla

direkt Bagkanliga bagli olmak iizere;

e 29 ilde (istanbul’da 4, Ankara’da 3 olmak iizere) toplam 34 adet
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi (A Grubu),

e Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Biiyiik
Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 (B Grubu),

e Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere toplam 2 adet Organize
Vergi Kagakeiligr ile Miicadele Grup Baskanligi (C Grubu),

e Istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup

Baskanligi (C Grubu) yer almaktadir.
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Tablo 3.7: Vergi Denetim Kurulu Organizasyon Semast
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu 2016 s.24.



Yukarida sematize edilen grup baskanliklari dogrudan Baskana bagli olarak

faaliyetlerini yiirtitmektedirler.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
Kurulmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik, 20. maddesine gore

Kurulun gorev ve yetkileri agagidaki gibidir:

e 213 sayill Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger gelirlerle ilgili kanunlar

hususunda vergiye iligkin irdelemelerde bulunmak.

e Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toparlayarak kurulacak VDK Risk Analiz
Sistemi  (VDK-RAS) iizerinden miikelleflerin gerceklestirmis olduklar
faaliyetleri gruplar ve sektorler bazinda analize tabi tutmak, karsilastirmalar

gerceklestirmek ve boylece riskli alanlar1 saptamak.

e Vergi yiikiimliiliiklerine ait hem ihbarlar1 hem de sikayetleri degerlendirmeye
tabi tutmak.

e Vergilerin incelenmesinde Gelir Idaresi Baskanhigi’yla (GIB) gereken

esglidiim ve igbirligi hususlarinda ¢aligmak.

e Inceleme ve denetim neticelerini gozlemlemek, degerlendirmeye tabi tutmak

ve istatistiksel veriler meydana getirmek.

e Vergiye iliskin incelemeler ve denetimlerle raporlamaya iligkin standartlar,
ilkeler, yontemler ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetime iliskin
rehberler hazirlama, vergiye yonelik inceleme yapma hususunda yetkili

kisilerin uyacaklar etik esaslari tespit etmek.

e Vergi Miifettislerinin mesleki anlamdaki yeterlilik ve yetkinliklerinin
kazandirilmas1 ve bu hususta artis saglanmasi adina gereken caligmalarin
yapilmasi, bu hedefe katkida bulunmak {izere kalite gilivence sisteminin

gelistirilmesi ve uygulanmasi.

e Performanslarla ilgili degerlendirme sistemlerini kurmak ve Vergi

Miifettislerinin performanslarinin s6z konusu sisteme gore degerlendirme.
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e Vergi kagirma ve kaginma alanlarindaki gelismelerle bunlarin meydana
cikartilmas1 ve Onlenmesine yonelik yontem/ler hususunda arastirmalarda

bulunmak.
e Vergi mevzuatiyla ilgili goriisler ve 6neriler de bulunma.

e Bakan tarafindan verilen teftisler, incelemeler, denetimler ve sorusturmalari

gerceklestirmek.
e Bakan tarafindan verilen benzer gorevleri ifaa etmek.

31.12.2015 tarihi itibariyle Vergi Denetleme Kurulun kadro durumu asagida

verilmigtir.

Tablo 3.8: Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos
Baskan 1 1 0
Baskan Yardimcisi 6 0 6
\Vergi Bagmiifettisi 1.889 239 1.650
Vergi Miifettisi 6.244 3.018 3.226
Vergi Miifettis Yardimcisi 6.105 5.244 861
TOPLAM 14.245 8.502 5.743

Kaynak: Vergi Denetleme Kurulu 2016 Faaliyet Raporu s.25.

31.12.2016 tarihi itibariyla Vergi Miifettislerinin bagl bulunduklart gruplara

gore dagilimi agagida verilmistir.

Tablo 3.9: Bagh Bulunduklar1 Gruplara Goére Vergi Miifettislerinin Dagilimi

Unvan A Grubuig Grubu|C grubu|C Grubu| Toplam
Vergi Basmiifettisi 189 19 31 239
Vergi Miifettisi 2.800 169 26 23 3.018
Vergi Miifettis Yardimcisi 5.002 242 5.242
Yetkili Vergi Miifettis Yardimecisi 4.202 225 4.427
Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimecisi 800 17 817
TOPLAM 7.802 | 600 45 54 8.501

Kaynak: Vergi Denetleme Kurulu 2016 Faaliyet Raporu s.26
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Vergi Denetim Kurulunun vergi incelemelerini incelemesi en dnemli faaliyet

alanidir. Yapilacak vergi, sektor, konu ve miikellefler itibar1 ile temel olarak, kurulun

biinyesinde kurulan, Risk Analiz Merkezinde (VDK- RAMER)’de, var olan ve yeni

gelistirilen programlar kullanilarak gerceklestirilen analiz ve karsilastirmalar

sonucunda tespit edilmektedir. Bu baglamda, belirlenen sektorler ve konularda vergi

incelemeleri VDK-RAS kullanilarak ger¢eklestirilmededir.

Ayrica;

Meydana gelen ihbar ve sikayetler neticesinde gereken vergilerle ilgili

incelemeleri yapmaktadir.

Teftisler, sorusturmalar, incelemeler ve denetimler esnasinda ortaya g¢ikan

vergi inceleme yoniindeki isteklerin kargilanmasi.

Kamu kurum ve kuruluslarindan gegen ve dogrudan veya dolayli olarak
vergisel hususlar1 barindiran incelemeler ve denetimlerle ilgili istekleri

neticelendirmektedir.

Kurumun dikkate deger faaliyetleri arasinda yer alan teftisin amaci, teftise

biriminin, gerek teskilat yapist ile insan ve maddi kaynaklarini, gerekse mali ve asli

islemlerini; hukuka uygunluk, amaca uygunluk ve performans bakimi ile, risk

analizleri cergevesinde degerlendirmeye tabi tutmak, sorunlarin ¢oziimiine katki

yapmak ve iyi yonetisimin basarilmasinda idareye yardimda bulunmak.

Yapilan teftislerde;

Islemlerin kanun, KHK, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler, yonerge ve

i¢ genelgeyle genel yazilara uygun olup olmadigi denetlenir,

Hazinenin 06zel miilkiyetindeki taginmaz mallarla Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan mevkilerin ve diger milli emlak emvalinin verimli

ve etkili bir sekilde idaresinin saglanip saglanmadigi denetlenir,

Unitelerin is yiikleri, calisma disiplinleri, personellin durumu ve etkinlikleri

objektif kistaslara gore mukayeseli bigimde belirlenir,

Calisanlarin  ve teftise konu kamu idarelerinin sunduklari hizmetlerden

faydalananlarin memnuniyet durumlari izlenmekte,
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e Uygulamalarda aksak yonler belirlenerek hizmet kalitesinin artirilmasi ve

alternatif ¢oziimler gelistirilmekte,
e Harcamalarin hukuka uygunlugu denetlenmekte,
e Miikellef haklarinin gézetilip gozetilmedigi denetlenmektedir.

Bakanligin 2013-2017 Stratejik Planinda hazirladig: biitgesel baglantilar1 yillik
olarak olusturulan 2015 Y1ili Performans Programinda kurulun amaclart ve hedefleri

asagida belirtilmistir:

a.Etkin ve Verimli Vergi Denetimi

Kurulun temel goérevleri, VUK ve var olan diger gelir kanunlari ¢ergevesinde
vergi incelemelerini  gerceklestirmektir. Kurul, gelir politikas1 ilkesinde
makroekonomik hedeflerle uyumlu, risk analizine dayali vergi denetimlerini tarafsiz
olarak gerceklestirecektir. Kurulun esas aldigi, vergi denetimlerinde verimlilik,
etkinlik ve wuzmanlagsmanin yaninda vergi denetim verimliligini, kalitesini,

kapasitesini artirilmasi hedeflemektedir.

b. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Kurulun baglica hedefleri arasinda kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve vergi
tabaninin genisletilmesi vardir. Amac¢ olarak bu miicadeleden, esas itibariyle
VUK’un ikinci kitabinda var olan defter tutma ve islemlerin kaydedilmesi,
bildirimler, ibraz ve belge diizeni gibi mecburiyetlerin tamamen hallolmasi ve bu
sayede kayit dig1 islemleri kavrayarak vergi kayip ve kacagin engellenmesidir. Kurul,
VDK-RAS vasitasiyla gergeklestirecek etkin ve verimli vergi denetimi yardimiyla,
kayit dist kalan islemleri belirleyip vergilendirilmeleri elde etmeye yonelik

caligmalar gerceklestirecektir.

Ihbarlar1 degerlendirmeye yonelik olarak Ihbar ve Inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarma Iliskin  Yonerge uygulamasi
sayesinde kayit dis1 kaldigi sdylenen faaliyetlerin gere§i daha etkin ve hizhi ifa

edilecektir.

Vergi Miifettisleri sayilart artirilarak denetim kapasitesinin giiclendirilmesinin
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yaninda elektronik denetime de daha fazla agirlik verilmelidir. Bu sayede daha ¢ok

miikellefler ve konular incelemeye tabi tutulur.

Kamu kurum kuruluslarindan elde edilen veriler incelemeye tabi tutularak,
kayit altima almmip ancak vergilendirilmeyen veya eksik olarak vergilendirilmis
kazanclar saptanilir. Ve bu sayede haksiz kazanglarin vergilendirilmesi saglanmis

olunur.

Ayrica, Vergi Miifettisleri tarafindan gerceklestirilen denetim, inceleme,
aragtirma ve sorusturmalarda kayit dis1 faaliyetler belirlenirse, mevzuat geregi, tim

alakali kamu kurum ve kuruluslar da bilgilendirilecektir.

c.Yolsuzlukla Miicadele

Rekabet ortaminin engellenmesi sonucu ekonomik biiyiimenin yavaslamasina,
vergi gelirlerinin azalmasina, gelir dagiliminin bozulmasit sonucu yoksullugun
artmasina, kamu kaynaklarinin israfina sebep olan, kamu kurumlari, yoneticileri ve
adalet sistemi hakkindaki giiveni bozan ve toplumda da ahlak olarak bozulmalara

neden olan yolsuzluklarla daha etkili bir bigimde miicadelede bulunulacaktir.

Kurul, 22.02.2010 tarih ve 27501 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve
2010/56 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen Saydamligin Artirilmast ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plani kapsaminda sorumlu ya da

ilgili bulundugu onlemlere iligkin ¢aligmalara da katkida bulunacaktir.

d. Teftislerde Etkinligin Artirilmasi

Yapilacak teftislerin temel amaci; kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin
artirtlmasi, faaliyetlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmesi, miikellef
haklarinin ~ gozetilmesinin  saglanmasi ve sunulan hizmetlerin kalitesinin

yiikseltilmesidir.
3.4.4. Denetim Birimlerinin Vergi Inceleme Sonuclar

Gelir Idaresi Baskanlig1 ile Vergi Denetim Kurulu Baskanlig {ilkemizde vergi

denetiminde etkin iki ana kurumdur.
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Gelir Idaresi Baskanhigmin denetim ¢alismalar1 hakkindaki inceleme

sonucunda asagidaki verilere ulasilmistir:

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan; 81 Il Vergi Dairesi Miidiirlerince 2016'da
toplam 16.525 rapor hazirlanmistir. S6z konusu raporlardan 15.489°u vergi inceleme
raporu, 251 ’i iade raporu, 84’u vergi teknigi raporu, 118’1 vergi sugu raporu, 583’1

diger raporlardan meydana gelmektedir.

2016 yili i¢inde gergeklestirilen vergilere yonelik incelemeler neticesinde;
58.676 miikellef incelenm i, 46.749.981.122 TL matrah farki ortaya konmus ve
tespit edilen matrah farki tizerinden 9.803.999.983 TL vergi tarh edilmistir.

2016 yilinda Kurul tarafindan yapilan vergi incelemelerine iligskin sonuglar

asagida tabloda verilmistir.

Tablo 3.10:inceleme Tiiriine Gore Dagilim Yillar

Yillar Smirh inceleme Tam Inceleme Toplam inceleme Sayisi*
2013 130.546 32.821 163.367
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500
2016 144.820 40.642 185.462

Kaynak: Vergi Denetleme Kurulu 2016 Faaliyet Raporu, .58

2013’te toplam incelemelerin takribi %20 si, 2014’te takribi %25’i tam 2015’te
gerceklestirilen incelemelerin takribi %19’u inceleme iken 2016 yilinda yapilan

incelemelerin %22'si tam incelemelerden meydana gelmektedir.

Sektorde ortaya ¢ikan vergisel kayip ve kacaklarin dnlenmesi amaci ile, alkollii
icki ve tiitiin mamullerinde bandrollii tirlinleri izleme sistemleri siimuliinde, Vergi
Dairesi Bagkanliklar1 ve Defterdarliklara bagli bandrol denetim ekipleri tarafindan
mobil denetim cihazlar vasitasiyla perakendecilerden toptanci ve dagiticilara dogru

kesintisiz bir sekilde yaygin ve yogun olarak saha denetimleri yapilmaktadir.

Bu gercevede 2013’te, sigara iiretim ve pazarlama sektoriiniin analize tabi
tutulmasi, soz konusu sektorlerde vergilerdeki kayip ve kacaklara neden olan
mikelleflerin belirlenebilmesi ve kagakgilikla ilgili faaliyetleriyle etkili bir
miicadelenin saglanabilmesi i¢in sigara iiretimi ve pazarlamasini yapan miikellefler

bazinda fiili envanterleri ve denetimlere iliskin arastirmalari yapilmistir.
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S6z konusu fiili envanter ve denetim c¢alismalart sonucunda 27 miikellef
vergiyle alakali incelemeye gonderilmistir. Bu baglamda yiiriitiimdeki irdelemeler
2015’in iginde bitirilmis olup, 2015’in sonundan itibaren bitirilen irdelemelerde
740.173.788,25 TL matrah farki, 11.213.642,95 TL wvergi farki belirlenerek,
217.144.878,29 TL ceza kesilmesi diisliniilmiistiir.

Ulkemizde Vergi Denetim Kurulunun belirlenen sayidaki ve yapilanmadaki
vergi inceleme elemanlarina gergeklestirdigi vergilere iligkin incelemelerin neticeleri

asagida yer almaktadir.

Tablo 3.11: Yillar itibariyle Vergi inceleme Sonuglar:

- . Incelenen Tarhi Istenilen Kesilmesi Onerilen
RDK Degerlendirme Vit | \piiy cljef Sayist | Vergi Tutann (TL) | Ceza* (TL)
2013 62.247 5.211.338.685 11.576.432.688
2014 54.619 5.837.405.619 12.280.112.880
2015 59.385 7.100.141.177 14.380.455.845
2016 51.305 7.234.873.130 15.904.492.736

Kaynak: Vergi Denetleme Kurulu 2016 Faaliyet Raporu, .60

2016 yilinda denetimler neticesinde toplamda tarhi istenilen vergi tutari

7.234.873.130-TL olmustur. Bu tarhi istenilen vergi tutari1 2013 yili ile

kiyaslandiginda arttig1 goriilmektedir.

Sekil 3.1: 2013-2016 Yillarinda Yapilan incelemelerde Tarhi istenilen Vergi Tutar1 (Milyon TL)
16.000.000.000

14.380.455.845
: 13.235.397.665

14.000.000.000

12.280.112.880
11.576.432.688
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5.837.405.619 6.280.676.143

6.000.000.000 5_211,5338_685

4.000.000.000

2.000.000.000 H

2013 2014 2015 2016

Tarhi istenilen Vergi Tutari ( TL) Kesilmesi Onerilen Ceza* [ TL)

Kaynak: Vergi Denetleme Kurulu 2016 Faaliyet Raporu s. 64
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Yapilan denetimler neticesinde 2016 yilinda kesilmesi Onerilen ceza tutari

6.280.676.143-TL haline gelmistir. Bu kurulca kesilmesi talep edilen ceza miktari

2013 yihi ile kiyaslandiginda arttig1 goriilmektedir.

Vergi Miifettisleri tarafindan 2016 yilinda yiiriitiilen vergi inceleme sonuglari

asagida verilmistir.

Tablo 3.12: Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuglar1 (TL)

Vergi Tiirii Bulunan Matrah [Tarhi istenilen Kesilmesi
Farki Vergi Tutan Onerilen Ceza

Kurumlar Vergisi 4.956.372.835  822.804.955 1.495.206.781
Kurumlar Vergisi Gegici 5.880.715.658  610.500.580 925.842.584
Gelir Vergisi 401.452.091  120.406.373 257.092.841
Gelir Vergisi Gegici 576.559.207, 47.369.890 82.556.719
Katma Deger Vergisi 5.564.271.084| 3.612.690.818 8.285.109.833
Banka ve Sigorta Muameleleri 802.822.664  41.011.466 47.820.441
Ozel Tiiketim Vergisi 96.153.437] 586.390.979] 1.493.319.988
Damga Vergisi 5.275.097.221] 57.459.243 54.260.744
Gelir Vergisi Stopaj 2.097.239.978  255.242.694  311.735.698
Kurumlar Vergisi Stopaj 467.239.914 57.124.702 58.736.967
Diger Vergiler 857.055.158 69.674.443 223.715.069
TOPLAM 26.975.079.247| 6.280.676.143 13.235.397.665

Kaynak: Vergi Denetleme Kurulu 2016 Faaliyet Raporu, s.64

Yapilan vergi denetimleri neticesinde 2016 yilinda tarhi talep edilen toplam

6.280.676.143 TL tutar asagidaki grafikte oran bazinda verilmistir.

Sekil 3.2. inceleme Sonuglarmin Tarhi Istenilen Vergi Bazinda Oransal Dagilimi

Tarhi istenilen Vergi
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Kaynak: Vergi Denetleme Kurulu 2016 Faaliyet Raporu, s.65
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2016 Yilinda Vergi Miifettiglerince 165.421 adet rapor diizenlenmistir. Bu
raporlardan 122.45 adedi vergi inceleme raporu (VIR), 25.706 adedi vergi teknigi
raporu, 10.380 adedi vergi sugu raporu, 6.371 adedi goriis ve Oneri raporu, 719 adedi

ise diger raporlardan meydana gelmektedir.
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4. BOLUM

KAYITDISI EKONOMININ ONLENMESINDE VERGI DENETIMINIiN
ROLU

4.1. Genel Uygulamalar ve Alternatifler

Serbest piyasa ekonomisinde temel makro-ekonomik tabanin olusturulmasi ve
hedeflere kisa siirede ulasilmasi saglikli vergi yonteminin saglanmasinda temel teskil
eder. Fakat bu ifadenin tersi de gecerlidir. Boylelikle, kayit disi ekonomiyle
miicadele kendiliginden olusmus ve bu problem en diisiik seviyelere dogal sekilde
inmis demektir (Cetintas ve Vergil, 2003: s.15-30). 24.01.1980 yilinda ag¢iklanan
ekonomi paketi ile {ilkemizde serbest piyasa yanlisi liberal ekonomi politikalarina
gecisler baslamistir. 1980 yili ve sonraki donemlerde gerek sermayenin
serbestlestirilmesi gerekse dis ticaret yoniinde Onemli birtakim adimlar atilmistir.
Fakat ekonominin isleyisi ile iliskin Oonemli problemler ortaya ¢ikmustir. Fiyat
istikrarinin saglanmasi serbest piyasa ekonomilerinde 6nemli bir diger alandir.
Tirkiye'de yillarca siiregelen issizlik, kontrolsiiz para arzi ve biitce acigi gibi
problemlerin olmasi fiyat istikrarinin saglanmasinda en biiyiik engellerden biri
olmustur. Finans sektorii ve reel sektor arasinda olusan dengesizlikler de fiyat
dengesinin bozulmasinin en biiyiik nedenleridir. Bu baglamda vergi tabaninin saglam
bir sekilde olusturulmasi da zorlasmaktadir (Onder, 2001: s.23-24; Bicer, 2006:
5.115).

Kayit disi ekonominin vergi gelirleri igerisinde azalisa neden olmasi biitge
aciklariyla sonu¢ bulmaktadir. Ayn1 zamanda tilkemizde yillardir siiregelen yiiksek
enflasyonun hiikmii de devam etmesi ekonomiyi kayit disina yonlendiren en 6nemli
nedenlerden biridir. Vergi sistemine getirilmis olan son yeniliklerle vergi oranlar

iginde enflasyonun etkisini diisiirecek birtakim onlem alinmistir.

Tiirkiye'nin en biiylik problemlerinden biri de kamu sektoriindeki agiklar
olmustur. Kamu sektoriinde olusan biitge aciklarinin finansmanin1 saglamanin en
onemli yollarindan biri de aktif bir vergi politikas1 kapsaminda toplanan vergilerdir.
Ayrica kamu sektorii harcamalarinda kisitlama yoluna gidilmeli veya kamu

harcamalari miimkiin oldugu kadar verimli alanlar icerisinde yapilmalidir. Fakat bu
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yontem zahmetli bir yol olabilir. Tiirkiye'de yillardir uygulanan sistem bundan daha
farklidir. Kamu sektorii harcamalar1 aksine hiikiimetlerin halkgr politikalarina alet

edilerek gittikge arttirilmistir (Onder, 2001: 5.23-24.).

4.2.Vergi Sistemine iliskin Uygulamalar

Verginin tireten ve ¢alisan her sektérden geliri kapsaminda toplanmasi ve aktif
bir bigimde sosyal harcamalara yonlendirilmesi uygulanan vergi sisteminin saglikli
yiriitildigliniin gostergesidir. Bu durum igin vergi sistemi tabaninin genisletilmesi
gereksinimi vardir. Bu konuda Tiirkiye'de yapilan g¢alismalardan biride 1998 yili
Temmuz ayinda yiiriirliige konulan 4369 sayili kanundur. Kanun ¢ergevesinde kayit
dis1 ekonomiyi kiigiiltme, vergide adillik, vergi tabanini genisletme ile ekonomik
sistem icerisine adapte olma gibi amaglar bulunmaktadir. Beklenenin tersine bu
kanunla birlikte mevcut vergi tabani iyice daralmis ve kayit disinin Oniine

gecilememistir (Savas, 2009: 5s.51-66.).

Vergi tabani genisletildigi durumda vergi gelirlerinin de arttirilmasi miimkiin
olacaktir. Bu durum igin takip edilecek yontemleri su sekilde siralamak miimkiindiir;
aktif bir vergi kontrol isleyisi olmalidir, vergi istisnalar1 ve muafiyetleri konusu iyice
ele alinmali ve gereksiz muafiyetlere gidilmemelidir. Hem gelire dayanan vergi
sistemi iginde hem de dolayli vergi sistemi kapsaminda vergi oranlarinin makul
diizeylerde ayarlanmasi gerekmektedir. Ayrica Katma Deger Vergisi (KDV)
oraninin azaltilmas1 gerek alict gerekse de saticinin ¢ikarlari dogrultusunda

kullanmalarini1 engelleyecektir.

Kayit digi ekonomik etkinliklerin biiyiik 6lgiide kayit altina alinmasi, vergi
yikiimliliikleri sayisinin niifus ile ayni oranda yiikseltilmesi vergi sistemi tabanini
genigleten tedbirlerden birkagidir. Ayn1 zamanda vergi sisteminin, sosyo-ekonomik
tabana adaptesini saglayarak yeniden yapilandirilmasi da diger kosullardan biridir.
Ote yandan vergi muafiyetleriyle desteklemek yerine mevcut kuruluslarmn gelirlerini
yiikseltici farkli &nlemler almmasi da gerekmektedir. Ornegin, finans ve kredi
kaynaklar1 konusunda birtakim kolayliklar getirilebilir. Yatirim kolayliklarinin

saglanmasi miimkiin olabilir ve son olarak girdi maliyetleri de diistirtilebilir.
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Enflasyon ve istikrarsiz fiyatlar ise vergide adaleti bozan ve ekonomik
etkinlikleri kayit disinda birakan bir olgudur. Sirketlerin muhasebeleri igerisinde
gereksiz siskinliklere neden olan enflasyon, olmasi gerektiginden daha yiiksek vergi
odemeye yol agmaktadir. Ayrica, enflasyon kamu sektorii gelirini yiikseltici
ilkelerden biriyken ekonomik yasamda gelir dagilimi i¢inde adaletsizligin de yolunu
acmaktadir. Bu sekilde enflasyonun haksiz vergilendirmeye neden olmasina engel
olmanin yollarindan biride enflasyon muhasebesidir. Bu durum sayesinde ger¢ek
gelir oldugu gibi hesaplanabilmekte ve gercek kar iizerinden vergiler

alinabilmektedir.

Ulkemizde ekonomik yasamin tiim ilkelerini, iiretim etkinlikleri ve bunlara
bagh gelir seviyeleriyle paralel bir bi¢imde vergilendirmek temel amag¢ olmalidir.
Bazi sektorlerin diger sektorlere gore izlenimi gorece daha zor yapilmaktadir. Tarim
sektorli buna 6rnek verilebilir. Tirkiye'de tarim, daha ¢ok aile bireyleri tarafindan
islenen topraklardan meydana gelmektedir. Burada gerceklesen iiretim ile galisanlar
genellikle vergiye tabi bir bigimde kayda alinamamaktadir. 4369 sayili kanun ile
tarim Urinlerinin satis bedelleri kapsaminda vergilendirilmesi bu problemin
nedenlerinden biridir. Tarim, sanayiyi besleyen bir sektordiir. Tirkiye igerisinde
tarimin  biiyiik Olgtide vergiden uzakta kalmasi baglantili bulundugu sanayi
sektorlerinin de hem girdi maliyetlerini az gostermeleri hem de baglantili sekilde

vergiden uzakta kalmalar1 neticesini agiga ¢ikarmaktadir.

Vergi sistemi igerisinde adaletin saglanmasi i¢in yapilacaklardan biri, vergi
affina kisitlamalar getirilmesi ile rutinlikten ¢ikarilmasi iglemidir. Bir diger yol ise
vergi 6demeyenlere veya odeyecegi miktardan daha diisiik vergi 6deme yapanlara

yeterince ve caydirici cezalarin getirilmesi geregidir.

Vergi sistemi kapsaminda oto-kontrol uygulamasiin yayginlastirilmasi ¢ok
onemlidir. 4444 sayili kanun ile 6zel vergi indirimi bu konuda pratikte uygulanan tek
oto-kontrol metodudur. S6z konusu 6zel vergi indirimi bes kalemde bulunur. Bunlar;
gida, egitim, saglik, giyim ve kiradir. Ozel vergi indirimi kapsaminda olan bu
kalemlerin genisletilmesi gerekmektedir. Ciinkii zorunlu yapilan harcamalar yalniz
bu bes kalemle sinirh degildir (Biger, 2006: 5.121).
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Vergi kimlik numarasimnin uygulanmasiyla alinmak istenen onlem her
yikiimliiyii kayithh bulunduklari vergi dairesinden verilmis olan bir numarayla
takibatin1 yapmak ise de vergi daireleriyle diger kurumlar ve kuruluslar igerisindeki
teknolojik koordinasyonlarin ve altyapilarin heniiz istenen seviyede olmamasindan
dolayr yapilan uygulama da istenilen etkiyi verememistir. Ayrica 4811 sayili
kanunun 2003 yilinda devreye girmesiyle vergi barist ile kayit disi ekonominin
ontine bir kez daha gegilmeye calisilmistir. Maalesef Vergi Barisi Kanunu ile de

hedeflenen vergi geliri seviyesine ulasilamamustir (Savas, 2009: s.51-66.).

Ulkemizde kayit disithgin oniine gegilmesi igin alinmis ve almabilecek
onlemler elbette bu uygulamalar ile sinirli kalmamustir. Vergi sisteminin yonetiminde
ve organizasyonunda bir¢ok koklii degisimlere gereksinim vardir. Ornegin, vergi
memurlarinin sayist arttirilmalidir. Vergi memurlariin, takip etmekle sorumlu
tutulduklart yiikiimlii sayist azaltilmalidir. Boylece vergi denetimi konusu daha aktif
bir duruma getirilmelidir. Vergi sisteminin yiikiimlii kayitlarindan takibine hatta
verginin toplanma evresine kadar her adiminda teknolojiden yararlanilarak aktif ve

pratik bir sekilde bilgisayar donanimina kavusturulmasi gerekmektedir.

Vergi, bir vatandashk sorumlulugudur. Dolayisi ile vatandaslarin vergi
odemeleri konusunda bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Bu yiikiimliiliik vatandasa
yazili, isitsel ve farkli gorsel basin-yayin organlari araciligiyla ve okullarda bunlarin
okutulmasi kaydiyla asilanmalidir. 2005 yilinda yiiriirlige giren 5345 sayili kanun
vergi dairesinin yapisinin ve organizasyonunun islevsel duruma getirilmesi ile
alakalidir. Vergi idaresi yasal altyapisini giiclendirmek maksadiyla yiirirliige
konulan bu kanun gergevesinde verimlilik, seffaflik, katilimcilik, diristliik, adalet ve
islevsellik gibi konularda daha ¢ok iyilestirme amaglanmaktadir (Sugdzii, 2010;
Aktaran: Avsar ve arl., 2012: 5.63).

4.3.Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Sistemine Etkileri

01.07.2012 tarihinden itibaren Tirk Ticaret Kanunu Resmi Gazete'de
yayinlanmak sureti ile yiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda 102 maddede
degisiklige gidilmistir. Ayrica bu kanunun hedeflerinden biride sirketler arasinda

olusacak haksiz rekabete sebep olan kayit disiligin 6niine gegmektir. Dogrudan vergi
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kaygisi yaratmayan bu yeni diizenleme igerisinde amag sermaye sirketleri muhasebe
kayitlarinin gercege ve giline uygun bir bigimde tek bir standart iginde yeniden
diizenlemelerini saglamaktir. Bu diizenlemenin temelini olusturan Hesap Planmi
Projesi ve maddelerin anlasilabilirligini saglamak iizere Standart Revizyon Projesi de
hazirlanma asamasindadir (TTK, 2012; Aktaran: Avsar ve arl., 2012: 5.63).

Diinya standartlart  kapsaminda  muhasebe  defterlerinin  tutulmasi
hedeflenmektedir. Buradaki amag¢ vergi i¢in muhasebe tutmak degil asil amag
sirketlerin hissedarlarina ve ortaklarna sirket ile alakali gergek ve seffaf bilgiyi
vermektir. Dolayisiyla iiglincii bireylerin bu defterleri okumalar1 durumunda sirket
ile alakali edinecekleri bilgi seviyesi de bu agiklik unsurunda ne denli basarili
olundugunun bir gostergesidir. Gergekte vergiye yonelik yapilan diizenlemeler Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu uygulamasi ile baglayacaktir. Bdoylelikle vergi kanunlari
mecburi olarak Tirk Ticaret Kanununa uyumlu duruma getirilecektir. Bu baglamda
sirketlerin vergi matrahlarinin olusturulmas1 ise kolay olacaktir. 01.01.2013
tarihinden itibaren Tirkiye Muhasebe Standartlari uygulanmaya baglanmistir.
Boylelikle Yeni Tiirk Ticaret Kanununun etkilerinin piyasa igerisinde dlglilmesinin

ardindan ilgili diger kanunlarin da ¢ikarilmasi kolaylagmustir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu, Avrupa Birligi miktesebati cercevesinde
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve muhasebe unsurlarindan
etkilenerek hazirlanmistir. Boylece Tiirk sirketleri de Avrupa'daki rakipleri ile ortak
platformda rekabet etme imkani bulabilecektir. Bagimsiz denetime tabi tutulacak
sirketler Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis olacaktir. Denetimin esaslar1 ise
Uluslararas1 Denetim Standartlari ile uyumlu olan Tiirk Denetim Standartlarina gore
tespit edilecektir. Ayrica denetgiler bagimsiz ya da denetgi sermaye sirketleri
olabilecek ve ayni sirkette en ¢cok yedi sene denetgilik yapabileceklerdir. Goriildigii
tizere Yeni Tiirk Ticaret Kanun'nun yiiriirliige girmesi ile beraber yanhs veya eksik
vergi beyannamesinde bulunmak olduk¢a zorlagacaktir. Diinya standartlarinda
muhasebe hesaplarinin tutulmasi ve seffaflasmasi sayesinde kayit disilik da

giiclesecektir.
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4.4. Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomiyle Miicadeleye Yénelik Coziim Onerileri

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinarak vergi gelirlerinin yiikseltilmesi,
mutlaka varilmasi istenen bir amagtir. Bu amacin gergeklestirilmesi maksadiyla pek
cok tedbirin bir arada ve birbirleri ile uyumlu bir bicimde alinmasi gerektigi ¢ok

aciktir.

Ekonomik etkinlikler neticesinde meydana gelen, vergilendirilmesi gereken
karin ya da zararin saglikli belirlenmesi, ancak biitiin islemlerin belgelendirilmesi ile
yasal defterlere kayit edilmesine baghdir. Kayit ve belge diizeninin dogru bir sekilde
yerlesmemis olmasi nedeniyle vergi kayip ve kacaklari artmaktadir. Bunu 6nlemek

icin denetimin etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Denetimin etkin hale getirilmesini, kayit ve belge diizenin saglikli
yirlitilmesini  saglamak maksadiyla alinmast gereken tedbirler su sekilde

siralanabilir.

4.4.1.Muhasebe Yoniinden Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

a. Serbest muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali miisavir meslek

mensuplarindan etkin bir sekilde yararlanilmasi

Misavirlik ve muhasebe hizmetlerini yerine getirenler, sigorta ile diger
idareler, yiikiimlii ve vergi arasinda koprii gorevi gormektedirler. Dolayist ile
muhteviyatt veya sahteligi itibar1 ile yaniltict belge temininde ya da
diizenlenmesinde, kayit disi isci ¢alistirilmasinda veya calisanlarin iicretlerinin bir
bolimiinin kayit dis1 birakilmasinda, bu hizmetleri yerine getirenlerin caydirici

etkilerinin bulunmasi gerekmektedir (Aydin, 2006: 5.72).

Vergi sisteminin saglikli bir sekilde islemesinde mali misavirlik ve
muhasebecilik meslekleri son derece énemlidir. Iyi bir sekilde yetismis, uygulamalar
ve yasalar1 bilen, ortaya ¢ikan sorunlarda miikellefleri yasal zeminde ¢6ziim bulmaya
yonelten ve meslegine sayginlik kazandirma kaygisi ile hareket eden muhasebeci ve

mali miigavirlerin sayisin1 artirmak amaciyla bir takim diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.
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Her seyden Once, yapilan isin standartlarmin iyi belirlenmesi gereklidir.
Gerek muhasebe, gerekse mesleklerin sorumluluklarinin standartlarinin belirlenmesi
yapilan isin keyfilik ve bireysel yonelimlerden uzaklasmasi sonucunu doguracaktir.
Muhasebe standartlari konusunda yapilan ¢alismalar son asamaya gelmistir. Ancak
ozellikle yeminli mali miisavirlerin sorumluluklarinin sinirin1 belirleyen kriterler
heniliz belirsizdir. Bu ylizden verilen yetki ile yiiklenilen sorumluluk birbirini

karsilayacak diizeyde degildir (Aydemir, 1995: s.132-251).

3568 sayili Kanunun 12’nci maddesi kapsaminda yalnizca Yeminli Mali
Miisavirler, ziyaa ugratilan vergiler ve cezalardan yiikiimli ile beraber miiteselsilin
ve miistereken sorumlu tutulmuslardir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile

Serbest Muhasebecilere boyle bir yiikiimliilikk getirilmemistir.

Ayrica Kanunun 48’inci maddesi geregince uygulanacak disiplin cezalari
belirtilmis olmak ile beraber disiplin cezasmin baglh bulundugu Oda tarafindan

verilmesi esas1 benimsenmistir.

Meslek mensuplarinin verdigi oylar ile secilen Oda Disiplin Kurullarinin
esnek davranmalari ile miieyyidelerinin uygulanamaz haline doniismesi kaginilmaz

bir durum olacaktir.

Oysaki disiplin cezalarina iliskin kararlarin, alakali Oda Disiplin Kurulu ile
beraber kamu otoritesini temsil eden (Maliye Bakanligi vb) ilgili birimin de
katilmiyla verilmesi saglanirsa oy kazanip segilme telaginda olmayan iiyelerin
katkisi ile kurullara daha tarafsiz davranma serbestisi kazandirilmis olacaktir (Aydin,
2006: s.74).

TURMOB’a kayithh 29.722 Serbest Muhasebeci, 30.957 Mali Miisavir ve
3474 Yeminli Mali Miisavir bulunmaktadir.

Bunun anlami, devlet ile miikellef arasinda ve ozellikle kayit ve vergi
uygulamalar1 konusunda yararlanilabilecek 64.153 kisinin var olmasidir.
Kendilerinin de miikellef olmas1 6nem tasimakla birlikte, bu kisilerin esas 6nemi;
miikelleflerin kayitlarinin ve beyanlarinin altina imza atiyor olmalaridir. Kayit disi
ekonominin kayda alinmasi ve saglikli bir vergi sisteminin isletilebilmesi i¢in bu

bliylik potansiyelden yararlanilmalidir.

85



Ulkemizde 1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili Yasa ile vergilenebilir
gelirlerin biitiiniiniin beyanin1 saglamak maksadiyla farkli kamusal yetkiler ile
donatilan yeminli mali misavirlik miiessesesi ihdas edilmistir. Yeminli mali
miisavirlerin yasa ile kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken ve ozellikle
tasdik  islemlerinden dogan baz1  sorumluluklar1  bulunmaktadir. Bu
sorumluluklarindan biri de hatali ve hileli islemlerin kamu otoritesine bildirilmesidir.
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 57 nci maddesi ile;
yeminli mali miisavirlerin denetim faaliyetleri esnasinda mevzuata iliskin hiikiimlere
aykiri, hatali ve hileli islemleri belirledikleri durumda miisterilerine hata ve hilelerin
diizeltilmesi yoniinde teklifte bulunacaklari, s6z konusu teklife ragmen hata ve
hilelerdeki diizenlemelerin yapilmamasi durumunda Yonetmeligin = 59’uncu
maddesinde ortaya konan olumsuz durum raporuyla ilgili mercilere bildirimde
bulunacaklar1 belirtilmistir. Yonetmeligin bu hiikkmii, 6zellikle muhteviyatt ve
sahteligi itibari ile yaniltict belge kullanilmasi ya da diizenlenmesi fiilleri ig¢in ¢ok
Oonemlidir. Miisterisinin bu tiir belgeleri diizenledigi veya kullandigini tespit eden
yeminli mali miisavirin o miikellefle imzalamig oldugu tasdik sozlesmesini iptal
etmek yerine, bu durumu vergi dairesine bildirmesi gereklidir. Bu husus yapilan isin

kamu yarar1 agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle yeminli mali miisavirlerin denetim faaliyetleri sirasinda 4208 sayil
Yasa ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugunu tespit ettikleri, hatali ve hileli
islemleri de Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde MASAK’a (mali suglar1 arastirma

kurulu) bildirmeleri gerekmektedir (Gliimiisay, 2004: 5.97).

Ancak, miikellefle dogrudan parasal iliski i¢inde bulunan ve ayni zamanda
diger meslek mensuplar1 ile adi konulmamis bir rekabeti yasayan yeminli mali
miisaviri boyle bir yiikiimliliikle karsi karsiya birakmanin uygulanabilirligi
goriilmemektedir. Bunun en temel gerekgesi, hesaplarmi tasdik ettigi miikellefin
sahte belge diizenledigi veya kullandigin1 kamu otoritesine bildiren yeminli mali
misavirin, miikellefler agisindan giivenilirliginin kalmayacak olmasidir. Bu da, dogal

olarak onun is yapamaz hale gelmesine kadar uzanan sonugclar ortaya ¢ikaracaktir.
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Oysa, miikellef, i3 bulma ve parasal iligkiler konularinda, dogrudan yeminli
mali miisavirle muhatap olmak yerine, onun bagli oldugu meslek odasiyla karsi
karsiya olursa, yeminli mali miisavir ¢ok daha bagimsiz hareket etme imkanina
kavusabilir (Korkusuz, 2000: 118). Veya meslek mensuplarinin icretlerindeki
tahsilatlarinin vergi alacagi nevinde degerlendirilmesi, Amerika Vergi Sistemindeki
gibi vergi tahsilatlarindan belli maktu ve nispi {licretlendirilme yapilmasi saglanabilir

(Cakil ve Altas, 2005: 5.189).

Yapilan iste kamu yararmin gozetilmesi zorunlulugu sebebiyle, bugiin ¢éziim
getirilmesi gereken en 6nemli sorun, yeminli mali miisavir ve miikellef arasindaki
parasal iligki ile ilgilidir. S6z konusu parasal iligki, yeminli mali miisavirlik
mesleginin en bagta gelen ilkelerinden olan, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin

hayata gecirilmesinde 6nemli bir engeldir (Korkusuz, 2000: s.118).

Diger taraftan, inceleme gorevi dolayli olarak Yeminli Mali Miisavirlere
verilmis olmak ile beraber, Yeminli Mali Miisavirlerin gérev paylasimi, ¢alisma
alanlar1, hangi kamu kurulusu tarafindan hangi bigimde denetlenecekleri Kanun ile
belirtilmediginden veya smirlama getirilmediginden, c¢alismalarinda diizensizlik

yasanmaktadir.

Ayrica Yeminli Mali Miisavirlerin ¢aligma alanlar1 bagh bulunduklar1 odalar
tarafindan belirlenmeli, sinirlandirilmali ve aralarinda meydana gelebilecek rekabet

ortamini ortadan kaldirmalidir.

Bu konuda Noterlik gérevini yerine getirenlerin ¢aligma usulleri ve esaslariyla

bunlarin denetimleri, referans model olarak dikkate alinabilir (Aydin, 2006: S.75).

b. Finansal tablolarin disipline edilmesi ve muhasebe standartlarina 6nem

verilmesi

Isletmeler finansal tablolarini, vergi otoritesine miimkiin oldugu kadar diisiik
kar gosterecek sekilde, piyasalara ise ¢ok kar gostermeye yonelik olarak manipiile
etmektedirler. Oysa isletmeler, hem vergi otoritesinin, hem de piyasalarin ayn1 mali
tablolar1 okumasi gibi bir iradeyle yola ¢ikmis olsalar o zaman ikili bir oto kontrol

yapisina sahip olacaklardir. Bagka bir anlatimla miikellef, bir taraftan yiiksek kar
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gostermeye calistiginda bunun yiiksek vergi 6demek demek oldugunu bilecek, yani
orada bir kayb1 oldugu i¢in buna pek yanasmak istemeyecek, dolayisiyla ayaklari
daha yere basan, yani daha gergek¢i mali tabloyu iiretmeye ¢abalarken diger taraftan
diisiik vergi 6demeye doniik olarak bir hareket yapmaya kalkarsa, bu ayn1 zamanda
piyasa karsisinda da diisiik kar saglamis gibi bir goriintii ortaya ¢ikacagindan kendi
acisindan bunu da istemeyecektir. Dolayisiyla finansal muhasebe, finansal tablolar
ile vergiye donilik finansal tablolarin ortaya konulmasi arasindaki yakinlagsmanin
isletmeleri disipline etmede faydali olacagi diisiincesi son donemde ciddi olarak

tartisilan bir konudur (Kurban, 2002: s.394).

Diinya, belki ortak kiiltiirel bir dili heniiz kullanamiyor. Ancak, gelismis
ilkelerden baslayan bir siireg, ekonominin ortak dilini olusturmaya basladi bile.
Artik biitiin igletmeler; ayni muhasebe ilke, kavram ve standartlarina gore
muhasebelerini tutacaklar, finansal tablolarini hazirlarken ayni finansal raporlama
standartlarin1  kullanacaklar ve ayni denetim standartlarina gore denetimlerini
yaptiracaklardir. Dolayisiyla bu ortak dili kullanmayan isletmelerin ve iilkelerin,
uluslararasi rekabete ve entegrasyona girmeleri miimkiin degildir. Bu dili edinmenin
olmazsa olmaz Onkosulu ise, kayit disi1 ekonominin asgari diizeye indirilmesidir

(Yildiz, 2004; Aktaran: Katkat, 2007: s5.235).

Ulusal denetim ile muhasebe standartlarmin gelistirilmesi igin, bu
standartlarin gerek 6zel sektor gerekse de kamu tarafindan kabul edilmesi gereklidir.
Sayet her kurum ya da kurulus kendine has denetim ile muhasebe standartlari
gelistirirse, ekonomik ve finansal veriler giivenilir ve dogru olmayacagi gibi denetim

kargasasinin da son bulmas1 miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde de, standartlarin 6nemi ve gerekliligine iligkin kamu bilincinin
yerlesmesi gerekmektedir. Ulkemizin insanlar1 ve isletmeleri devlet zoru olmadikga
ya da kamu organlar1 6n gormedik¢e yararlarna da olsa bazi metotlar
uygulamadiklar1 gibi denetime de tabi olmak istememektedirler. Tekdiizen Muhasebe
Sistemi, Maliye Bakanligi'min tebligleri ile uygulamaya girmis ve basarili da
olmustur. Gelismis iilkelerde muhasebe standartlarini isletmeler kendi istekleri ile
uygulamiglardir. Ulkemizde ise heniiz uygulanmayan TMUDESK'in gelistirdigi bu

standartlarin, bir taraftan ilgili kuruluslarin tebligleri ile uygulamaya konmasi diger
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taraftan ise isletmelerde bu bilincin olugsmasinin beklenmesi gerekmektedir

(Doganoglu, 1998; Aktaran: Katkat, 2007: s.236).

C. Elektronik ortamda muhasebe yoniinden vergi denetiminin saglanmasi

Vergi gibi zoraki olan ve denetim olmadan insanlarin 6demeye
yanasmayacaklar1 bir konuda, bireylerin kazanglarin1 dogru olarak beyan etmelerini
saglamak i¢in, degisik zafiyetler ile malul insan kaynakli 6znel denetim yerine;
nesnel, yansiz ve sagsmaz bir bigimde isleme garantisi olan makinelerden yararlanma

en etkili yoldur (Yakut, 2002: 5.169).

Cagimizda bilgi islem, dijital platform, iletisim ve dagitim teknolojilerinin
miithis gelismesi karsisinda; 6zellikle finansal enstriimanlarin ve para hareketlerinin
elektronik ortamda tamamen kayit altina alinmasi olanakli hale gelmistir. Artik
ekonomik faaliyetlere ait hesaplarin tutulmasi, yani muhasebelestirilmesi,
tasniflegsmesi, mali tablolara aktarilmasi ve raporlanmalar1 da giderek artan oranda

bilgi islem ortaminda yapilmaktadir (Y1ldiz, 2005: Aktaran: Katkat, 2007: 5.236).

Gelir Idaresi Baskanligi'mmn 2 Nisan 2006 tarihinde internet sitesinde
yayimladigt 1 Sira No.lu Bilgisayarli Muhasebe Programlar1 Standartlart Genel
Tebligi Taslag: ile bu konuda 6nemli bir siire¢ baglatilmis bulunmaktadir. Anilan
tebligin yaymlanmasi halinde, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ile miicadelede de yeni

bir agamaya girilmis olacaktir.

1 Sira No’lu Bilgisayarli Muhasebe Programlar1 Standartlart Genel Tebligi
Taslagina gore miikelleflerin, Bakanlik¢a asgari standartlara uyumu onaylanmis
muhasebe bilgisayar programlarint kullanmalar1 gerekmektedir. Bu muhasebe
programlarini iireten isletmeler, iirettikleri muhasebe programlarinin, istenen asgari
hususlar1 ve standartlar icerdigi konusunda, Gelir Idaresi Baskanligi’ndan onay
almak zorundalar. Onaylanmamis veya asgari standartlara uygun olmayan muhasebe
bilgisayar programlarini kullanan miikellefler, oncelikli olarak vergi incelemesine
almacaktir. Ayrica s6z konusu bilgisayarli muhasebe kayitlarinin; bilgi islem
ortaminda yedeklenmesi, saklanmasi ve incelemeye ibraz edilmesi mecburiyeti ile
her miikellefin aylik olarak doldurdugu temel muhasebe bilgilerini igeren formlarin,

Gelir Idaresi Baskanligi’na elektronik ortamda gdnderilmesi mecburiyeti
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getirilmektedir. Muhasebe bilgisayar programlarmin barindirmasi gereken baslica

asgari standartlar ve hususlar ise sunlardir:

-Yazilimlar genellikle temel muhasebe parcasi ve/veya diger pargalardan
olusabilir. Fakat temel muhasebe parcasi, asgari bicimde defteri kebir, yevmiye
defteri, gelir tablosu ve bilango ile satislarin maliyetinin tablosunu igermelidir.
Ayrica bu programlarin, miikelleflerin bilgi islem ortaminda denetimine imkan veren

ve standartlart belirlenmis bir denetim modiiliine de sahip olmalar1 gerekir.

-Muhasebe programlarinin farkli modiilleri, tek diizen muhasebe sitemine,
hesaplarin alacak ve borg¢ karakterlerine ve vergi kanunlarina uygun bigimde, entegre
olarak g¢alisabilmelidir. Bilgi formlarinin ve elektronik beyannamelerin, kayitli olan

hesaplardan otomatik olarak hazirlanmasi miimkiin olmalidir.

-Bir yevmiye kaydi asgari su bilgileri igermelidir; yevmiye figinin cinsi,
yevmiye figlerinin tarihi ve yevmiye maddesi numarasi, tim hesaplarinin en alt
seviyedeki isimleri ve kodlari, dayanak belgelerinin tiirii, tarih, sira ve seri numarast,
miisteri veya saticinin adi soyadi, unvani, vergi ve TC kimlik numaralari, mal ve
hizmetin cinsi, fiyati, miktar1 ve tutari, dolayl vergilerin cinsi, tutar1 ve oranlari,
calisan kisilerin sayisi, adi-soyadi, icreti, stopaj ve prim 6demelerinin tutarlari,

aciklamalar ve diger bilgilerden olusur.

-Muhasebe kayitlarinin, en alt seviyedeki kodlara gore kaynak belge iligkisini
saglamalidir. Defteri kebir hesabi, yevmiye fisindeki ara hesaplar ile en alt

seviyedeki kodlara ve adlara gore listelenebilmelidir.

-Muhasebe programlarinin, ii¢lii ana hesaplarla beraber ayni zamanda detay
hesaplarinin da istenmesi ve ¢alistirilmas1 durumunda her diizeyde bilgiye ekranda
ulagilmasinin ve diger bir ortama aktarimi ile analizinin saglanmasi zorunlu

olmaktadir.

-Muhasebe kayitlarinin, bilgi islem ortaminda geriye gidilerek diizeltilmesini
onlemek i¢in; programlar, muhasebe kayit kontrol numarasi olusturacak sekilde
yazilmali, boylece geriye doniiliip bir diizeltme yapilmigsa, bu durum sonraki

denetimlerde tespit edilebilmelidir.
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-Muhasebe programlari, her bir islem bazinda (kasa, banka-alici, satict veya
stok gibi) karsilikli hesaplarin kontrol edilmesine olanak vermeli, gilinliik toplam

kayit yapilmasini engellemelidir.

Yine soz konusu taslak kapsaminda bilanco usuliince defter tutan

yiikiimliilerden;

-4 sira numarali Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig ile saptanan ve
istedikleri takdirde Yeminli Mali Miisavirlere, tasdik islemi yaptiracak yiikiimliiler
icin 2006 y1ilina ait olarak tespit edilecek hadleri aganlarin 01.01.2007 tarihinden,

- Digerlerinin ise 01.01.2008 tarihinden itibaren muhasebelerini Maliye
Bakanliginca onay verilmis bilgisayar programlart yardimi ile takip etmeleri
gerekmektedir. 2006 senesi icin saptanacak hadlerin altinda kalmak ile beraber
isteyen miikellefler de 01.01.2007 tarihinden itibaren onayli programlar kullanabilir.
Ancak, 01.01.2007 tarihi itibariyle s6z konusu teblig halen taslak halindedir.

4.4.2. Etkin Bir Vergi Denetimi I¢in Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Tiizel ve gercek Kkisilerin bulunduklari iktisadi etkinlikler esnasinda, vergi
kanunlar1 geregince uygun bir sekilde hareket edip etmedikleri farkli bir ifade ile
yasalara uyulup uyulmadigimin belirlenmesi vergi denetimi olarak isimlendirilebilir.
Denetimin varligi bireyleri yasalara uygun hareket etmelerine zorlamaktadir.
Denetimden beklenenin gergeklesmesi, denetimin basarisi, ancak aktif bir denetim

ile miimkiin olabilir.

Aktif denetim, cezalandirici bir yapida olmanin yaninda egitici-6gretici de
olmalidir. Burada onemli olan kisilerin yasalara daha uygun hareket etmesini
saglamaktir. Aktif denetim, yasalara uyacak bir toplum olusturacagi igin vergi
kayiplarinin ve kagaklarinin minimuma indirebilecegi gibi ekonomik baglamda vergi
kagiranlar ile yasalara uygun davrananlar arasindaki rekabet esitsizligini de ortadan
kaldiracaktir. Bunun aksine aktif olmayan bir vergi denetimi, yasalara uymayan

yiikiimliilerin 6diillendirilmesi gibi bir sonu¢ doguracagindan, yasalara uymamay1
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tesvik eden bir hal yaratacaktir. Bu da kayit disilig1 giderek arttiracak ve dolayist ile
de tesvik edecektir (DPT, 2001: s.37).

Etkin bir vergi denetiminin saglanabilmesi i¢in nelerin yapilabilecegine iligkin

Onerileri agagidaki sekilde siralayabiliriz.

-Yogun ve yaygin vergi denetimlerinin belge kayit diizeninin yaratilmasi,
idarenin etkinligi ve kararliligi i¢in sitirdiirilmelidir. Fakat mevcut olan yapisi
degistirilerek, siirekli egitime tabi tutulan, rotasyona dahil ve konunun uzmani olan
(iginde yerel memur olmayan) personeller yardimi ile yiritilebilen bir konuma
getirilmelidir. Yogun ve yaygin vergi denetimleri, vergi daireleri i¢inde gorevli olan
personeller tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu bu durum vergi dairesinin ig
prosediirlerini aksatmasinin yani sira memurlarin biiyiik bolimiiniin (biiyiik sehirler
hari¢) yerellesmesi sebebiyle birtakim olumsuz problemleri de beraberinde
getirmektedir. Iste bu sebep ile de bu tiir yogun yaygin denetimlerin, bir rotasyona

tabi tutularak yapilmasi denetimlerden beklenen sonucu ortaya ¢ikaracaktir.

Miikellef ile ilk defa karsilasan ve sakli kalmis olan miikellefiyetleri agiga
cikaracak yoklama memurlariin, mesleki formasyonu iizerlerinde barindirmalart
gereklidir. Fakat bugiin vergi daireleri iginde yoklama memurlari sayilarinin az
olmasmin yani sira, mevcut olan personelin genelinin de orta 6gretim mezunu
olmalar1 ile mesleki formasyondan uzak kalmalar1 bircok hukuksal problemi
beraberinde getirmistir. Yargiya yansiyan birgok husus yoklama memurunun mesleki
formasyona sahip olmamasi sebebi ile idarenin aleyhine sonug¢ bulmaktadir. Bu
sebeple vergi daireleri iginde yeterli sayidaki mesleki formasyona sahip olan

yoklama memurunun bulundurulmasinda biiyiik fayda vardir.

Yoklamalarin etkinligini artirmaya yonelik ayrintili bir yoklama plani
yapilmali, nokta hedefler belirlenmeli ve yoklama memurlarinin egitim ve donanim

ithtiyaclarina cevap verilmelidir.

-Vergi denetimi ve idari denetimde gorevli elemanlarin, konular itibari ile
uzmanlagmasi kaginilmaz olup, bu yonde alinacak onlemlerle vergi incelemesi
konusunda uzmanlagmis eleman sayisinin artirilmasi yoluna gidilmelidir. Buna bagh

olarak vergi incelemesi konusunda gorevlendirilmis elemanlarin bir yandan sektor ve
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is kollar1 bazinda, diger yandan da vergi tiirleri itibariyle daha dar alanlardaki
uzmanlik egitimine O6nem verilmelidir. Cilinkii glinimiiziin gelisen ve uluslararasi
boyut kazanan ekonomik kosullar1 ve isletme biiylikliikleri dikkate alindiginda,

uzmanlasma kaginilmaz bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

-Yapilacak olan orta-uzun vadeli vergi inceleme planlarmin bir kismini
meydana getirecek hedef miikellef kitlesinin belirlenmesi ve bu miikelleflerin isgiicii
kayb1 ve yetki karmasasi yaratmayacak bir bi¢imde, vergi incelemesiyle gorevli

birimlerin arasinda paylastirilmasinda yarar vardir.

-Inceleme personellerinin bilgiye kolay bir sekilde ulasabilmesi i¢in lazim olan
teknik ve yasal yeterli altyapmnin yeterli diizeye ulastirilmasi, bilgi bankasi
olusturulmasi konusunda yapilmakta olan ¢alismalara hiz kazandirilmasi, bilgisayar
kullaniminin yayginlastirilmasi ve bu konulardaki donanim ve egitim eksikliklerinin

giderilmesi gerekmektedir (Aydemir, 1995: s.248).

-Onlemeye yonelik denetim calismalarina agirlik verilmelidir. Onlemeye
yonelik denetim maksadin1 vergi denetimlerinde saglayabilecek bir arag suan vergi
idaresinin  elinin altinda mevcuttur. Fakat bu arag simdiye kadar hig
kullanilamamustir. Ayrica bu arag, bir nevi gegici vergi de sayilabilir. Biitiin denetim
birimleri cari y1l i¢erisinde iiger aylik periyot doneminin gegici vergi beyannamesinin
verilmesini takiben incelemeye basladigi silirede denetimi Onlemeye yonelik

yaklasimi gerceklesmis olacaktir.

Bu inceleme yonetimi uygulanmasi halinde; incelemeler kisa bir siire i¢inde
bitirilecek, karsit inceleme yapildigi zaman yiikiimlilere ulasmak daha kolay
olacagindan denetimler giderek hiz kazanacaktir. Ayrica isletmenin denetim altinda
olmas1 kayitlarin saglikl bir sekilde tutulmasini saglayacak ve sahte belge kullanimi
engellenmis olacak, beyanlarin daha da ger¢ek¢i olmasi saglanarak, karsit bir
incelemeye tabi olan yiikiimliilerinde ¢apraz kontrolii sayesinde bu yiikiimliilerde de
kagak ve kayip aninda 6nlenmis olacaktir. Yiikiimliiler bakimindan daha terbiye edici
olan ve denetimin Onleyici roliinii 6n plana ¢ikaracak olan bu metodun pozitif

sonuglar1 daha fazla olacaktir.
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-Inceleme oraninin az olmasi, kamuoyu tarafinca vergi idaresine iletilen
elestirilerin en basinda gelmektedir. Dolayist ile vergi idaresinin aktifligini vergi
yasalarindaki oto-kontrol miiesseselerinin yaninda vergi inceleme oraninin artirtlmasi
ile de saglanmas1 miimkiindiir. Vergi inceleme oraninin artirilmasina yonelik olarak
yapilan Onerinin ¢ok kisa bir siire icinde olumlu netice verecegi diisiiniilmektedir. Bu
Oneri; ylikiimliiniin tarhiyat 6ncesi uzlagsma istemesi halinde incelemeye ait yapilan
tespitlerin bulundugu tutanagin diizenlenmesi ile bir sayfalik kisa 6n raporla tarhiyat

Oncesi uzlasmanin yapilmasidir.

Gergeklesen vergi incelemelerinin %80-95°1 tarhiyat oncesi uzlasmayla sonug
bulmaktadir. Onerilen yonteme gegilmesi halinde inceleme personelleri %80-95
oranindaki yiikiimli grubuna, vergi inceleme raporu diizenlemeyecek ve buradan
kazandig1 zamani Steki incelemelere aktarma imkam yakalayacaktir. Ote yandan
zaman tasarrufunun yaninda kirtasiye gibi sarf malzemelerinden de tasarruf saglamis
olacaktir. Bu metodun uygulanmaya konulmasi igin yasal bir degisiklik yapilmasina
ihtiyag yoktur. Vergi Usul Kanununun tarhiyat dncesi uzlagmaya ait hiikiimleri ile bu
hiikiimlerin uygulanmasi i¢in Maliye Bakanligi’na verilen yetkinin boyle bir

diizenlemenin yapilmasina imkan saglamaktadir.

-Denetim kadrolar1 sayis1 gittikce azalmaktadir. Denetim kadrolarindaki sayica
azalmanin ve etkin olmamasmin altinda yatan nedenlerden biri {icret politikasi ile
mesleki tatminsizliktir. Ciddi bir sinav ile staj siirecinden hemen sonra, yogun bir
egitimden gecerek denetim elemani olarak gorev alanlar, belli bir siire i¢inde kamuda
calistiktan sonra, tcret tatminsizligi ile mesleki istek ve beklentilerini
saglayamadiklart igin 0Ozel sektore gegmektedirler. Yeminli mali miisavirlik
miiessesesinin sundugu cazibe de ayri bir alternatif c¢alisma alani olarak

goriilmektedir.

Denetim elemaninin yetismesi ve deneyim kazanmasi, 6zverili bir ¢alisma
temposunu ve uzun bir siireci gerektirmektedir. Sorunlu ve dinamik bir iste,
sorumluluk ile gorev bilinci iginde ¢alisan denetim elemanlarinin egitim, tcret,
calisma sartlar1 gibi parasal olan ve parasal olmayan haklar ile motive edilmeleri
durumunda bir yandan gérevden ayrilmalar azalirken, diger yandan da nitelikli yeni
elemanlarm katilimi saglanmis olacaktir (Doganoglu, 1998; Aktaran: Katkat, 2007:
5.241).
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Yukarida belirtilen diizenlemelerin ayrintilar1 konusunda yapilacak ¢aligmalara
ihtiya¢c bulunmakla birlikte, 6zelligi itibariyle teknik olan bu konularin, denetim
birimlerinin birikimi ile kisa siirede asilabilmesi miimkiindiir. Aksi takdirde, vergi
sisteminin sigortast ve kayit digi ekonominin kayda alinmasinda en etkili ara¢ olan
vergi denetiminin etkin hale getirilmesi miimkiin goriilmemektedir (Aydemir, 1998:

5.248).

4.4.3.Vergi Idaresinin ve Denetim Birimlerinin Bilgi Toplayabilmesine Zemin

Hazirlanmasi I¢cin Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

4.4.3.1.Tek vergi numarasi

Vergilerin tabana yayilmast durumunda ve vergiye tabi tutulan olaylarin
otomatik miiesseseler ile kayit altina girmesini saglayan diizenlemelerden en

onemlisi herkese tek bir tane vergi numarasinin verilmesi olarak gosterilebilir.

Tek vergi numarasi1 miiessesesinin, saglikli olarak isletilmesi durumunda, iilke
genelinde gayrimenkul ve nakit akimini gibi tescile tabi tutulan varliklarin, sahipleri
tarafindan takip edilmesine olanak verecektir. Ayrica bu sistemin islemesi daha gok
gelismis bilgisayar aglarinin olusturulmasina baglidir. Vatandaslarin ise bu sistemin
icerisinde bulunduklarini; yaptiklar1 ekonomik etkinliklerin, harcamanin ve
tasarrufun bir merkezin bildigini bilmeleri durumunda, vergiye tabi etkinliklerini

kayit dis1 birakmaktan ¢ekineceklerdir.

Mal ve nakit hareketlerinin belirli yerlerde bulunan kayitlarinin, vergi idaresi
araciligi ile belirlenmesi ve incelenebilmesini saglayacak olan en énemli arag ise tek
hesap numarasidir. Fakat bu sistemin, alt yapisinin iyi sekilde hazirlanmasina ve son
derece titizlik ile uygulanmasina baghdir (DPT, 2001: s.40). Dolayisi ile herkese bir
vergi numarasi verilmesi uygulamasimin daha da ¢ok yayginlagtirarak izlenmesinin
islevsel duruma getirilmesi ve hatta bu sistemin niifus kagidi, vatandas numarasi,
sosyal giivenlik ve pasaport numaralar1 ile ayni sekilde diizenlenmesi gereklidir

(Bilan¢o,2002: s.5). Vergi kimlik numarast ve vatandashik numarasi ile gesitli
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kurumlar tarafindan verilen numaralarin  kullannminin  MERNIS  projesiyle

entegrasyonu saglanmalidir (Mavral, 2003: s.151).

Bu ¢6zlim sayesinde;

-Vergi denetimi ve tahsilati kolaylasmis olacak, kayit dis1 ekonomi de kontrol

altina alinmis olacaktir,

-Tapu, banka ve noter islemlerinde meydana gelebilecek sahtecilikte ortadan
kalkmis olacaktir. Noterler ve bankalar, MERNIS veri tabanina ulasarak bireylerin
kayitlarinin dogrulugunu belirleyebileceklerdir. Boylelikle sahtecilik ve dolandirma

olaylarina son verilebilecektir.

4.4.3.2. Odemelerin bankalar aracihgiyla yapilmasi

Vergiye tabi tutuldugu halde vergi disinda kalan kayit dis1 ekonomik islemin
ise karsihigimi olusturan parasal hareket, bankalar araciligiyla 6rnegin, c¢ek-senet
O0demeleri ve tahsilati, her tiirlii hesap agilmasi bi¢ciminde cereyan etmistir. Bu tiir
olan parasal hareketi daha ¢ok banka kayitlarinda gérmek ve belirlemek miimkiindiir.
Ayn1 zamanda vergi diginda birakilan bir iktisadi hareketin nakit iligkilerinin banka
kayitlarindan belirlenebilmesi bu ekonomik iglemlerin kayda alinmasina olanak
saglayacaktir (DPT, 2001: s.40).

Mali sistemi gelismis olan {ilkelerde harcamalarin para piyasasi kurumlari
vasitastyla gergeklestirilmesi kayit disilig1 onemli 6lgiide azaltmaktadir. Zira, bir kere
bankacilik sistemine giren paranin kimler arasinda el degistirdigini tespit etmek
miimkiin olmaktadir. Bu hareketi tespit ettikten sonra ilgililer nezdinde bu para
hareketinin kaynagini aragtirmak diger mevzuatlarinda el verdigi Olgiide daha

kolaydir.

Kayit dis1 ile miicadele i¢in finansal hareketlerin ve ticari islemlerin taraflarinin
takip edilmesi ve vergiyi meydana getiren olaylarin mali kurumlarin kayitlar1 ve
belgeleri yardimi ile belirlenmesi 6nemli bir konudur. Maliye Bakanligi belirtilen
amaglara ulasabilmek i¢in 320 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligini, ve 323

stira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligini yayimlamistir.
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Bakanlik¢a yayimlanan 320 sira no.lu Teblig ile birinci smif tiiccarlar, ikinci
siif tiiccarlar, defter tutmak zorunda kalan c¢iftciler, kazanci basit usul yontemi ile
belirlenenler, serbest meslek erbabi olan ve vergiden muaf tutulan esnafin kendi
aralarindaki ticari islemleri ile nihai tiiketicilerden hizmet veya mal bedeli olarak
yapacaklart 5.000.-TL’yi asan tahsilat ve 6demeleri tevsik zorunlulugu kapsamina
alinmistir. Ancak bu tutarin diisiik olmasi, 6deme ve ticari iliskilerde Kiigiik ve Orta
Olgekli isletmelerin banka iizerinden yapacaklar1 6demelerde yasanan sikintilara
istinaden yapilan itirazlar {izerine, yayimlanan 323 sira no.lu Teblig ile uygulamaya
ait herhangi bir tersligin meydana gelmemesi ve uygulamanin biitiin taraflarin
goniillii olarak katilimiyla gerceklestirilebilmesi maksadiyla belirlenen limitin
10.000.-TL’ye yiikseltilmesine karar verilmistir. Belirlenen tutarin altinda kalan
O0demelerin ya da tahsilatlarin 6zel finans kurumlar1 veya bankalarin araciligr ile

yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bu tebligle getirilen uygulama kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi
yoniinde atilmis adimlardan biri olabilir. Nitekim miikelleflerin ticari islemlerindeki
finansal hareketleri azda olsa denetim altina alinmis olacaktir. Az da olsa diyoruz,
zira tebligde islemlerin ayni giinde pargalara ayrilmasinin kabul edilmeyecegi, ayni
giin icinde ayni sahis ya da kurumlarla yapilan islemlerin tahsilat veya tek bir
O0demesi kabul edilecegi belirtilmekte fakat tespit edilen 10.000-TL limitin altinda
kalmak ile birlikte ayn1 birey ya da kurumlar ile yapilan iglemlerin bir sonraki giin ya
da giinlerde devam etmesine karsilik bir tedbirden s6z edilmemektedir (Apak, 2003:
5.146).

4.4.3.3. Kredi karti kullaniminin yayginlastirilmasi

Miikelleflerin sattiklar1 emtia ile ifa ettikleri hizmetten dogan hasilati tespit
edebilmenin bir yolu, islemlerin denetlenebilir kurumlarda iz birakmasinin

saglanmasidir.

Mal alim satim hareketini; nakil asamasinda irsaliye ile ya da teslimde veya
sonradan diizenlenen fatura, miistahsil makbuzu, fis gibi belgelerle kayitlara

intikalinin temini mimkin olabilmektedir.
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Hizmet ifalarinda ise; isin niteligine bagli sekilde fatura, serbest makbuzu

tiirlinde vesikalara dayali olarak hizmetin bedelini gérebilmekteyiz.

Ancak, her iki halde de, mal/hizmet satis hasilatt miikellefin iyi niyeti

cergevesinde ve yasal defterlere yansitilmak kaydiyla belirlenmektedir.

Oysa, mali idare temel ilke itibariyle miikellefe gliven duymakla birlikte,
glinimiiziin ekonomik sartlarinda Hazine alacagimi oOncelikle tahakkuk bazinda
teminat altina alacak etkin Onlemler dizisini yiirlirlige koymak ve denetim isini

kolaylastirmak zorundadir.

Vergiye tabi sayilan faaliyetlere iliskin 6deme belgelerini mali kurumlarin
aracilifiyla, sozlesmeleri noter kayitlariyla, teminatlar1 tapu ipotek islemleri ile
kanita baglamak, miikellefin vergilenebilir kazancini saptamak acisindan giicli

dayanaklar1 olusturmaktir.

Cilinkii sozii edilen durumlarda, miikellefin mal/hizmet alim satim
gerceklesmeleri, ya bir ddemeyi ifade etmekte, ya da gelecekte ddemeye doniik

giivenceye kavusturulmaktadir.

Nakit 6deme imkaninin mali idare agisindan igerdigi asil sakinca, iiriin bedeli
konusunda taraflarca yapilan pazarlik sirasinda bu 6deme bi¢iminin indirim firsati

olarak kullanilmasidir.

Genellikle, nakit 6demeye dayali pazarlikta, alim islemi gizlenebilmekte ve

belgesiz alim nedeniyle katma deger vergisinin tahsilinden vazgecilmektedir.

Halbuki, kredi kartiyla 6deme yapilmasi halinde, islemin iz birakmasi
kacinilmaz olacagindan, hem isletme hasilati, hem de KDV yoniinden dogacak kayip

Onlenebilecektir.

Dolayisiyla, kredi kartiyla aligveriglerin kullanim hacmindeki genisleme

Olciisiinde, iktisadi faaliyetin kavranamayan kismi daralacaktir.

Bu olgunun, denetimle desteklenmesinin gerekliligi agiktir. Zira, kartla yapilan

6demenin defterlere intikali, mutlaka garanti edilemez (Tokat, 2003: s.151).
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4.4.3.4.Hamiline ¢cek ve senetler sorununun ortadan kaldirilmasi

Banka islemlerinin takibinde en dikkate deger problem, hamiline ¢ek ile
senetlerdir. Bu problemin yok edilmesinin bir yolu, Ticaret Kanununda yapilacak bir
degisiklik ile hamiline ¢ek ile ilgili diizenlenmeleri kaldirma diizenlemesidir. Ayni
zamanda hamiline ¢ek diizenlemesinin ortadan kaldirilmasinin ekonomik gercekler
ile bagdasamayacag ve radikal bir diizenlemenin oldugu sodylenebilmektedir. Bu
yapilmadiginda ikinci olarak Oneme sahip olan, hamiline seklinde diizenlenen
¢eklerin ciro edilmesini yasaklamaktir. Senetlerdeki duruma baktigimizda ise
senetlerin hamiline diizenlenmesi s6z konusu olmamakla birlikte ciro edilmeleri
durumunda, bu senetlerinde hamiline senet sekline doniistiigii gozlemlenmektedir.
Bir bagka agidan, hamiline diizenlenmis olan kamuya ait kagitlarin da nama yazili
bicimde ¢ikartilmasi kayit disiligin onlenmesi hususunda dikkate deger bir unsur

olacagi goriilmektedir (DPT, 2001: s.41).

Kayit dis1 ekonominin konusunu meydana getiren mal ve hizmet bedellerine
esas teskil eden para hareketlerinin kontrolde tutulmasi adina nakit hareketlerinin
takip edilmesi ve kavranmasi gereklidir. Bu baglamda hamiline seklindeki

ekonomiden nama yazili ekonomiye gegis zorunlu goriilmektedir.

-Tiirk Ticaret Kanunu

-Bor¢lar Kanunu

-Cekle Odemelerin diizenlenmesi Hakkinda Kanun
-Icra Iflas Kanunu

-SPK mevzuati

-Bankalar Mevzuati

-Dis Ticaret Mevzuati

-Ozel Hukukun Tiim alanlar

-Vergi Mevzuati ve Vergi Sistemimizde
gereken diizenlemeler yapilmak suretiyle nakit para 6demelerini kisitlayan

diger Onlemler alinmali, kayit disi ekonomiye neden olan maddeler ayiklanip

c¢ikarilmali, ekonomiyle miicadele edici sistemler eklenmelidir (Boy, 2002: s.21).
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4.4.3.5.Vergi iade kart1 sisteminin getirilmesi

Bilindigi tizere, kayit disilikla miicadele etmek, vergiyi doguran olayin belli bir
belge vasitasiyla kayit altina alinmasiyla miimkiindiir. Verginin dogmasina sebebiyet
veren ekonomik faaliyetleri gerceklestiren alici ile satici arasinda tahakkuk eden
hazine menfaatini, onlara belge diizenletmek suretiyle giivenceye alacak en etkili yol
ise alim ve satima taraf olanlar1 bir tiir menfaat ¢atismasi igerisine sokmaktir. Bu da,
saticinin  diizenleyecegi belgenin, alici tarafindan vergi uygulamalarinda indirim
konusu edilebilmesine imkan taninmasi ile saglanir. Mevcut vergi sistemimiz de

zaten bu mantiga dayanmaktadir.

Ancak, ticaret ve sanat erbabinin, yani, kar amaci giiden belli bir igletme
cercevesinde diizenlenen ve vergi uygulamasinda indirim konusu yapilan belge ile
ilgili olarak bir sorun bulunmamakla birlikte; asil problem, mal ve hizmet akiginin ilk
iiretim asamasindan nihai tiiketim halkasina ulasirkenki perakende safthada, bunun
icin diizenlenen belgenin nihai tiiketici durumundaki miisteriler i¢in higbir
avantajinin  bulunmamas: dolayisiyla, belgesiz aligverisin  Oniine bir tiirlii

gecilememesindedir.

Oysa bugiin itibariyle, yalnizca iicretlilerle emeklilere taninan vergi indirimi ve
vergi iadesi uygulamasinin, iilkede yasayan biitlin vatandaglara genellestirilmesi
durumunda, perakende asamasindan bagslayacak olan belgeli aligveris dalgasi,
ekonominin tiimiine dogru bir hale gibi yayilacak ve belge diizenlemek durumunda
kalan her miikellef, kendisine mal ya da hizmet satan alt firmalara belge diizenlemeyi

sart kosacaktir.

Ulkedeki biitiin herkese vergi miikellefleri tarafindan diizenlenmis her tiirlii
gider belgesini vergi iadesinde kullanma imkani tanindigi zaman, uygulamada iki

sorunun ¢ikabilecegi diisiiniilebilir. Bunlardan birincisi,

-Piyasada bir sahte belge patlamasinin yasanabilecegi endisesi; digeri de,
-Milyonlarca gider belgesinin beyani ve kontroliiniin ¢ok zor oldugu ve gerek
belge toplayip beyan edecek olan vatandaslarin, gerekse bunlarin kontroliinii yapacak

olan Mali idarenin bu yiikiin altindan nasil kalkacag1 meselesidir.

100



Ancak, Onerilen sistemin tam da bu noktada Ongordiigii bir giivence
mekanizmasi vardir ki, o da, beyan esasinin tek tek fatura bazinda olacagi hususudur.
Bunun i¢in de, ise oncelikle, bugiin elle doldurulan fatura uygulamasina son verip,
her faturanin mutlaka yazar kasa ve benzeri 6deme kaydedici cihazlar tarafindan
tanzimini ve diizenlenen bu faturalara ait kimi zorunlu bilgilerin elektronik ortamda
belli periyotlarla Idare nezdinde kurulacak olan veri tabanina aktarilmasini zorunlu

kilmakla baglamak gerekir.

Vergi iadesinde kullanilacak belgeler, aslinda tamamen elektronik ortamda

izlenen hesabi kayitlardan ibaret olacaktir.

Belgeye iliskin bilgiler miisterinin kartindan (VIK) saticinin kayit cihazina,
cihazin mali hafizasindan da Maliyenin veri tabanina aktarilacaktir. Kisi, aligverigler
sirasinda kartin1 her kullandiginda islem kayit altina girecek ve buna iliskin bilgiler
degisik miikellefler kanaliyla kart sahibinin hesabinda birikecektir. Belli bir siire
sonunda, sisteme iletilen satislarla ilgili olarak beyan ve tahakkuk iglemleri
tamamlandiktan sonra hesaplanan vergi iadesi tutar1 kisinin banka hesabina

aktarilacaktir.

Belgenin kayitli ortamda takip edilmesini saglayacak bir barkod numarasi

bulunacaktir.

Vergi ladesi Karti, normal banka kredi kartlarma benzer ebat ve dzelliklerde
Idareyle yapacaklar1 protokoller cercevesinde bankalar tarafindan vatandaslara
verilecektir. Yani kart, satic1 ile idare ve idare ile banka arasinda isleyecek olan
sistemin anahtar1 mesabesinde olacak ve sayilan bu islevleri gergeklestirebilecek

mahiyet ve kapasitede olacak sekilde gelistirilecektir.

Kisilere verilecek vergi iade kartlar1 sayesinde uygulama basitlik kazanacak ve
ne iadeden yararlanmak isteyen vatandaslar ne de Mali Idaresi iizerinde herhangi bir

yiik olusmayacaktir.

Herkese pratik bir vergi iadesi imkan1 taninacagi igin kisiler, alisverislerinde
belge alma konusunda iisenge¢ davranmayacak ve iade alabilmek i¢in islemin kayda

gecirilmesini saglayacaklardir.
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Kagit fatura- fisin bulunmayacagi vergi iade siteminde kisilerin, kullanacaklar
vergi iade kartlar1 vasitasiyla, idare nezdinde bulunan sistemdeki hesaplarina, hangi
faturay1 diizenlettikleri (yani hangi islemin kayda gegcirilmesinde rol aldiklari)
bilgisinin kayit cihazinin mali hafizasindan merkezi veri tabanina aktarilmasi
saglanacaktir. Belli bir siire zarfinda, bir vatandas hesabina degisik miikellefler
kanaliyla bildirilen faturalarin tutarlar1 toplamimin belli bir yiizdesi, vergi iadesi

olarak vatandasin s6z konusu karta bagli banka hesabina aktarilacaktir.

Boylece vergi iadesi uygulamasi; hem belge diizenleme ve bunu hesaba alma,
hem de bunun idareye bildirilip kontrol edildikten sonra, vatandas lehine tahakkuk
eden tutarin kendisine iade edilmesi konusunda, bastan sona kadar biiyiik bir kolaylik

ve basitlik saglanacaktir.

Tek tek fatura beyani esasina dayanan sistemde, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diye bir sey s6z konusu olamayacagi i¢in, iade sisteminin bu
yonde bir suistimale ugramasi da miimkiin olmayacak ve sistem yiizde yliz glivenli
bir sekilde ¢alisacaktir. Insanlarin cogu vergi iadesi avantaji1 i¢in miikellefleri belge
diizenleyerek hasilatlarini beyan etmeye zorlayacaklari i¢in, buradan baslayacak olan
kayith alis veris hareketi, ekonominin ilk iiretim ve ham madde asamalarina kadar ki
halkalarina dogru bir carpan etkisi yaratarak gittik¢e artan bir ivmeyle yayginlasip
ilerleyecektir.

Hasilat1 artan her miikellef, vergi matrahini diisiirmek i¢in, bu kez, faaliyeti ile
ilgili her tiirlii gider ve harcamasii belgeye baglama konusunda ¢ok daha fazla
hassasiyet gosterecektir. Bu sekilde ekonomik birimler arasinda, fatura ¢ok cazip bir

nesne haline gelecek ve hi¢ kimsenin belge almama gibi bir liiksii kalmayacaktir.

Boyle bir sistemde ekonomik islemler biiyiik Olciide kayith olarak
gerceklesecegi i¢in, kimin ne kadar kazandigi gibi hususlar devlet tarafindan daha
rasyonel bir bicimde bilinecektir. Kimin ne kadar kazandigi bilgisinin yani sira,
hangi ekonomik kesimlerden ne 6l¢iide vergi alinmasi gerektigi yada kimin ne kadar
vergisel korunmaya yada tesvike ihtiyag duydugu gibi hususlar ¢ok daha gergekgi bir
bicimde goriilebilecegi i¢in, bu konuda alinacak kararlarda isabetlilik oran1 artacaktir

(Yakut, 2005: 5.158-160).
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4.4.3.6.Vergi sisteminde oto kontrol miiesseselerine yer verilmesi ve bu

miiesseselerin etkin olarak denetimlerde kullanilmasi

Tiirk vergi sisteminin iginde bulunan oto-kontrol mekanizmalarinin basinda yer
alan servet mukayesesi yontemi ile gercek kazancin tespit edilmesi yontemi,
aksamakta olan yonlerin giderilerek daha aktif bir sekilde uygulanmasi yerine,

kaldirilarak sistemden ¢ikarilmistir.

Kayit disinda gergeklesen islemler dolayist ile saglanan kazanglar neticede ya
harcamaya ya da tasarrufa doniismiis olacaktir. Ayni1 zamanda bu tasarruftan ve
harcamadan geriye dogru gidilerek gelirin belirlenmesi ise servetin incelemesi

denilen inceleme metoduyla miimkiin olabilir.

Tiirk Vergi Sistemi’nden, servet beyan1 miiessesesi kaldirilmakla beraber Vergi
Usul Kanununun 30. Maddesinin 7 numarali bendi servetin aragtirillmasina dayanarak

beyanlanmasi gerekli kazancin belirlenmesine imkan sunan bir hiikkiim tasimaktadir

(DPT, 2001: 5.39).

Ancak bu madde hiikkmii de 09.01.2003 tarih ve 24988 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4783 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle ve 01.01.2003 tarihinden gegerli
olmak ftizere yaymmi tarihinden itibaren yiirlrlikten kaldirilmistir (Vergi Usul

Kanunu).

Vergi kayip ve kagaklar1 ancak, mal, nakit, nakidi temsil eden belgeler ve
servet hareketlerinin 1yi kontrol edilebilmesi ile miimkiindiir. Bu anlamda, gelir ile
harcama, servet ve tasarruflarin kiyaslanmasina olanak taniyan servet beyani benzer

bir miiessesenin yeniden yasalarin i¢cine girmesi gerekmektedir.

4.4.4 \erqgi Sisteminde Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Vergi sistemi tarifinde ligayaktan olusan bir yap1 s6z konusudur. Vergi sistemi,
vergi yasalarini, vergi idaresini ve vergi yargisini kapsar ve bu iicli arasindaki
karsilikli etkilesim sonucunda gelisir ve sekillenir (Agbal, 2002: 577). Bu nedenle
vergi sisteminde yapilmasi gereken diizenlemeler bu {ic ana bashk altinda

acgiklanacaktir.
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4.4.4.1.Vergi yasalarinin etkinliginin saglanmasi

a. Kanunlarin gozden gecirilmesi, basit, anlasilir ve giiniimiiz ihtiya¢larina

cevap verir hale getirilmesi ve sik sik degistirilmemesi

Vergi mevzuati kapsaminda sik sik degisiklige gidilmesi gerek vergi
memurlarinin gerekse de vergi uzmanlarinin bu degisikliklerin takibini yapmasini
zorlastirdign gibi vergi miikelleflerinin de vergilerin planlanmasini yapmasini
imkansiz duruma sokmaktadir. Dolayisi ile degisiklige ugrayan yasalarin anlasilmasi
giic olup, sik sik gecici maddeler ile diizenlemeler yapilmasi miikellefin vergisel

Odevlerini yerine getirmesini giiglestirmektedir.

Kisacasi, bir iilkede uygulanmakta olan vergi mevzuati o lilkenin, mali, sosyal
ve ekonomik gereksinimlerini yanitlamiyorsa, kolay, sade ve anlasilabilir degil ise
ayrica bir istikrar gosteremiyor ise vergilerdeki kayiplar ve kagaklar da artar
(Yenigeri, 2005: 5.129).

Vergi yasalar biitlinii ile gézden gegirilerek ifade, dil, lafz, ruh ve hiikiimler
acisindan olan olumsuzluklar giderilerek, yanlis anlagilmalara imkan vermeyecek

bigimde yeniden ele alinmalidir.

Vergi mevzuati sadelestirilmeli, adil ve uygulanabilir olmasi1 saglanmalidir.
Bunlara iliskin Tiiziikk, Yonetmelik, Genel Teblig, Genelge, miikerrer maddeler,
gecici maddeler vs. elenmeli, gegici olma niteligini kaybeden maddeler devamli hale
getirilmeli ve gecici ve ek maddelere miimkiin oldugunca az yer verilmelidir.
Mevzuat tek tip kilavuz haline getirilip daginik olmaktan siyrilmali, bu kapsamda
istikbal de hesaba alinip standart gergekgi, daima gereksinimlere yanitlayabilecek
gecici olmayan degisimler yapilmali, zorunlu olmadik¢a vergi yasalarinda degisiklik
yapilmamalidir. Vergilendirmeye iliskin hiikiimler sadece vergi yasalarinda yer
almalidir, diger yasalarda vergilendirmeye iliskin hiikiimlere yer verilmemelidir

(Mavral, 2003: s.151).
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b. Verginin konusuna giren gelir kavraminin genisletilmesi ve yilhk

beyanname verilmesini engelleyen hiikiimlerin kaldirilmasi

Ulkemizdeki gelirin tanim1 kayit disiligin en énemli kaynagidir. Kayit disiligi
Onlenebilmesi i¢in ilk Once safi artis nereden buldun teorisine dayanan tanima
gecilerek hangi nedenle olursa olsun saglanan gelirin, kaynagina bakilmadan
vergilendirilebilir duruma gelmesi miimkiin olmalidir (Arikan, 2005 Aktaran: Katkat,
2007: s.249).

Vergiye dahil edilmeyen ya da diisiik vergili rant gelirlerin vergi ¢ergevesinin

genisletilmesi saglanmalidir (Bilango, 2004: s.5).

Yillik beyanname verilmesini engelleyen hiikiimler kaldirilmali, faiz, repo
geliri vb. menkul sermaye iratlar1 bile mutlaka yillik gelir vergisi beyanina tabi

olmalidir (Mavral, 2003: s.148).

C. Defter tutma hadleri, basit usul miikellefiyet, istisna ve muafiyet

smirlarinin yeniden gozden gecirilmesi

Tiirk vergi sisteminde yer alan basit usulde vergilendirme (gotiirii usul) ile ¢ok
fazla sayidaki muafiyet ve istisnalarla bilingli yaratilmis bir kayit disilik vardir. Bu
diizenlemelerden kaynaklanan kayit disiligi onlemek i¢in, vergi yasalarinda
ekonomik nedenlerle ¢cok zorunlu olanlar hari¢ olmak iizere muafiyet ve istisnalarin

kaldirilmasi gerekmektedir (Mavral, 2003: s.147).

Basit usul de kayit dis1 ekonomiye katki saglayan bir mekanizmaya doniismis,
sahtelik ve muhteviyati itibari ile yaniltici belge yatagi durumuna gelmistir. Bu
sistem yiriirliige girdiginden bu yana gelir vergisi miikelleflerinin sayis1 giderek

azalmakta, basit usul mukellefleri artmaktadir.

Bu sistem ayni zamanda istihdami engellemekte ve kayit disi istihdam ve
haksiz rekabet yaratmaktadir. Basit usuliin kaldirilmasi ve sistemin bu kamburdan

kurtulmas1 gerekmektedir (Timur, 2003 Aktaran: Katkat, 2007: s.250).
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Isletme defterinden, bilango usulii kapsaminda defter tutmaya gecis siniri
sebebiyle belgeler diizenlememe yoniinde tesvik eden sistem tekrardan gozden
gegirilmelidir (DPT, 2001: s.36). Yani isletme esasina gore defter tutma sinirlarinin
iist seviyeye c¢ikartilmasi vergideki denctimleri basitlestiren bilango esasindan
kacmay1 koriikklemektedir. Bilango esasina gore defter tutma kaidelerinden kagista
kayit dis1 ekonomik etkinliklerde artis1 saglayict vergilerdeki kazanglari azaltici bir

unsur olarak goriilmektedir.

¢. Kazancin tespitinde gerceklik ve safilik ilkelerinin tam olarak

uygulanmasi

Vergi yasalarinda yer alan bazi hiikiimler bazi gergek giderlerin kazancin
tespitinde dikkate alinmasina olanak vermemektedir. Yani kazancin tespitinde
gerceklik ve safilik ilkeleri tam olarak uygulanamamaktadir. Bu durumda
miikellefleri sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmaya veya
hasilatlarimi diisiik gostermeye yoneltebilmektedir. Bu yondeki hiikiimlerin vergi
yasalarindan tamamen ¢ikarilarak, gelirin gercek ve safi degerini tespit edecek yasal

diizenlemelerin getirilmesine 6zen gosterilmelidir (Mavral, 2003: 5.147).

d. Vergi gelirlerinde dolayh vergilerin paymnin azaltilmasi

Vergi gelirleri i¢inde dolayli vergiler artmakta, vergi gelirlerinin %73"i dolayli
vergilerden olusmaktadir. Dolayli vergilerin yapist itibari ile adaletsizlik soz
konusudur. Cok kazananlar ile az kazananlar ayn1 oranda vergi 6demektedir. Bu
durumun en kisa zamanda engellenmesi gerekmektedir (Arikan, 2005: Aktaran:
Katkat, 2007: s.250).

€. Vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik primlerinin diisiiriilmesi
Cok farkli dilimlerde ve ¢ok sayida uygulamadaki vergiye iliskin oranlarin
bastan diizenlenmeye tabi tutulmasi, sayisinin ve yiiksek olan oranlarin diisiiriilmek

suretiyle rekabetcilikten vazgegirmeyecek en uygun vergi oranlarinin tespit edilmesi
saglanmalidir (Bilango, 2004: s.5).
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Agir vergi yiki, vergilere karsi bir mukavemet yaratir. Bu nedenle iist
seviyedeki verginin oranindan siirekli kagmilmalidir. Bir¢ok batili {ilkeyle
kiyaslandiginda Tiirkiye’de gelir vergisi oranlar yliksektir. Bu durum miikellefleri
kayit disiliga iten en 6nemli etkendir. Vergi oranlarin diisiiriilmesi ilk etapta bir vergi
kaybma sebep olacaktir. Ulkemiz ekonomisinin boyle bir gelir kaybina tahammiilii
yoktur. Ancak, vergi oranlart kiigiltilirken, vergi tabaninin genisletilmesi
caligmalarinin birlikte yiirtitiilmesi bu gelir kaybin1 onleyecektir. Hatta gelir vergisi
tarifesinin ilk dilimi asgari iicret tutarindan ve % 10’dan baslamak ve en st dilimi
%40 olmak {iizere, artan oranli olarak yeniden diizenlenmelidir. Vergi oranlarinin
tespit edilmesinde sosyal ve ekonomik faydalarin goézetilmesi ve kayit disilig

onleme maksadinin 6n planda olmas1 gerekmektedir.

Tapu Harc1 oranlarinin yiiksekligi de biiytlik bir kayit disiliga yol agmaktadir.
Gayrimenkul alim satimlarinda taraflar alim satim bedellerini diisilk gostermek
suretiyle, basta tapu harci olmak iizere; emlak, gelir, kurumlar ve katma deger
vergilerinde bir takim kayiplara neden olmaktadirlar. Ayn1 zamanda, alim satim
bedellerinin gergege yakin bedeller iizerinden yapilmasi, insaat sektoriinde hasilatlar
gercege yaklastiracagindan, giderlerin de gercek rakamlara ¢ekilmesini saglayacak,
bdylece insaat sektoriinde kayit disi istihdam, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge kullanimi1 azalacaktir. Dolayisiyla ingaat sektoriinde kayit disilik

azalacaktir.

Ulkemizde hem vergi oranlari hem de sosyal giivenlik primleri yiiksek olup,
ticretlerde ayrica igsizlik sigortasi gibi birtakim ilave mali yiikler de yer almaktadir.
Briit tlicretin yiizdesi olarak gelir vergisinin en yiiksek oldugu iilke %19,9 ile
Tiirkiye’dir. Avrupa birligi iilkelerinde bu rakam ortalama olarak %10,14 tiir. Briit
ticretten iizerinden gergeklestirilen biitlin kesintiler toplami bakimindan Tiirkiye
%38,3 1ile en bastayken, Avrupa birligi ortalamasi 9%23,9’dur. Gelir vergisi
oranlarinin yiiksek olmasi ve ilave mali ylkiimliliklerin agirligi kayit dist
istihdamin nedenidir. Bu nedenle Parafiskal yiikler (SSK, Bag-Kur vb.Primler )
azaltilmalidir (Mavral, 2003: s.150).

107



01 Ocak 2006 itibariyle yapilan degisiklikler asagidaki gibidir:

-5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Orant %30'dan
%20'ye indirilmis,

-Gelir vergisi tarifelerinde degisiklige gidilerek tarife dilimleri sayis1 S'ten 4'e
indirilmis ve %15, %20, %27, %35 olarak uygulanmasi ile iicretler icin de aym
tarifenin gecerli olmasi saglanmais,

-Yatirim indirimi istisnas1 uygulamasi kaldirilmigtir.

f. Cezalarin caydirici olmasinin saglanmasi

Vergi cezalarinin aktif bir bi¢imde uygulanmamasi da kayit disiliga sebep
olmaktadir. Vergi kanunlarinda (sahte belge cezasi harig) yeteri kadar ceza vardir.
Ancak, basta hapis cezasi olmak iizere pek ¢ok ceza yeteri -etkinlikte

uygulanamamaktadir. Bu durum cezalarin caydirici etkinligini azaltmaktadir.

Vergisini dogru diiriistce beyan edip odeyenler ile vergi kagirma, vergisini
0dememe gibi yollar1 secenler arasindaki fark ortaya konulmali, kanunlara
uymayanlara gereken yaptirimlar (cebri icra dahil) etkin bir bi¢imde uygulanmalidir.

Uzlagma miiessesesi caydiriciligi dnleyen bir yapidan kurtarilmalidir.

Sik araliklar ile Af Kanunlart ¢ikartilmamalidir, aksine kanunlarin ve
anayasanin adil, toplumsal yapiya uygun, toplumun geneli tarafindan kabul géren
unsurlar ve Avrupa Normlariyla g¢elismeyecek bi¢imde diizenlenmesine dikkat
gosterilmeye dikkat edilmelidir (Mavral, 2003: 5.149).

Af yasalarinin siirekli ¢ikarildig: iilkelerde miikellefler tekrardan af yasasinin

cikmasini beklemeleri nedeniyle cezalarin caydirici tarafi kalmamaktadir (Arikan ve

Yurtsever, 2004: s.64).

4.4.4.2 Vergi idaresinin Etkinliginin Saglanmasi

Vergi, bireylerin goniilliilik esasinda devletin hazinesine aktardiklar: paralar
degildir. Dolayis1 ile vergilerin temelinde smirlar1 yasalar ile tespit edilmis zorlu

alma yatmaktadir. Birey yasalarca tespit edilen vergileri 6demedigi takdirde, suclu
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pozisyonuna sokulmaktadir. Boylelikle devleti meydana getiren organlarin aktifligi
degerinde, miikellef vergilerini 6deme konusunda kag¢inamaz. Devletin aktifligi
azaldig1 siirece vergilerdeki kacakc¢iligin da giderek yaygin hale geldigi apagik
goriilmektedir. Bu durumda oncelikli olarak yapilacaklar, devleti meydana getiren
organlari aktiflestirmektir. Boylece vatandasin goziinde de saygmligini kazanmis bir
devletin yer alacaktir. Denetim ve yonetimin aktif olmadig: iilkelerde, kayit disi

ekonomi daima biiyiime gostermektedir (DPT, 2001: s.37).

a. Vergi Idaresinin Yonetim Yapisinin Degistirilmesi

Vergileme isleminin yerine getirilmesi, gelirlerin zamaninda tam ve dogru
olarak beyan edilmesinin saglanmasi, vergilerdeki kazanglarin etkili ve verimli bir
bicimde toparlanmasi esas itibariyle vergi idaresinin goérevidir. Birinci planda vergi
gelirlerinin artirilmasinda vergi idaresi rol oynamaktadir. O halde, vergi idaresinin

yeniden yapilanmasina 6ncelik taninmasi gerekmektedir (Giiltekin, 2002: s.608).
Vergi idaresinin etkinligini belirleyen iki temel alt yap1 vardir.

Birincisi yasal yetkiler. Vergi yasalarii etkin bir sekilde uygulamak igin
gerekli olan yetkiler vergi idaresine verilmedigi siirece vergi idaresinin etkin
caligmast miimkiin degildir. O agidan, oncelikle yasal yetkilerin vergi idaresine

saglanmasi lazimdir.

Ikincisi ise; bir yonetim birimi bakimindan baktigimizda, temel yonetim
fonksiyonlarmin, temel kabiliyetlerin ve yeteneklerin, kaynaklarin yeterli diizeyde

saglanmis olmasi gerekir.

Bunun i¢in etkili bir yonetim sisteminin kurulmus olmasi gerekir. Etkili bir

yOnetim sisteminin sartlari ise sunlardir:

-Vergi idaresi iist yOonetiminin yeniliklere ve gelismeye acik bir yonetim
anlayisina sahip olmasi gerekir. Vizyon sahibi, stratejik yonetim tekniklerine hakim,
girisimei, paylasimci, kurum i¢ ve dis c¢evre degisimlerine duyarli bir yonetici

kadrosunun vergi idaresinin yonetiminde bulunmasiyla ancak etkinlik saglanabilir.
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Sozii edilen nitelikler sadece iist yonetim i¢in degil, her diizeyde alt yonetim i¢in de

gecerlidir.

-Yeterli mali kaynaklarla vergi idaresinin donatilmasi lazim. Bina alimi,
doseme, demirbas ihtiyaglari, personele ddenen iicretler noktasinda vergi idaresine

yeterli diizeyde mali kaynagin aktarilmis olmas1 gerekir.

-Etkili bir insan kaynaklar1 yOnetiminin olmasi lazim. Vergi idaresinin en
degerli kaynagi insan kaynagidir, c¢alisanlaridir. Kalifiye insan giiciiniin vergi
idaresinin etkinliginin saglanmasinda birincil 6neme sahip oldugu yadsinamaz.
Kalifiye insan giiciiniin ise alinmasi, uygun kariyer imkanlarinin sunulmasi, ¢aligma
motivasyonlarinin en {ist diizeyde tutulmasi, yaratici bir is ortaminin saglanmasi,
calisanlarda yiiksek ahlaki standartlarin desteklenmesi ve personelin sahip oldugu
kabiliyetlerin vergi idaresinin amaglarinin gerceklestirilmesinde en etkin sekilde
kullanilmast etkili insan kaynaklar1 yonetiminin belli bash unsurlaridir. Bu yapinin

kurulmadig: siirece vergi idaresinin etkinliginden bahsedilemez.

-Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla degistigi cagimizda eger vergi idaresine
otomasyon destegi saglanmazsa, bilgi islem sistemleri kurulmaz, bunlardan

yararlanilmazsa, bu takdirde vergi idaresinin etkin olmasi beklenemez.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, bir yandan islem siireclerinin yeniden
tanimlanmasina ve bu g¢ercevede siireclerin kisaltilmasina yardimci olmakta, diger

taraftan yonetime etkili karar olusumunda destek sunmaktadir.

Bilgi iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlart anlamak bakimindan ABD
IRS 6rnegi giizel bir 6rnektir, hakikaten diinyada en etkin ¢alisan vergi idaresi olarak
gosterilen IRS, bu giiclinii teknoloji yonetiminden almaktadir. Her ne kadar vergi
denetim oram yiizde 1 diizeyinde olmasma ragmen IRS, hem vergi toplama
islemlerinde, hem de kayip ve kagagi kontrol etme noktasinda oldukga etkindir. Bu
giicli teknolojik kapasitesinden almaktadir.

-Bir vergi idaresinin Orgiit yapisi, genelde o iilkedeki kamu yoOnetimi
anlayisindan ve tarihsel gelisiminden kaynaklaniyor. Ulkemizde vergi idaresi modeli
de bu kamu yonetimi anlayisinin bir uzantisi olarak sekillenmistir. Ancak, bir vergi

idaresinin orgiit yapisi i¢cinde gorev ve sorumluluklarin agiklikla tanimlanmis olmasi,
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etkili bir es giidiim sisteminin kurulmus olmasi, yetki ve gorev c¢atismasinin

olmamasi sarttir.

-Son bir unsur, olumlu bir kurum kiiltiiriiniin olmas1 lazim. Yani, diger sartlar
saglanmis olsa bile, eger olumlu bir kurum kiiltiirii olusturulmamis ise vergi

idaresinin etkinligi saglanamaz.

Kurum kiiltiirli, ¢alisanlarin davraniglarini yonlendiren degerler, inanglar,
aliskanliklar ve normlar sistemi olarak ifade edilebilir. Kurum kiiltiirii, ¢alisanlarin
kurum i¢i iligskilerde nasil davranmalar1 gerektigi konusunda duygu ve sezgi
kazandirir. Tembellik ve ataletin  Odiillendirildigi veya tersine basarinin
onemsenmedigi, kisisel amaglarin kurum amagclarinin Oniinde yer aldigi, etik
degerlerin yerlesmedigi, uygun bir ¢caligma barisinin saglanmadigi bir vergi idaresi

kiiltiirii ile etkinligin saglanmasi beklenemez.

Biitiin bu unsurlar karsilikli etkilesim halindedir, birbirini olumlu yonde ve
olumsuz yonde etkiler. Dolayisiyla, bir vergi idaresinin etkinligi {izerine konusulacak
ise biitin bu unsurlar1 bir arada ele almak, bunlarin karsilikli etkilesimlerini

degerlendirmek gerekir (Agbal, 2002: 5.578-581).

b. Vergi idaresinin Denetim Yapisinin Degistirilmesi

Giiniimiizde Maliye Bakanligi igerisinde vergi incelemesiyle ugras gosteren
dort ana birim bulunmaktadir. Bu birimlerin bir kismi merkezi inceleme birimleri,
diger kismi ise tagra inceleme birimleridir. Ayn1 zamanda bunlarin birbirleri ile
hicbir hiyerarsik ve idari baglantilar1 bulunmamaktadir. Aralarinda bir is boliimii ve
koordinasyon bulunmamaktadir. Fakat tek problem bununla smirli oldugu
sOylenemez. Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK) hari¢ diger inceleme birimleri i¢inde
gorevini siirdiiren inceleme personelleri, gerek idari, gerekse de vergilere yonelik
incelemeler gergeklestirmektedirler. Farkli bir ifade ile gerek i¢ denetim, gerekse de
dis denetim  (vergi denetimi) yapmaktadirlar. Iste en temel problem buradan
kaynaklanmaktadir. Vergi inceleme isi ihtisas isidir. Dolayisi ile vergi denetimiyle
idari denetim bagdagmamaktadir. Bu sebeple denetim personelleri bu yonii ile

ayristirlmalidir. Ote yandan aktif bir vergi denetiminin gerceklesebilmesi icin,
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Maliye Bakanligi'nda vergi denetim birimlerinin tekrardan yapilandirilmasi

gerekmektedir.

Denetim birimi tek basina olmalidir. Bolge ve merkez denetim personelleri
hepsi ayni ger¢eve altinda toplanmalidir. Ayni zamanda denetim birimleri iginde
hiyerarsik yapilanma ve bolge denetim personelliginden merkezi denetim
personelligine gegis saglanmalidir. Planli bir sekilde ve bir tek merkezden koordine
olacak sistematik denetim caligsmalar1 sayesinde, her birim kendi gorev ve ihtisas
alanma giren ylikiimlii gruplar1 iizerinde daha aktif kontrol olanagini yakalayabilir

(Aslan, 2001 Aktaran: Katkat, 2007: s.255).
Denetim verimliligini saglayabilmek i¢in asagida verilen model 6nerilebilir:

Gelir idaresi i¢inde i¢ ve dig denetim birimleri birbirinden ayrilmalidir.
Boylelikle i¢c denetim Teftis Kurulu baskanliginda, dig denetim ise Hesap Uzmanlari

Kurulu baskanliginda bastan yapilanmaya tabi tutulmalidir.

Gliniimiizde yiikiimlii denetiminin temeli kayitlarin denetimi durumuna
gelmistir. Kayitlarin denetimiyse kayit icindeki yiikiimliilerin denetimini ve sonug
olarak da gerek vergi yiikiiniin gerekse de denetim yiikiiniin kayith olan

miikelleflerin {izerinde yogunlagmasina sebebiyet vermistir.

Vergi dairelerinin denetimi sayilan teftis etkinlikleriyse yapay bir denetim
durumuna gelmis ve hedefine ulasabilecek bir kontrol sistemi olmaktan ¢ikmustir.
Bugiinkii sistem igerisinde vergi dairelerinin teftisinden olumlu bir netice alindigini
soylemek pek de mimkiin degildir. Ayrica sonuglari degistirmeye yonelik teftise,
vergi daireleri de bagisiklik kazanmistir bu da teftisin islevsel anlamda bir etkisinin
de kalmadigini ifade etmektedir. Personellerin teftis korkusu sebebiyle gérevlerini ve
yetkilerini kullanamamas1 sebebiyle islerin hep bir {ist makama iletildigi, bununla
beraber iglemlerin daha uzun siirede yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi neticesini

dogurdugu goriilmektedir.

Bu sebeple vergi dairelerinde yapilacak i¢ denetimlerin, is tiretimi, performans,
islerin  ve c¢alisanlarin  yonlendirilmesi  bi¢giminde  yapilmasi  gerektigi
diistinilmektedir. Vergi idaresinin ¢ogunlugu i¢in sundugumuz, merkezi yonetim

yerine yerinden yonetim esasinin benimsenmesi, dig denetimde ise merkezi denetim
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ve yerel denetim bi¢imindeki ayirimin korunmasi ve yerel denetimin nicelik ve
nitelik yoniinden gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Denetime yerinde hakim olmak,

idareye hiz ve etkinlik kazandiracaktir (Karyagdi; Aktaran: Katkat, 2007: s.256).

Gelir idaresi, 16.05.2005 tarihinde 5345 sayili kanunla Maliye Bakanligina
bagli Gelir Idaresi Baskanlig1 biciminde yeniden orgiitlenme yoluna gitmislerdir.
Ancak yasa ile birlikte vergi denetiminin ¢ok parcali hale getirildigi, vergi
denetiminin esglidiimlii  olmasinin  saglanamadigi, vergi idaresinde ¢alisan
personelinin motive edilmesine yonelik bir iyilestirme yapilmadigi seklinde
elestiriler almaktadir. S6z konusu Kanun tasar1 halindeyken bu konuda yapilan

yorumlara asagida yer verilmistir.

-Bu degisiklikle giidiilen en biiyiik amag¢ 6zerk bir gelirler yonetimiydi. Ancak
Taslak'ta Gelir Idaresi Baskani'm1 Maliye Bakam atiyor, idari yonden bagimlilik
devam ediyor.

-Denetimdeki ¢ok baslilik ve daginiklik derinlesiyor. Su anda denetlemeyi dort
ayr1 birim yiriitiiyor. Gelirler kontroldrleri, maliye miifettisleri, vergi denetmenleri
ve hesap uzmanlaridir. Miikelleflerin ortalama yiizde 2'si denetleniyor. Buna karsilik
ilgili birimlerin arasinda bir denetim planlamasi yok ve miikerrer denetleme pekala

olabiliyor.

-Tasar1 bununla da kalmiyor. Boliinmiis bir denetim yapisin1 bir kez daha
boliiyor. Maliye miifettisleri ile hesap uzmanlarint Maliye Bakanligi'nda birakiyor.
Bir anlamda Bakanlik'taki hakim konumlarini siirdiiriiyor. Vergiyi toplayacak ve
bunu denetleyecek orgiit olan Gelir Idaresi'ne ise gelirler kontrolorleri ile vergi
denetmenleri kaliyor. Bagkanlik i¢inde iki, baskanlik disinda iki olmak tizere dort

denetim grubu aynen korunuyor.

-Gelir Idaresi'nde makamlar belirli iinvanlara veriliyor. Hatta bakanlikta kalan
maliye miifettisi ve hesap uzmanlarina Gelir Idaresinde baskanlik, baskan
yardimcilig1, daire baskanligi gibi gorevlere sinavsiz atanma hakki taniniyor. En

biiyiik denetim ordusu olan vergi denetmenlerine ise yiikselme olanagi taninmiyor.
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-Tasartyla 22 ayr1 bolgede tam yetkiyle gorev yapacak Vergi Dairesi
Baskanliklar1 olusturuluyor. Ancak bolgedeki muhasebe islemlerinden kaynaklanan
Sayistay'a hesab1 bagkan yerine ona bagli miidiir verecek. Bu da, Tasariyl
hazirlayanlarin ileride elde edebilecekleri makamlarda rahat etmelerine yonelik her
tiirli 6nlemi aldiklart bi¢iminde yorumlaniyor. Tasar1 vergi idaresindeki bozuk ve
adaletsiz yapiy1, carpik ve karmasik diizeni gelecege tasiyor. Onun igin vergi
gelirinin yiizde 70'1 dogrudan vergiler yerine dolayli vergilerden olusuyor. Onun i¢in
kayit dis1 ekonomi, milli gelirin yaklasik yarisina ulasti. Cilinkii veriyi toplayacak
etkin calisan bir Gelir idaresi'nden yoksunuz ve bu yonde ortada ciddi bir niyet de

yok (Yildirim, 2004; Aktaran: Katkat, 2007: s.257).

4.4.4.3.Yarg Sisteminin Etkinlestirilmesinin Saglanmasi

Vergi uyusmazliklarinin miimkiin oldugu siirece idari asamada c¢oziime
kavusturularak vergi yargisinin yiikleri hafifletilmesi yararli olacaktir. Boylelikle
yargiya intikal eden uyusmazliklarin mahkemelerde hizli bir sekilde ¢oziime
kavusturularak miikelleflerin yargi makamina olan giivenleri tekrardan ihdas

edilmelidir (Yenigeri, 2005: 5.139).

Idare ile miikellef arasinda sorunlar1 kisa siirede saglikli olarak ¢dzecek bir

yargtya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Vergi yargisinin  basarili  olabilmesi igin hi¢bir fedakarliktan uzak
durulmamalidir. Oncelikle yargiglarin vergi hususunda tam uzmanlasmis bireyler
arasindan segilmesi gerekmektedir. Vergi yargisinda gorev alan yargiglarin
egitiminde Maliye Bakanligi ile isbirligi yapilmalidir. Boylece, vergi yargisi ile
Maliye Bakanligi’nin birikimlerinin bir araya getirilmesine ve yargi ile idare arasinda
ortaya cikan gorlis ayriliklarinin en aza indirilmesine ortam hazirlanmalhidir. Vergi
idaresi ve vergi denetimi ile vergi yargisini ayni mantikla hareket eden birimler
haline getirmedik¢e tutarli, siirdiiriilebilir bir vergi sistemi olusturmaktan ve
anlagsmazliklar1 azaltmaktan s6z edilemez. Mevzuat ve uygulamadan, vergi idaresi
baska, denetim elemani1 baska ve yargiclar baska bir sey anliyorsa, vergi barisini
saglamak zordur. Uygulamada yargiglarin kararlar alirlar iken, bazi zamanlar

ekonomik, bazen hukuki ve bazen de hakkaniyet ve insaf agirlikli yorumlarda
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bulunduklar1 gériilmektedir. Ayni1 sey, idare ve denetimle yetkili birimleri i¢in de s6z
konusudur. Bu durum yalnizca tiniteler arasinda degil, birimlerinde kendi i¢lerinde

de ortaya ¢ikmakta ve neyin nasil yorumlanacagi belli olmamaktadir (Aydemir,
1995: 5.249).

Vergi ihtilaflar1 ile ilgili yargi yolu diizeltilmeli, ihtilaflar azaltilmali ve
yargilama siirecinin kisaltilmasi saglanmalidir. Agir isleyen bir vergi yargisi vergi
dairesinin islevlerini zayiflatabilir. Adil kararlar veren ve hizli bir tempoda isleyen
vergi yargisi, vergi idaresine, vergiye iliskin uyusmazliklar ¢oziime kavusturmak
yoluyla katki saglar. Bu nedenle vergi yargist hizlandirilmalidir (Mavral, 2003:
s.150).

Mahkemelerimiz, bilirkisilik kurumuna daima basvurmaktadir. S6z konusu
kurumun genel basaris1 apagik meydandadir. Bu sebeple mahkemelerimize gergek

manada uzman sahitler gerekmektedir.

Hem miikellef ile idare arasindaki sorunlarin ¢oziimii hem de kayit dist
ekonomi ve kara para aklama suglari ile ilgili davalarin ¢oziimii i¢in adli
muhasebecilik mesleginin ilkemizde gelismesinin saglanmasi ve bunlardan
yararlanma yoluna gidilmesi mali konulardaki yarg: sisteminin etkinligi konusunda

faydali olacaktir (Bozkurt, 2000: s.61).

4.45.Halkin  Katthminin Saglanmas1 ve Vatandashk Bilincinin

Gelistirilmesi Icin Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Almacak Onlemlerin netice vermesi daha ¢ok halkin da katilimimnin
saglanmasiyla ve vatandaslik bilincinin gelistirilmesiyle miimkiin kilinacaktir. Bunun

i¢in neler yapilacagina iliskin onerileri asagidaki sekilde siralayabiliriz.

4.4.5.1.Siyasal iradenin Kararh Olmasi

Kayit disi ekonomiyle miicadele etme hususunda baslama noktasi, Siyasi
otoritenin biitin ilkeleriyle bu miicadele hususunda kararliligidir. Ayn1 zamanda
siyasal iktidarin siirekliligini idame ettirmeye yonelik halk¢i uygulamalar ile oylarin

deposu seklinde bilinen birgok kesimin tepkilerini ¢ekmemek adina yanlishigi
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bilindigi halde birtakim aksamalarin izerinde kasten durulmamasi, s6z konusu savasi

apagik baltalamaktadir.

Istihdam problemleri sebebiyle isportayla yeterli dlciide miicadele edememe,
kamu ihalelerinden yola ¢ikarak gerceklestirilmesi gerekli olan yolsuzluklar ile
savasta basarinin yakalanamamasi, toplumsal gerginlikler ortaya ¢ikarmamak igin
devri-sabik yaratmama diisiincesi, yolsuzluklarla miicadele eder gibi goriiniip
gercekte hicbir inceleme, arastirma ve sorusturma yapilmamas: ya da yeteri kadar
nicelik ve nitelikte bireylere s6z konusu g¢aligmalar1 yaptirtmamak sureti ile eksik
ispat ve kanitlandirilmalar neticesi yargi siirecinde netice alamama, konusu itibariyle
suc teskil eden hareketleri affetmek suretiyle kamu vicdaninda yaralarin olusmasi,
daima mali yonden af beklentileri ortaya atilarak kamu alacaklarmin ilgililerce
O0denmesinin yapilmasinin Oniine geg¢ilmesi vb. sayilacak ¢ogu konunun siyasal
iradedeki kararlilik olgusunun sorgulamaya tabi tutmasini ve miicadeledeki basariy1
yakalayamama neticesini meydana getirecektir. Inandiricilikla ilgili problem
¢oziilmeden, gliven duygusunu da olusturmadan verimli ve aktif savas
yapilamayacak ve basarinin yakalanmasindaki yegane yol olan toplumsal mutabakat
kurulamayacaktir. Bu nedenlerle siyasal otorite, kayit disi1 ekonomiyle ciddiyet
kesbedercesin miicadeleleri siirdiirecegine yonelik olarak toplumun tiim kesimlerine,
s6z konusu kesime seslenebilecek ara¢ ve metodlarla s6z konusu kararlilig:

gostermelidir (Arisoy, 2003: 5.132).

Artik, kayit dis1 ekonomiyle miicadele sadece bir siyasal parti veya hiikiimetin

degil, devletin politikas1 haline getirilmelidir (Mavral, 2003: 5.149).

4.4.5.2 Vergilerin Harcanmas1 Konusunda Dikkatli Davramilmasi, Seffaf

Devlet ilkesinin Yerlestirilmesi

Kamu harcamalarinm1 finanse etmek i¢in vatandaslardan toparlanan kazanglarin
kamu sektoriince ¢ok dikkat ile, aktif bir bigimde harcanmasi, suiistimal, istismar
gibi olaylarin kesinlikle oniine gecilmesi, bu konudaki cezai yaptirimlarin caydirici
olmasmin saglanmasi énemlidir. Odedigi vergilerin kullanilmasi1 gereken yerlerde

kullanilmadigr inancina malik vatandaslar vergi ve diger sorumluluklarini
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gerceklestirmede istekli olmayacaklari, gergeklestirmedikleri sorumluluklardan da
rahatsizlik duymayacaklardir (Bilango, 2004: s.6).

Bu nedenle seffaf devlet ilkesinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Yurttagin
istediginde Odemesini yaptigi verginin nerelere aktarildigini sorabilmesi, devletin
kendisinden bilgi talep eden yurttasi muhatap olarak goriip ona tatminkar yanitlar
verilebilmesi miikelleflerin gontilliiliik esasinda vergilerini vermelerinde ve kayit dis1
etkinliklerinde azalisa gitmelerinde dikkate deger bir role sahip olacaktir. Bu
cergevede, vatandasin isteklerinin kararlar almadaki siireglerine de yansidigi, tim
kurum ve kurallar1 ile gogulcu ve katilimcr demokrasinin olusturulmasi ve hukukun
istiinliigii ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi kayit dis1 ekonomi

problemiyle savasta hayati ilkelerdir (Isik ve Acar, 2003: 5.132).

4.4.5.3.Egitim Ve Kitle iletisim Araclarimin Yardim ile Vergi Bilincinin

Ve Etik Degerlerin Olusturulmasina Yonelik Calismalar Yapilmasi

Vergi kayip ve kagaklar1 ile miicadelede idari ve hukuki 6nlemler almanin
daima yetmeyecegi anlasilmaktadir. Oncelikli olarak vergi miikellefleri, vergi
O0demenin toplumsal ve hukuksal bir 6dev niteligi tasidigina inandirilmalidir.
Dolayist ile vergileri kag¢irma isleminin yurttaglara karsi islenen bir su¢ oldugu
kabullendirilmelidir. Belgelerde diizene uymayan, vergi kacirma islemini bir maharet
olarak goren bir anlayisin yurttaghk bilinciyle bagdasmadigi miikelleflere iyice
aciklanmalidir. Vergi bilinci olmayan toplumlar igerisinde vergi, bir yiikk seklinde
goriildiigii soylenmektedir. Vergi 6devi bilinci olmayan bir toplum igerisinde iyi bir
vergi ahlakinin olusturulmasi pek de beklenmez (Yenigeri, 2005: s.131).

Toplumlarin gelecegini hi¢ siiphesiz etik degerler yonlendirecektir. Etik
degerlere yeterince yer vermeyen toplumlarda i¢ barig1 saglamak da pek kolay

olmayacaktir.

Gelismis {lilkelerin egitim sisteminde etik degerler 6grenilmesi zorunlu ders
olarak yer almaktadir. Etik degerlerin iilkemiz egitim sisteminde ders olarak yer
almamasi toplum davranislarinin carpiklik géstermesine neden olmaktadir ve iyi ile

koétiiyii, dogru ile yanlis1 ayirt etmek zorlasmaktadir (Ozel, 2000: 20).
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Universitelerin ilgili boliimlerinde okutulmak iizere, ders programlarina meslek
etigine yonelik derslerin dahil edilmesi, gelecegin meslek mensuplariin bu konuda

bilinglendirilmeleri agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Cift¢i ve Ciftgi, 2003: 5.93).

Okullarda verginin, en 6nemli vatandaslik 6devlerinden birisi oldugu yoniinde
bir anlayis benimsetilmeye calisilmaktadir. Vatan sevgisi, vatandaslik anlayisi ve
daha iyi bir gelecegin kagmilmaz 6n kosulu olarak kaidelere uygun hareket etmenin
faydalari, kiicliciikk yaslarda vatandaglara asilanmalidir. S6z konusu bilince sahip
olmadan biiyiitiilen kusaklar, tilkenin istikbali i¢in umut olamamaktadirlar. Yasanilan
her bir giiniin, bir 6nceki giine nispeten daha iyi olabilmesinin anahtar1 olacak
kusaklarin egitimi ve sdz konusu egitimde verilecek vatandaslik- vergiyle ilgili
bilincin 6nemi kavranmadig: siirece, kayit dist ekonominin kayit altina alinabilmesi

ve kayit altinda kalabilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, bugiin birgok amag i¢in kullanilan ve ger¢ekten de toplum
tizerinde son derece etkili olan basin ve yaym organlarindan faydalanilarak;
yazarlarin, sanat¢ilarin, is adamlarinin, bilim adamlarinin, politikacilarin,
biirokratlarin ve meslek kuruluslarimin vergi ve egitim bilincinin yerlestirilmesi

caligmalarina etkin olarak katilmasi saglanabilir (Aydemir, 1995: s5.253).
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SONUC

Kayit dis1 ekonomi, basit bir sekilde, Devletin bilgisi disinda gergeklesen
ekonomik faaliyetler, bilimsel bir ifadeyle de Resmi GSMH'y1r tahmin etmek
amaciyla kullanilan mevcut istatistiksel yontemler tarafindan oSlgiilemeyen ve bu

nedenle resmi GSMH hesaplar1 diginda kalan gelir yaratict ekonomik etkinliklerdir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri, yer alt1 ekonomisi (yasadisi faaliyetler), yari
kayitl ekonomi, kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi olarak siniflandirmak miimkiindjir.
Yer alti ekonomisi kayit dis1 ekonominin su¢ ya da kara para sektoriine tekabiil
etmektedir. Yar1 kayitl ekonomi iki sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Ilki, vergi idaresinin
bilgisinde olmakla birlikte, yasalarla kendilerine taninan istisna ve muafiyetlerle
kazanclarin1 vergilendirmeyen kesim, ikincisi de faaliyetleri yasal olup gelirlerinin
bir kismin vergi idaresinin bilgisinden kagirarak vergi kaybina yol acan kesimdir.
Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi ise miikellef olarak vergi idaresinde kaydi olmayan
ve boylece hicbir sekilde vergi ddemesi yapmayan kayit disi istihdam olunan
sahislardan meydana gelir. Devletin yasadis1 faaliyetlere kars1 yaptigi miicadelenin
esas amaci, bu faaliyetlerden vergi almak degil, bu faaliyetlerin yapilmasin
onlemektir. Diger kayit dis1 alanlarda ki amag ise bu kesimleri kayit icine alarak

vergi almaktir.

Kayit dist ekonomi genellikle olumsuz olarak algilanmakla beraber 6zellikle
ekonomiye canlilik getirmesi ve issizligi azaltmasi Ol¢iisiinde, sosyal patlamalar
onledigini belirten ve olumlu yaklasan yazarlarda mevcuttur. Ancak her gegen giin
tilke ekonomileri i¢in olumsuz etkileri artan kayit dis1 ekonominin olumlu etkileri ne
kadar fazla olursa olsun en azindan devlet otoritesine bir baskaldir1 anlamina
geldigini kabul etmek gerekir. Devlet otoritesini hice sayan bir anlayisin ise uzun

vadede ¢ok daha biiyiik problemler yaratacagi kuskusuzdur.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede alinan tedbirlerin basarili olabilmesi i¢in
baslangi¢ noktasinda siyasal iradenin tiim unsurlariyla bu miicadelede kararli olmasi
ve toplumsal mutabakatin saglanmasi 6n kosuldur. Bu anlamda siyasi irade ve
toplumsal mutabakat saglandiktan sonra yasal ve idari anlamda teknik diizenlemeleri
yapmak her zaman miimkiindiir. Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi agisindan gelir

idaresinin ve vergi denetiminin iyi 6rgiitlenmesi en basta yapilmasi gerekendir. Vergi
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idaresi ve denetimi gii¢lii olmadikga sistemin ¢alismasi miimkiin degildir. Bu nedenle
kayit dis1 ekonomi ile miicadele de Oncelikle yapilmasi gereken vergi idaresinin ve
denetiminin daha once belirtilen sorunlarinin ortadan kaldirilarak iyi bir yapilanma
sonrasi etkin hale getirilmesidir. Bu yapildiktan sonra sadece vergi yasalari degil
baglantili olan tiim yasalar gézden gegirilerek kayit disiliga neden olan yasal
bosluklarin tespit edilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bunun disinda
devletin izleyecegi ekonomik, sosyal ve mali politikalarda kayit disi ekonomiyi
azaltacak en azindan genislemesine izin vermeyecek nitelikte olmalidir. Bu konuda
enflasyonun denetim altina alinmasi, niifus artist ve i¢ gogiin kontrol altina alinmast,

demokrasiye islerlik kazandirilmasi 6nemlidir.

Karapara ise her iilkede farkli tanimlanmistir. Kimilerinde sug¢ sayilan tiim
etkinliklerden dogan kazang olarak, kimilerinde de yalnizca yasalarca yasaklanmis
cesitteki etkinliklerden dogan gelir olarak kabullenilmistir. Ulkemizde de kara para,
4208 Sayili, Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun da ilk defa
tanimlanmistir. Bu kanunda belirtilmis olan bazi su¢ sayilan etkinliklerden saglanan
gelirlerle kamuya ait diizeni bozmaya yonelik eylemlerle vergilerde ziyama sebep
olan durumlardan saglanan gelirler kara para sayilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de

kay1t dis1 ekonominin hacmi kara paranin hacminden daha genistir.

Kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen harcamalarin olagan finansman
kaynag1 kuskusuz vergi gelirleridir. Ancak, Tiirkiye’de 1980°den sonraki devirde
artig gosteren kamuya ait harcamalarin finansmanlanmasi ve daha basit yollardan
alternatif gelirler saglama metodu oldugu icin Oncelikle bor¢lanma araci olmak
lizere, emisyon, biitge dis1 fonlar ve oOzellestirme de agirlikli olarak kullanilan
kaynaklar olmustur. Bilhassa bor¢lanma yoluna agirligin verilmesiyle de Tiirkiye’nin
i¢ ve dis borglar miktarindaki artislarin hiz kazanmasi ciddiyet kesbeden 6lgiilerde
faizle ilgili yiikleri birlikte getirmistir. Kamu harcamalarinin finansmaninda vergi
gelirleri yerine, bor¢lanma yoluna gidilmesi 6zel kaynaklarin kamuya devri demektir.
Vergileme vasitasiyla da neticede piyasadan para ¢ekilmesi olabilecegi gibi, iki
metod arasinda; vergi olarak alinan kaynaklarin, reel iiretim i¢in kullanilmamasi,
hazinenin vergi toplama maliyetine nazaran kiyaslanamayacak biiyiikliikte katlandig1
faiz ytiki, kroniklesen enflasyon dolayisiyla gelir dagiliminda ortaya ¢ikan bozulma
gibi ciddi farkliliklart bulunmaktadir. Dolayisiyla devlet harcamalarinin finansmani

icin vergi gelirleri hayati oneme sahiptir.
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Glinlimiizde vergi sistemimizin 0ziinde beyan esas1 bulunmaktadir.
Miikelleflerle gelir idaresi arasinda yazili olmayan bir mutabakat yer almaktadir. Bu
anlasmayla miikelleflere duyulan giiven agik olarak gosterilmektedir. Fakat beyan
esasi, vergilerdeki kagakgilik bakimindan bir risk olusturdugu i¢in vergi kayip ve
kagaklarmin, kayit dis1 ekonomiyi besleyen damarlarin da baslica nedeni olarak
goriilmektedir. Bu asamada vergi denetimi, vergi kaylp ve kacaklarinin
onlenmesinde etkin olan bir uygulama araci olarak karsimiza c¢ikar. Vergi
denetiminin temel amaci; miikellefleri, gelirlerini tam ve dogru beyan etmeye
yoneltmek bu sayede vergi ahlak ve bilincinin olugmasina katkida bulunarak bu
bilincin kusaktan kusaga ge¢mesini saglamaktir. Denetim, kurulan sistemin
yiuriimesini giivenceye almak suretiyle bozulma yasanmasini engelledigi gibi

maliyeye ait politikalarin basarisinda da artis saglar.

Vergi sistemimizde yer alan genel nitelikteki vergi giivenlik tedbirleri;
yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama ve teftis seklinde siralanabilir.
Bunlarin i¢inde vergi incelemesi ayr1 bir anlam ve dneme sahiptir. Vergi denetimi,
denetim islevini arastirma, onleme ve diizeltme fonksiyonlar1 ile yerine getirir. Bu
islem beyanlarin ve potansiyel vergi kaynaklarinin dogrulugunun arastirilmas ile
baslar, yanlislik ve eksikliklerin diizeltilerek bunlarin ortadan kaldirilmasi ile sona

erer.

Vergi denetimi yoklamayla baslar. Yoklama gergeklestirilmeden, isyeri ve
ekonomik etkinlikler tespit edilmeden vergiye iliskin denetim etkili bir bigimde
yapilmaz, kayit digi etkinlikler azaltilamaz. Yoklama isleminden sonra vergi
denetimi odenmesi gerekli vergilerin dogrulugunu irdelemek, saptamak ve

saglamaya yonelik olarak yapilan vergi incelemesiyle devam eder.

Tiirkiye’de vergi denetimi, merkez ve tasra teskilatinda vazifeli inceleme
personelleriyle gergeklestirilmektedir. Merkezi denetim personeli olan Maliye
Miifettisleri ve Gelirler Kontrolorleri, dis denetim olarak atfedilen vergilerin
incelenmesi yani sira Bakanligin teftis ve sorusturma vazifelerini de yiiriitmektedir.
Hesap Uzmanlari ise yalnizca vergilerle ilgili incelemeler yapmaktadirlar. Tasra
teskilatinda gorev yapan Vergi Denetmenleri ise, vazife yaptiklari tasra teskilatiyla
kisith olmak tizere inceleme, teftis ve sorusturma vazifelerini ifa etmektedirler. Gelir

Idaresi 16.05.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5345 sayili Gelir Idaresi
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Bagkanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki kanuna kadar Maliye Bakanligi
biinyesinde Genel Midiirliik olarak faaliyetlerini yiirtitmekteydi. Bu kanun ile yari
Ozerk bir kurulus haline getirilmeye c¢alisilmis ancak genellikle kamu kesimi
uygulamalar birligine aykir1 bir insan kaynaklar1 yonetimi ve mali 6zerklik olmadan

kisith bir yar1 6zerkligin umulan yarar1 getiremeyecegi kabullenilmistir,

Gliniimiizde geligmis {lilkelerde gelir idaresi en iyi Orgilitlenmis idarelerin
basinda gelirken, gelismekte olan iilkelerde bu idareler ihmal edilen orgiitlerin
basinda yer alir. Tirk vergi idaresinde etkinligi azaltan ve yeniden yapilanmay1
gerektiren baslica sorunlar; merkez ve tasra teskilatinin ihtiyaglara cevap verebilecek
fonksiyonel bir orgiitlenme yapisi olmamasi, merkez ve tasra teskilatinin hiyerarsik
bir biitiinliige sahip olmamasi, ¢agdas c¢alisma kosullarinin bulunmamasi ve is
yiikiinlin agir olmasi, personel licretlerinin yetersiz olusu, yeterli mesleki egitimin
bulunmamasi, personelin atanmasi, ylikselmesi ve degerlendirilmesinde objektif
kriterlerin kullanilmamasi, performans yonetimi ve Ol¢limiiniin yapilmamasi, vergi
dairesi- miikellef iligkilerinde kopukluk ve yetersizligin olusu, idarede teknolojik

imkanlardan yeterince yararlanilmamasi olarak siralanabilir.

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi ig¢in, vergi oranlarinin
diisiiriilmesi ve vergi tabanin genisletilmesi, liniter vergi sisteminin korunmasi ve
gelistirilmesi, basit usullin kaldirilmasi, vergi incelemelerinde servet beyanin
getirilmesi, vergi sisteminin anlagilir ve basit hale getirilmesi, herkese vergi numarasi
verilmesi, herkesin ve her kesimin beyannameye tabi tutularak miikellefin miikellefle
kontrol sisteminin saglanmasi, ekonomide hamiline yazili sistemden nama yazil
sisteme gecilmesi, ceza sisteminin caydiricilik kazanmasi bilhassa sahte belge
hazirlayanlarin agir cezalarla karsilastirilmasi yasalarda gerceklestirilmesi gereken
diizenlemeler olarak siralanabilir. Vergi idaresinin yeniden yapilandirilarak idari ve
mali 6zerklik saglanmasi, merkez ve tasra teskilatinin hiyerarsik bir biitlinlik
icerisinde  Orgilitlenmesi, vergi dairelerinin teknolojik imkanlar agisindan
gelistirilmesi, ¢agdas i¢c denetim anlayisinin yerlestirilmesi, performans ydnetimi
anlayisinin yerlestirilmesi, personelin ¢aligma kosullar1 iicret ve egitim diizeyinin
tyilestirilmesi idari tedbirler, i¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmasi, denetim
biriminin idarenin diginda bagimsiz, 6zerk bir kurum haline getirilmesi ve dis

etkilere kars1 giivenceye kavusturulmasi, denetim elemanlarinin sayisinin ve
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niteliginin artirllmasi, vergi incelemelerinde teknik ve teknolojik olanaklardan
yararlanilmasi, her bir vergi inceleme elemani ve denetim birimleri i¢in performans
degerlemesi yapilmasi, denetim elemanlarina hiyerarsik ylikselme olanag
saglanmasi, inceleme elemanliginin tercih edilen saygin bir meslek haline getirilmesi

vergi denetimi konusunda alinabilecek tedbirlerdir.
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