T.C.
ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1

HAZAR HAVZASI’NIN HUKUKI STATUSU
VE
ENERJI GUVENLIGI

YUKSEK LISANS
Muhammed Emin KOCAMAN
145150105

Danigman: Prof. Dr. Hasret COMAK

[stanbul, 2016



T.C.
ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Uluslararast Iliskiler Anabilim Dal1

HAZAR HAVZASI’NIN HUKUKI STATUSU
VE
ENERJi GUVENLIGI

Yiksek Lisans

Tezi Hazirlayan: Muhammed Emin KOCAMAN



T.C.
iST{&N.BUL AREL ﬁNiyERsiTEsi o
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGT
YUKSEK LISANS SINAV TUTANAGI

21/06/2016

Enstitimiiz Uluslararas: Iligkiler Yiiksek Lisans programu 6grencilerinden 145150105
numarali Muhammed Emin KOCAMAN “Istanbul Arel Universitesi Lisansiistii Egitim - Ogretim
ve Stmav Yonetmeligi "nin ilgili maddesine gore hazirlayarak, Enstitiimiize teslim ettigi “HAZAR
HAVZASI’NIN HUKUKI STATUSU VE ENERJI GUVENLIGI” konulu tezini, Yénetim
Kurulumuzun 01.06.2016 tarih ve 2016/09 sayili toplantisinda segilen ve Sefakdy Yerleskesinde
toplanan biz jiiri {iyeleri huzurunda, ilgili yénetmeligin 48. maddesi geregince (b dakika siire ile
aday tarafindan savunulmug ve sonugta adayin tezi hakkinda ayeekbugu/oybirligi ile Kabul/Red
veya-Diizeltme Karar verilmistir. _

Isbu tutanak, 1 niisha olarak hazirlanmis ve Enstitii Miidiirliigii'ne sunulmak iizere
tarafimizdan diizenlenmistir.

KDA “ UYE
D

OF. DR.HA ET COMAK

UYE
YRD.DOC.DR. VOLKAN TATAR

Tutanag: Tanzim Eden
Juri Ba.;kam &

Not 1: Jiiri diyeleri siz konusu tezin kendilerine teslim edildigi tavihten itibaren en gec 1 ay icinde toplanarak gvenciyi tez
stmavina altr, Tez sinaw, fez caligmasinn sunulmast ve bunn izleyen soru cevap bisliimiinden olusur. Smay siivesi en az
45, en ¢ok 90 dakikadir.

Not 2: Tez smaviun tamamlanmasindan sonra, fitri tez hakkinda salt coguniukia (kabul), (red) veya (ditzeltme) karare
verit. Bu kavar ilgili anabilim dal baskanfiginca tez stnaviny izleyen 3 giin icinde ilgili Enstitiiye tutanakla bildiviliv. Tezi
reddedilen dgrencinin Enstiti ile ilisigi kesilir. Tezi hakkinda dilzelfme kavars verilen bgrenci en geg 3 ay icinde gerefini
yaparak tezinf aym jiirl dniinde yeniden savunur. Bu savunma sonunda da tezi kabul edilmepen Srencinin Enstitii ile
iHisigi kesilir.




YEMIN METNI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Hazar Havzasi’nin Hukuki Statiisii ve
Enerji Giivenligi” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun
sekilde tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda
gosterildigini ve c¢alismanin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif
yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

21.06.2016
Muhammed Emin KOCAMAN



ONAY

Tezimin kagit ve elektronik kopyalarmin Istanbul Arel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin
verdigimi onaylarim:

0 Tezimin/Raporumun tamami her yerden erisime agilabilir.
0 Tezim/Raporum sadece Istanbul Arel yerleskelerinden erisime agilabilir.

I Tezimin/Raporumun 3 (ii¢) yil siireyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu
siirenin  sonunda uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde,
tezimin/raporumun tamami her yerden erigime agilabilir.

21.06.2016
Muhammed Emin KOCAMAN



OZET

HAZAR HAVZASI’NIN HUKUKI STATUSU VE ENERJi GUVENLIGI
Muhammed Emin KOCAMAN
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararas Iliskiler Anabilim Dal
Danisman: Prof. Dr. Hasret COMAK
Haziran, 2016 — 156 sayfa

Hazar Havzas1 sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklar1 nedeniyle
kiiresel ve bolgesel giiclerin ilgisini ¢eken jeostratejik ve jeoekonomik bir
oneme sahiptir. Bir taraftan bolge devletlerinin bu zenginlikten yararlanarak
refah diizeylerini arttirarak bagimsizliklarindan ve egemenliklerinde taviz
vermemeye calisirken bir taraftan da kiiresel aktorler, enerji kaynaklarinin
¢ikarilmasini, diinya piyasalarina ulastirilmasini ve enerjiyi kontrol etmeyi her
ne pahasina olursa olsun saglamaya ¢alismaktadir.

Hazar, sadece Rusya ve Iran kontroliindeyken, SSCB’nin dagilmasiyla
bes devletin ortak kullanimina agilmis ve Hazar’da gii¢ miicadeleleri
baslamistir. Glinlimiizde halen devam eden paylasim sorununun en biiyiik
nedeni Hazar’in hukuki statiisiiniin  ve ne sekilde paylasilacaginin
belirlenememis olmasidir. Hazar’1n statiisiiniin belirlenememesi bu bolgede var
olan enerjiye yeterli bir sekilde ulagilamamasina ve istenilen sekilde
uluslararasi pazarlara transferinin saglanamamasina neden olmaktadir. Hukuki
boslugun yami sira bdlgede siiren catisma ve ayrilik¢i hareketlenmeler
bolgedeki enerjinin ve nakil hatlarinin glivenligini olumsuz etkilemektedir. Bu
sorunlara uluslararasi aktorlerin kendi emelleri dogrultusunda izledigi dis
politikalar da eklendiginde Hazar Havzasi karigikliklar ve ¢oziilmeyen sorunlar
icinde kalmistir.

Bu caligmada ozellikle Hazar’da bulunan enerjiden bu enerjinin
meydana getirdigi paylasim sorununa ve bu bolge lizerinde s6z sahibi olmak
isteyen bolgesel ve kiiresel aktorlerin yaklagimlar ile izledikleri politikalara
deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Havzasi, Uluslararas1 Hukuk, Enerji Giivenligi.




ABSTRACT

THE LEGAL STATUS OF THE CASPIAN BASIN AND ENERGY
SECURITY
Muhammed Emin KOCAMAN
Master's Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Hasret COMAK
June 2016 - 156 pages

The Caspian Basin has a geo-strategic and geo-economic importance
due to its oil and gas resources which attracts the attention of global and
regional powers. On one hand the countries of the ragion try not to compromise
their sovereignity and freedom by taking the advantage of this wealth and
increasing the level of welfare; on the other hand, the global powers try to
remove the energy sources, deliver it to the world market and control the
energy, no matter what these cost.

The Caspian Basin was under the control of Iran and Russia, but with
the collapse of the USSR, five states were allowed to utilize it. After that, the
struggle for power in the Caspian Sea, began. The Caspian’s legal statues and
how it should be shared is not determined and these are the most important
reasons for today’s ongoing problem of sharing it. The inability to identify the
status of the Caspian causes the inability to reach an adequate amount of the
energy which exists in this region and also,to fail in achieving the desired
manner of transfering to international markets. The ongoing conflicts in the
region as well as the legal gaps and separatist movements affect the security of
the energy and the transmission lines adversely. In addition to all of these
problems, international actors follow the foreign policy in line with their
ambitions, and that’s why the Caspian Basin has remained in turmoil and
unresolved issues.

In this study it is mentioned about the Caspian energy and the problems
caused by the sharing of this energy. Also it is refered about the policies and
approaches of global and regional actors who wish to have authority in the
region

Keywords: Caspian Basin, International Law, Energy Security.
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ONSOZ

Diinyanin enerjiye ihtiyag duymasi nedeniyle var olan enerji
kaynaklarinin ve rezervlerinin kit olmasi, enerji zengini bolgeler {lizerinde gii¢
miicadelelerinin yasanmasina neden olmaktadir. Bu giic miicadelelerinin
yasandig1 en onemli bolgelerden biri de Hazar Havzasi’dir. Burada bulunan
rezervlerinin Orta Dogu kaynaklarindan sonra ikinci en biiyiik rezervleri
barindirmasi bélgenin 21. ylizyilin enerji havzasi olarak taninmasina neden

olmustur.

Hazar’in belirlenemeyen hukuki statiisii, bu bolgedeki karisikliklara yol
actig1 gibi ayrica igbirliginin gelistirilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir.
Statli boslugu bolgede bulunan enerji kaynaklarini1 ve nakil hatlarinin kaderini
de belirlemektedir. ABD ve AB, bolgeyi enerji kaynaklarina yeni bir alternatif
olarak goriirken, Rusya bolgeye hakim olarak eski giiclinii tekrar kazanmak
istemektedir. Biiyiiyen ekonomisi ile Cin’in bolgeye dahil olmas1 ve Tiirkiye
ile Iran’1n da bu bolgede sz sahibi ve enerji transferinde énemli bir role sahip

olmak istemeleri bolgedeki miicadele ortamini iyice kizistirmaktadir.

Bu c¢aligmada Hazar’in devam eden hukuki statii sorununa ve bolgedeki
enerji ile nakil hatlarinin giivenliginin saglanmasi konusuna bir ¢6ziim Onerisi

getirilmeye ¢aligilmistir.

ISTANBUL, 2016 Muhammed Emin KOCAMAN
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GIRIiS

Hazar Havzast sahip oldugu cografi, siyasi, iktisadi ve stratejik
ozelliklerden dolay1 ge¢misten giiniimiize biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Ayni
zamanda go¢ yollariin iizerinde bulunmasi birgok uygarligin besigi sayilan
Orta Asya, Kafkaslar ve Mezopotamya ortasinda bulunmasindan dolay ilgi

cekmektedir. Giiniimiizdeki bu yaklasim daha c¢ok emperyalist hareketler
baglaminda gerceklesmektedir.

Jeopolitik, jeostratejik ve dogal kaynaklar bakimindan biiyiik bir 6nem
tagidigindan dolay1 bu bolge basta uluslararasi hukuk alaninda tartigsmalara
neden olmaktadir. Hazar Havzasi enerji kaynaklari bakimindan diinyada ikinci
sirada yer almaktadir. Sahip oldugu enerji ve dogal kaynaklar nedeniyle hem
kiyidas olan iilkelerin hem de diger iilkelerin odak noktasi haline gelmistir. Bu

da bolgesel ve uluslararasi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi zamaninda Hazar Havzasi’nda iki kiyidas iilke
bulundugundan iliskiler Rusya ve Iran gergevesinde gelismektedir. Hazar,
mevcut askeri gli¢ ve enerji kaynaklarinin kontrolii konusunda tamamen
Sovyet Denizi olarak ifade edilmektedir. Iran, Hazar’dan ¢ok kiiciik bir pay
alan Onemsiz bir ortak oOzelligi tasimaktadir. Ancak Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile birlikte bu bélgede bagimsizliklarin1 kazanmis ve Iran’dan daha
da giigsiiz aktdrler ortaya gikmustir. Bu olaylar neticesinde Iran, bolgede daha
cok etkili olup, jeopolitik kazanimlarinin pesine diismiistiir. Bununla beraber
iki kiyidas tilkeye ait olan Hazar’a artik yeni kiyidas tilkeler de dahil olmustur.
Bu yeni aktorler Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’dir. Herhangi bir
denize cikis1 olmayan bu kara devletleri uluslararasi enerji tasima sorununu
petrol ve dogalgaz boru hatlartyla saglamaya caligmaktadirlar. Bu nedenle
Hazar’a verilecek statii bu devletlerin uluslararas1 platforma agilmalarinda

onemli bir yer tutmaktadir.

Hazar’in statii sorunu hukuki olmasinin yani sira ayni zamanda
ekonomik ve siyasi nitelikler de tasimaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan zengin petrol ve dogalgaz
yataklarin1 egemen devlet olarak isletme hakki kazanmislardir. Bununla

birlikte bu kaynaklarin igletilmesi i¢in Batili sirketler ile anlagsmalar

1



imzalanmistir. Boylece Hazar hem Batinin ilgi odagi haline gelmis hem de
diger devletlerin bu bolgeye girmesinde etkili olmustur. Bu olay basta Rusya
olmak iizere iran’1 da endiselendirmektedir. Ozellikle bolgedeki hakimiyetini
korumak isteyen Rusya, Hazar’in statiisii sorununu kendi lehine kullanmak
istemektedir. Hem ekonomik giiclinii arttirmak hem de bolgedeki etkinligini
korumak istemektedir. Bu baglamda Hazar Havzasi’nin hukuki statiisiiniin
belirsizligi devletlerin tamamen kendi ¢ikarlarin1 gézetmeleri nedeniyle her

hangi bir sonuca baglanmayip belirsizligini korumaktadir.

Enerji kavrami ise uluslararasi sistem i¢inde giindem belirleyen bir
ozellige sahiptir. Enerji politikast oncelikler ve enerji sorunlarindan
kaynaklanan tehditlerin kesigme noktasinda bulunan enerji giivenligi yaklagima,
siirekli bir degisim ve gelisim igerisindedir. Devletlerin ekonomik agidan
gelismelerinin saglanmasi ve devamlilifin korunmasi biiyiikk oranda enerjiye
baglidir. Ekonomik kalkinmanin devamlilig1 i¢in kesintisiz bir enerjiye ihtiyag
vardir. Bu kapsamda gelismiglik, enerjinin zamaninda, yeterli, Kkaliteli,
ekonomik ve giivenilir bir gekilde temin edilmesiyle alakalidir. Ancak giderek
artan enerji ihtiyacina karsilik enerji rezervlerinin sinirli olmast hem enerjinin
onemini arttirmakta hem de var olan enerjinin giivenliginin saglanmasi
noktasimna dikkat cekmektedir. Bu yiizden enerji giivenligi, ulusal ve

uluslararasi giivenligin ayrilmaz bir parcasidir.

21. ylizyilda enerji ihtiyaci oldukga artmis ve bu ihtiyaca karsilik enerji
kaynaklar1 ise tiikenmeye baslamistir. Bundan dolayr var olan enerji
kaynaklarina alternatifler aranirken bir yandan da mevcut kaynaklarinin

gelistirilmesine ¢alisilmaktadir.

Soguk Savas sonras1 donemde Hazar, diinya giic miicadelelerinin
yasandig1 bir bolge haline gelmistir. Sahip oldugu enerji kaynaklarinin yani
sira Dogu-Bat1 arasindaki enerji transfer noktasi olma 6zelligi tasimaktadir. Bu
da hem bolge ici hem de bolge disi aktorlerin miicadelelerine neden
olmaktadir. Bolgedeki enerji koridorunu kontrol etmek, bolgedeki enerjiyi
kontrol etmek anlamina geldigi i¢in biitiin aktorler bolgedeki boru hatlarinin
kontroliinii ele ge¢irmek icin olduk¢a c¢aba harcamaktadirlar. Hazar

Havzasi’nda bulunan devletler, Rusya ile Cin arasindaki rekabetin ortasinda



stkismigken, ayn1 zamanda ABD’de bu bdlgeye onemli yatirimlar yaparak

bolgedeki konumunu giiglendirmeye ¢aligsmaktadir.

Bolge iilkelerinin denize ¢ikist olmadigindan dolay:1 buradaki petrol ve
dogalgaz tasimaciliginda en 6nemli unsur boru hatlar1 olmustur. Sovyetler
Birligi zamaninda yapilan biitlin boru hatlar1 Rusya merkezli oldugundan
dolayi, Soguk Savas sonrast enerji tasimaciligt  Rusya kontrolli
gerceklestirilmistir. Rusya’nin bu hegemon giiciinii kirmak isteyen Bati, yeni
alternatif boru hatlar1 projeleriyle enerji ulasimina devam etmek istemektedir.
Burada 6nemli olan konu ise var olan enerjinin kontroliiniin ve giivenliginin
yant sira yapilan ve yapilmasi planlanan boru hatlarinin da giivenliginin
saglanmasidir. Ancak bolgedeki devletlerin Hazar’daki pay dagilimindaki
anlagsmazliklari, bolgedeki etnik ve ayrilik¢t hareketlenmeler ve kiiresel
aktorlerin kendi ¢ikarlar1 i¢in destekledigi problemler bu bdlgenin ve enerjinin

giivenligini tehlikeye atan unsurlardir.

Calismada, bolgede yasanan krizlerin temelinde Hazar’in sahip oldugu
stratejik onemin yaninda, hukuki statiisiiniin ve bulunan rezervlerin kiiresel
anlamda ekonomiyi etkileyebilme kapasitesi nedeniyle, hem bolgesel hem de
kiiresel giiclerin bu rezervleri kontrol altina alarak ekonomik ¢ikar elde etmek
istemeleri varsayilmistir. Bu bilgiler 1s18inda  statiideki belirsizlikten
kaynaklanan krizlerin ekonomik ve politik etkileri ve Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesi ile bolgesel barisin ve istikrarin nasil saglanabileceginin

arastirilmasi ¢alismanin sorusunu olusturmaktadir.

Arastirmada Hazar Havzasi’nin hukuki statiisline bagl enerji odakli gii¢
miicadelelerinden kaynaklanan krizler dikkate alinarak bu konuda literatiirdeki
eksikliklerin giderilmesi amaclanmistir. Bu ¢ergevede bolge devletlerinin ve
kiiresel aktorlerin izledikleri politikalara deginerek, Hazar’in diinya enerji arzi
acisindan 6nemi degerlendirilmistir. Bu nedenlerle Hazar, uluslararasi hukuk
normlarina gore incelenmis, bdlge devletlerinin Hazar konusundaki
diisiincelerine deginilmis ve kiiresel anlamda enerji gilivenliini ne ydnde

etkiledigi sorgulanmastir.



Yapilan literatiir taramasinda Hazar Havzasi ile ilgili ¢ok sayida
kaynaga rastlanilmasina ragmen, bolgede statii nedeniyle yasanan problemlerin
enerji giivenligine etkilerini bolgesel ve kiiresel anlamda degerlendiren bir
calismaya rastlanilmamistir. Daha ¢ok Hazar, mikro yaklagimlar ile ele alinmus,
biitiinciil bir bakis ac¢ist olusturulmamistir. Sorun c¢ok yonliligi ve
karmagiklig1 nedeniyle, bolgesel ve kiiresel aktorlerin enerji ihtiyaglari ile ilgili
riskler tasimaktadir. Bu risklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bolgeye biitlinciil
bir bakis gerekmektedir. Bu bakis agisiyla sorunlarin biitiin yonleriyle ortaya

konularak, ¢6ziime kavusturulmasi ihtiyaci tezin 6nemini ortaya koymaktadir.

Arastirmanin  sinirlandirilmasi konusunda c¢alismada, Hazar’a kiyisi
olan bes devlet ile bolgede aktif rol alan ABD, Cin, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’'ne deginilmistir. Calismada giinlimiiz kosullarina 151k tutmasi
bakimindan tarihsel arka plandan genel olarak bahsedilmistir. Arastirmada
enerji kaynaklar1 petrol ve dogalgaz ile sinirlandirilmistir. Niikleer ve alternatif
enerji kaynaklari kapsam disinda birakilmistir. Arastirmada bolgede ortaya

cikabilecek krizlerin diinya enerji arz1 ve giivenligine etkileri ele alinmistir.

Calismada nitel aragtirma yontemlerinden paydas analizi ve iliskisel
arastirma modeli kullanilmistir. Bu yontemler ile Hazar Havzasi’ndaki
karmagik durumun, uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ergevesinde iyilestirilmesine,
kiiresel ve bolgesel devletlerarasindaki iliskiler dikkate alinarak calisilmistir.
Hazar Havzasi’nda yer alan enerji kaynaklarinin diinya enerji kaynaklar
acisindan Onemi belirlenmis, bolgesel ve kiiresel giiclerin bolgeye yonelik

politikalar1 ayr1 ayr1 incelenmistir.

Verilerin toplanmasinda internetteki akademik veri tabanlarindan,
kitaplardan, bilimsel dergilerdeki makalelerden, yiiksek lisans ve doktora
tezlerinden, ulusal ve uluslararasi internet sitelerinden yararlanilmistir.
Calismanin giinceli yakalamasi i¢in kullanilan kaynaklarin miimkiin oldukga

yakin tarihli kaynaklar olmasina dikkat edilmistir.

Verilerin ¢oziimii ve yorumlanmasinda, toplanan veriler aragtirma
sorusu dikkate alinarak incelenmistir. Kaynaklara elestirel bir bakis acisiyla
yaklasilmis ve miimkiin oldukca nesnel bir bakis acisiyla degerlendirmeye

calistlmistir.  Verilerin ¢Ozlimlenmesi sirasinda paydas analizi yOntemi
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kullanilarak oncelikle Hazar’a kiyidas olan devletlerin hukuki statii ve enerji
kaynaklart iizerindeki miicadelelerini kapsayan politikalar1 tek tek
incelenmistir. Daha sonra bolgenin diinya enerji arz1 ve kiiresel aktorlerin igin
onemi belirlenmis ve bolgeye yonelen aktorlerin politikalarina tek tek
deginilerek, bolgenin kiiresel agidan sahip oldugu stratejik konumunun gelecek

icin 6nemi iligkisel bir analizle ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Bu cercevede calismada Hazar’in hukuki statiisii ve enerji glivenligi ele
alinarak; birinci bolimde Hazar’a kiyisi olan bes devlet Rusya, Azerbaycan,

Kazakistan, Tiirkmenistan ve iran’in ekonomik yapilar1 incelenmistir.

Ikinci béliimde, Hazar Havzasi’nin hukuki agidan gecmisten giiniimiize
kadar nasil nitelendirildigi ele alinarak, kiyidas devletlerin hukuki agidan kendi

tezlerine deginilmistir.

Ucgiincii boliimde, Hazar’mn enerji giivenligi ele alinarak buradaki petrol
ve dogalgaz boru hatlarinin 6nemine deginerek, bolge iilkelerinde yasanan

istikrar sorunlar ele alinmustir.

Dordiincii = bolimde  Hazar,  uluslararasi  hukuk  acisindan
degerlendirilerek, bolgesel ve kiiresel devletlerin bdlgeye yonelik politikalar
incelenmis ve hukuki statii ile enerji gilivenligi arasindaki iliski konusunda

bulgular ortaya konulmustur.

Sonu¢ boliimiinde ise Hazar Havzasi’min hukuki statiisii ve enerji
giivenligi ile ilgili arastirma sorusu cevaplandirilarak belirli neticelere

varilmistir.



1. BOLUM

HAZAR’DA KIYIDAS DEVLETLERIN EKONOMIK YAPISI

1.1.  Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu (RF), Kuzey Buz Denizi, Pasifik Okyanusunun
kuzeyi, Karadeniz, Azak, Baltik ve Hazar ile cevrili Asya ve Avrupa’ya
yayilmis bir iilkedir. 17 milyon 98 bin 242 kilometrekare alaniyla karalarin
yaklagik %11,5’ini olusturan diinyanin en genis iilkesi olma &zelligine sahiptir.
RF’nin biiylkligiinden kaynakli olarak {lkede 11 farkli saat dilimi
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda 14 farkl {ilke ile kara sinirina sahiptir. Ayrica
tilke yiiz Olglimiiniin %18’inin ¢ollerle kapli olmasindan iilkenin 1/3’den azi
yerlesime uygundur. Bu genis topraklar dogalgaz, petrol, komiir ve kereste gibi

onemli stratejik dogal kaynaklara sahiptir (SDE, 2010).

Resmi dil Rusga, baskenti Moskova’dir. Yonetim sekli federasyon ve
para birimi rubledir. 24 Agustos 1991 tarihinde SSCB’nin yikilmasiyla
kurulmugtur. Kuzey Kutup dairesi ve ¢evresindeki bolgelerin biiyiik bir orani
Rusya smirlar1 iginde oldugundan diger iilkelerle karsilastirildiginda,
metrekarede daha diisiik kisi yogunlugu, ekonomik faaliyet ve cografi ¢esitlilik
goriiliir (Kartoglu, 2010).

2014 yili Diinya Bankasi verilerine goére RF’nin niifus sayis1 143,8
milyondur (World Bank, 2014). CIA World Factbook 2010 verilerine gore
RF’nin niifusunun %77,7’si Rus, %3,7’si Tatar, %]1,4’ii Ukraynali, %1,1°1
Bagkurt, %10,2’si diger etnik gruplardan olusmaktadir. Yaklasik 190 etnik
grup bulunmaktadir. CIA World Factbook 2006 verilerine goére RF’nin %15-
20’si Rus Ortodoks, %10-15’1 Miisliiman, %2’si Hristiyan’dir. Geri kalan
biiyiik bir cogunluk ise ateisttir (CIA, 2010).

SSCB donemindeki sistemden dolay: ateist politikalar sonucunda din
toplumsal yasamda bir kimlik niteligi tasimamaktadir. Bununla birlikte RF,
Ortodoks Hiristiyanliktan sonra ikinci sirada yer alan Miisliiman niifusundan
hareketle 2003 yilinda Islam Konferans1 Orgiitii’ne (IKO) iiyelik bagvurusunda
bulunmus, 2005 yilinda gézlemci iilke statiisii elde etmis ve Daimi Temsilci ile
temsil edilmeye baslanmistir. RF’nin niifus olarak en biyiik {i¢ sehri, 10

milyondan fazla kisinin yasadigi baskent olan Moskova, yaklasik 5 milyonluk
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niifusu ile St. Petersburg ve 1,5 milyon civari niifusu ile Novosibirsk’dir.
Ayrica Yekaterinburg, Samara, Omsk, Nijni Novgrod, Celyabinsk, Kazan, Ufa,
Perm, Rostona Donu ve Volgograd da niifusu milyonu asan biiyiik sehirlerdir
(SDE, 2010).

Rus Rublesi, Carlik ve SSCB doneminde oldugu gibi RF’de halen para
birimi olarak kullanilmaktadir. SSCB’nin ¢okiisiiyle RF, merkezi planlamanin
temel oldugu sosyalist ekonomiden serbest piyasa odakli liberal ekonomiye
radikal bir gegis yapmustir. 1990’11 yillarda ekonomideki reformlarla enerji ve
savunma sektorleri hari¢ biitiin alanlarda 6zellestirmenin yasandigit RF’de,
siyasal baglantilara sahip girisimcilerden kagakgiliktan zengin olan ve karh
sektorlerin kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete gegcmesiyle “oligark” denen bir
isadam1 grubu dogmustur. Putin, Yukos Oil CEO’su Mihail Khodorkovsky’nin
iceri alinmasinda etkili oldugu gibi Devlet Baskanligi doneminde siyasal gii¢
pesindeki oligarklar1 ekonomik alanda kalmaya zorlamis ve biiyiik ol¢iide
onlar1 bastirmigtir. Rus ekonomisi glinlimiizde sahip oldugu enerji kaynaklar

ile kiiresel ekonomide temel aktorler arasindadir (SDE, 2010).

Rusya, diinyadaki en biiyiik iilkedir ve diinyadaki gelismelerde onemli
bir role sahiptir. Bulundugu cografi alanin sagladigi essiz zengin dogal
kaynaklara, egitimli insan varligia ve 6nemli teknoloji birikimine sahip olan
RF, SSCB dagildiktan sonra yillardir uygulanan disa kapalilik ekonomisinden,
piyasa ekonomisine ge¢is siirecini hizli tamamlamis ve eksikliklerini
gidermeye c¢alismistir. RF, sahip oldugu enerji kaynaklar1 ile 6nemli enerji
tireticisi iilkeler grubunda bulunmaktadir. Dogalgaz rezervlerinde diinyada en
bliylik paya sahip olan RF, komiir bakimindan diinyada ikinci, petrolde ise
yedinci siradadir. Rusya ekonomisi biiyiik Olgiide enerji sektoriine baglh
bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz ihra¢ girdileri, bir taraftan 6nemli doviz
kaynagi olustururken diger taraftan {ilke refah diizeyinin yiikselmesini
dogrudan etkilemektedir. Bu durum hiikiimet tarafindan problem olarak kabul
edilmekte ve lizerinde calismalar yapilmaktadir. Petrol, dogalgaz, komiir vs.
toplu olarak Rusya ihracat hacminin %60’dan fazlasini olusturmaktadir. Bunun
yaninda petrol tek basina Ocak 2011 yil1 itibari ile thracat hacminin %34,9’unu
ve ihra¢ edilen yakit ve enerji TUriinlerinin %48,3’linii olusturmaktadir

(Ablabekova, 2014).



Son zamanlarda Rusya ekonomisini etkileyen en énemli konu Ukrayna
krizi olmustur. Bu krizle birlikte Bati’nin ambargosuna maruz kalan Rusya,
kars1 ambargo uygulamasina ragmen ekonomisi bundan kotii etkilenmistir.
Rusya’nin Bati’dan alinan tiim gida iirlinlerine yasak koymasi iilke genelinde
gida fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Ukrayna konusuna iliskin
uluslararast yatirnmlara yonelik endiseler uyandiran bu kriz, sermaye
kagislarina da neden olmustur. 2013 yilinda zayif tiiketim ve yatirim talebi ve
ihracattaki artis nedeni ile ekonomik biiyiime yavaslamistir. Reel GSYIH artis
hiz1 2013’te %1,3 olmustur (Trading Economics, b.t.). Bunun 2014 yilinda
%1,2’ye gerilemesi beklenmektedir. Rusya Ekonomik Gelisim Bakanligi,
2014-2015 yilina iligkin makroekonomik tahminlerini revize etmis, bu
tahminlere gore 2015°te %1,2 artis Ongéren GSYIH %0,8 azalmasi
beklenmektedir (Trading Economics, b.t.). Maliye Bakanlig1 yeni tahminlerin
petrol fiyatlarinin 80 dolar diizeyinde kalmasi durumunda gegerli olabilecegini,
petrol fiyatlarinin daha da diismesi halinde durumun daha da koétii olacagini
sOylemistir. Bakanlik, Bat1 yaptirnmlarindan sonra iilkeden ¢ikan paranin yerine
rezervlerdeki paranin %10’una denk gelen 500 milyar rubleyi piyasaya
siirmeyi planlamaktadir. Rus rublesinin hizla diigmesi nedeniyle perakendeciler
fiyatlar1 arttirmus, ticretlerdeki artisin ise bu diizeyde olmamasi beklenmektedir

(Bumin, 2014).

RF’nin ilerleyen zamanlarda daha dengeli bir ekonomik biiytime modeli
izleyerek ozellikle iiretim sektoriine yatirim yapmasi beklenmektedir. Altyapisi
gicglii ancak eski teknoloji halen kullanilmaktadir. Merkezi planlama
cergevesinde RF’nin sahip oldugu kaynaklari nedeniyle sanayi sektorii agir
sanayi olarak geligmistir. Yakit, enerji iiretimi toplam endiistri {iretiminin
%?35°’ten fazlasini olusturmaktadir. Elektrik ile gida iiretiminin endiistrideki
pay1 yaklasik %25 civarindadir (AIA, 2010). Bunlar RF’nin ileri teknoloji ve
tiketim mallarinin Rus ekonomisinde kiigiik bir paya sahip oldugunu
gostermektedir. Ulkedeki petrol sirketleri diisiik vergi odeyebilmek igin
verginin az alindigi bolgelerde sube kurmakta ve ucuz fiyatlarda satis
yapmaktadir. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren ticari kuruluglar olarak

kaydedilen bu subeler, petrol ve dogalgazi pazar fiyatlarinda satmakta ve
biiyiik kar elde etmektedir (AIA, 2010).



RF, dogalgaz rezervleri bakimindan diinyadaki enerji rezervlerinin
1/4'den daha fazlasina sahiptir. RF’ye rakip olabilecek iilke Iran’dir ve fran’in
sahip oldugu dogalgaz rezervlerinin yaklasik olarak iki katina sahiptir. Bundan
dolayr RF, diinyanin en fazla dogalgaz rezervlerine sahip iilkesidir. RF,
dogalgaz1 yaklasik %74,6’sin1 Bat1 Sibirya’da bulunan Yamburg, Urengoy ve
Medvej’deki dogalgaz yataklarindan temin etmektedir. Geri kalan dogalgaz
rezervlerinin %16,1’i Yamal Yarimadas: ve Shtokman Adasinda, %9,3’1 ise
Dogu Sibirya’da bulunmaktadir. Ad1 gecen dogalgaz yataklarindan en 6nemlisi
Urengoy’dur. Diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz alani olan bu yer
kesfedildiginde yaklasik 10 trilyon metrekiipliik rezerve sahipti. Bir diger
dogalgaz rezerv alani olan Yamburg, Urengoy’dan sonra RF’nin en biiyiik
dogalgaz alanidir. Bir diger onemli rezerv alani olan Shtokman diinyanin en

biiyiik besinci dogalgaz rezervini barindirmaktadir (EIA, b.t.).

Rusya Federasyonu, dogalgaz rezervleri bakimindan diinya devidir.
Ulkede bulunan dogalgaz verileri dikkate alindiginda 80 yil yetecek bir
dogalgaza sahip olundugu ifade edilmistir. Ancak dogalgaz tek basina politik
bir bask1 araci degildir. Dogalgazi bir silah olarak ulusal ¢ikarlari korumak ve
uluslararasi sistemde tilkenin durumunu giiglendirmek amaciyla kullanabilmek
icin dogru enerji politikalar1 olusturmak gerekmektedir. RF, dogalgaz
potansiyelini Gazprom araciligiyla yonetmektedir. Gazprom Rusya’nin biiyiik
ve en Oonemli sirketlerindendir. Buranin kontroliinii elinde bulunduran Kremlin,
Gazprom’u dis politikada bir baski aracit olarak kullanmaktadir. Ciinki
Gazprom hisselerinin %51°1 devlete aittir. Ayrica Rusya’da toplanan verginin
%25’in1 Gazprom O6demektedir. Gazprom’un bilinen dogalgaz stoklar1 su anda
28.006 milyar metrekiiptiir. Sahip oldugu boru hatlarin uzunlugu 153,000
kilometredir (Telli, 2014). Gazprom, RF smirlar icerisinde 68 bdlgeye gaz
ulastirmakta ve Orta Asya iilkeleri hari¢ toplam 28 {ilkeye gaz ihra¢ etmektedir
(Sahin, 2006).

Avrupa’nin Rus dogalgazina ihtiyaci giin gectikge artmaktadir. Rus
gazi, Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacinin %26’sindan fazlasini tek basina
karsilayabilmektedir. Avrupa Birligi toplam gaz ithalatinin yaklasik %50’sini
tek basina Rusya Federasyonu’ndan saglamaktadir. Yapilan tahminlere gore

Avrupa’nin ihtiyaci olan %40 oranindaki ithal gazin 2020 yilinda %70 - %80’e
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kadar varacagi ve Rus dogalgazinin bu ithal gaz i¢indeki oran1 bugiinkii oran
olan %26’dan %40 - %50’ye kadar ¢ikabilecegi diisiiniilmektedir (EIA, b.t.).
Avrupa’nin enerji konusunda bu kadar bagimli olmasi uluslararasi arenanin
iletisim  diizeyi oranimi yiikseltmeyi ve yeni isbirligi arayislari

hizlandirmaktadir (Pala, b.t.).

RF, Orta Dogu bolgesi kadar olmasa da onemli derecede petrol
rezervine sahiptir. Rusya’nin kanitlanmis 60 milyar varil petrol rezervinin ¢ogu
Bat1 Sibirya’da Ural Daglar1 ve Orta Sibirya platosu arasinda bulunmaktadir.
Rusya’da petrol yataklar1 baglica Volga-Ural Bolgesi, Bat1 Sibirya Bolgesi,
Kuzey Kafkasya Bolgesi ve Kuzey Denizi kiyisinda Kimmonpasava
Bolgesi’nde bulunmaktadir. Petrol rezervleri agisindan Bati Sibirya’nin, Rusya
icin ayr1 bir 6nemi vardir. Ciinkii bu bolge Rus petrol iiretimi acgisindan biiyiik
bir kaynak noktasini olusturmaktadir. Bolgede Sovyetler Birligi doneminden
beri petrol iretimi yapilmaktadir. Ancak Sovyet doneminin sonlarinda burada
petrol iiretimi diisgmeye baslamis olsa da Rusya’nin enerji alanindaki altyapi
yatirnmlart sayesinde bdlgedeki petrol iiretiminde tekrar artis saglanmustir.
Rusya’da, Bat1 ve Orta Sibirya bolgeleri disinda Dogu Sibirya bolgesinde de
petrol rezervlerinin oldugu bilinmektedir. Fakat cografi sartlarin uygun
olmamasi nedeniyle bu bolgede yeterli ¢alisma yapilamamistir. Bunlarin
yaninda Rusya’da son donemde hizlanan arastirmalar sonucunda 4,5 milyar

varillik yeni rezerv alanlar1 da bulunmustur (Telli, 2014).

Rusya, petrol iiretiminin yaklasik %74’ini ihra¢ etmektedir (BP
Statistical Review, b.t.). Giliniimiizde, Rus petrol ihracatinin %80’inden fazlasi
Bati, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yapilmaktadir. RF, Polonya, Almanya,
Ukrayna, Macaristan, Belarus, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti gibi ¢esitli AB,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden olusan miisteri kitlesine sahiptir. RF petrol
thracatinin %50’sinden fazlasini dogrudan AB bloguna yapmaktadir. Orta
Dogu petrolii ile kiyaslanamazsa da toplam tiiketimde %20 civarina ulasan pay
ile AB petrol ithalat1 a¢isindan kritik 6nem arz eden Rus petrolii, ABD piyasasi
icin heniiz stratejik bir deger tasimamaktadir. Buglin Rus petroliiniin ABD
toplam ham petrol ithalati igindeki payr %1-2 civarinda olup, bu rakam, Rus
petroliinii etkin bir dis politika araci olarak kullanilmasinin 6niindeki en biiytik

engellerden biridir (Sahin, 2006).
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RF’nin enerji sektdriindeki en biiyiikk sorunu yatirnm ihtiyacidir.
Uluslararasi Enerji Ajansi’na gore, biiyiik boyutlardaki RF enerji kaynaklari ve
ithracat altyapisinin gelistirilmesi i¢in, 2030 yilina kadar 900 milyar dolardan
fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. Rusya petrol iiretim sektoriine dogalgaz
piyasasinda da oldugu gibi ulusal sirketler hakim konumdadir. SSCB’nin
dagilmasimin hemen ardindan 6zellestirmeye acilan petrol endiistrisinde Putin
donemi ile birlikte devlet yeniden kontrolii ele gecirmeye yonelik adimlar
atmistir. Devlet kontroliindeki Rosneft, yillara yayilan satin alma operasyonlari

ile RF’nin en biiyiik {ireticisi haline gelmistir (Telli, 2014).

1.2.  Azerbaycan

Azerbaycan 38°-25° kuzey enlemleri ile 44°-50° dogu boylamlari
arasinda bulunmaktadir. Orta Dogu, Orta Asya ve On Asya’min ortasinda,
Kaftkas daglarinin giineydogu yamaglarinda yer alir. Yiizolciimi 86,660
kilometrekare, iilke sinirlarinin toplam uzunlugu 3660 kilometredir. Kuzeyinde
Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti, kuzeybatisinda Giircistan, giineyde Iran,
giineybatida Ermenistan ve Tiirkiye, doguda Hazar bulunmaktadir. Tirkiye ile
Nahgivan Ozerk Bolgesi’nin 12 kilometrelik alani ile sinir1 bulunmaktadir.
Azerbaycan, iki 6zerk bolge olan Nahgivan ile Daglik Karabag’i da igine

almaktadir (www.ekonomi.gov.tr, b.t.).

Arazi yapisinin yaklagik %350’si  daglik olan bu bolge, deniz
seviyesinden 3000 metreye kadar yiiksek olan sahalar ile kaplhdir.
Azerbaycan’in deniz seviyesinden yiiksekligi ortalama 657 metredir.
Azerbaycan’da daglik alanlar Biiylik Kafkasya, Kiigiik Kafkasya ve Talis
daglarindan olusmaktadir. En yiiksek yeri olan Tufan Dagi 4489 metredir.
Azerbaycan topraklarmin  %40’lik  boliimii  diizliiklerden olusmaktadir

(www.ekonomi.gov.tr, b.t.).

Azerbaycan’in cografi konumu jeopolitik agidan olduk¢a Gnemlidir.
Hem dogal bir set, hem biiyilk devletlerarasinda bir tampon 06zelligi
tasimaktadir. Ayrica bolge ticaret yollarinin {izerinde bir gegit olma 6zelligine
sahiptir. Bu konumu itibariyle gerek bolgesel gerekse de uluslararasi
politikanin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Ayn1 zamanda 1. Diinya

Savagi’nda ve II. Diinya Savasi’nda savasan gruplarin elde etmek i¢in biiyiik
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ugras verdigi bir bolge olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda Osmanli Devleti,
Kafkas Islam Ordusu kurarak bolgeyi elde etmeye ¢alismistir. Ayrica II. Diinya
Savasi’'nda Almanlar Azerbaycan’t elde etmek icin Cecenistan’a kadar
ilerlemistir. Azerbaycan Soguk Savas doneminde Sovyetlerin en u¢ karakolu
konumunda bulunmus ve bu yiizden dogrudan Bati ittifakinin saldiris1 altinda
kalmistir. Ulkenin stratejik konumu Azerbaycan Cumhuriyeti doneminde
bircok problemin meydana gelmesine neden olmustur. Bu durum iilkeye
faydadan ¢ok =zarar getirmistir. Bu nedenle Azerbaycan dis politikasini
belirlerken jeopolitik konumunu dikkate almak zorunda kalmistir. Ayrica
bolgede zengin dogal kaynaklarin bulunmasi, bagimsizlik sonrast déonemde
Azerbaycan’1 jeopolitik agidan kiiresel alanda rekabet bolgesi haline getirmistir

(Y1lmaz ve Sayin, 2013).

1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizlifint kazanmasindan sonra,
onemli siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik problemler meydana gelmistir. SSCB
doneminde Cumbhuriyetler arasinda bagimlili§i zorunlu kilan ekonomik
sistemin aniden ¢okmesi, pazar ekonomisine gegiste ekonomik, siyasi, hukuki
bir alt yapinin bulunmamasi, teknolojinin eski olmasi, serbest piyasa modelinin
bilinmemesi, Ermenilerin iggali sonucunda topraklarin  %20’sinin
kaybedilmesi, 1 milyon kisinin kendi iilkesinde miilteci durumuna gelmesi ve
buna benzer nedenlerle iiretim durma noktasina gelmistir. Bunun {izerine

ekonomi alaninda iistiinliiglinii tamamen kaybetmistir (Somuncuoglu, 2012).

Azerbaycan bir yandan Ermeni saldirilarina maruz kalirken, diger
yandan da iceride darbelerin yasandig1 siyasi cekismelere sahne olmustur. flk
secimlerle goreve gelen Elcibey iktidar1 kisa bir siire sonra 4 Haziran 1993
tarihinde darbeyle goérevinden uzaklastirilmis ve yerine Aliyev-Hiiseyinov
iktidar1 gelmistir. Ancak deneyimli politikaci Aliyev kisa bir siire igerisinde
Suret Hiiseyinov unsurundan kurtulmus ve tiim i¢ ve dis sorunlarda belirli bir
ilerleme kaydetmistir. Buna ragmen ekonomideki durgunluk ve gerileme halen
devam etmektedir (Ogan, 2001a).

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte uzmanlagsma ve is boliimiine dayali
ekonomik yapilanma sona ermistir. Azerbaycan iiretim zorluklarindan dolay1

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) pazarlarin1 da kaybetmistir. Ekonomik
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diizen icin gerekli olan reformlarin gerceklestirilememesi, devlet biit¢esinin
biiyiikk bir boliimiiniin savas i¢in harcanmasi, topraklarmin %?20’sinin iggal
edilerek 1 milyondan fazla niifusun go¢men durumuna diismesi, yabanci
sermayenin {iilke ekonomisine c¢ekilememesi ve Ozellestirmenin sanayi
sektoriinde baglatilamamasi gibi olumsuzluklar Azerbaycan ekonomisini bir
cikmaza stiriiklemistir. 1995 yilina gelindiginde, Azerbaycan’in bagimsizligini
ilan ettigi tarihten itibaren yaklasik 5 yillik bir siire¢ gegmis olmasina ragmen,
ekonomide ciddi reformlar yapilamamis ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sirecinde ekonomide baglayan {iretim ve verim disiisiiniin  Oniine

gecilememistir (Ogan, 2001a).

Azerbaycan’da siyasi istikrarin saglanmasi ve Ermenilerle gegici olarak
ateskese varilmasindan sonra dikkatler ekonomi iizerinde kaydirilmistir. Bu
yonelim sonucunda 20 Eyliil 1994 tarihinde “Asrin Anlasmasi” adiyla
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile diinyanin 6nde gelen petrol sirketleri
arasinda “Hazar Denizinin Azerbaycan’a ait Boliimiinde Azeri, Cirag, Giinesli
Yataklarinin Birlikte Islenmesi ve Paylasilmasi Hakkinda” ilk Anlasma

imzalanmistir (Somuncuoglu, 2012).

Alinan tedbirler sonucunda, GSYIH nin reel seviyesi 1996 yilinda,
%]1,3 artmistir (Trading Economics, b.t.). Azerbaycan ekonomisinde 1996
yilinda baslayan biiyiime 2010 yilinda da devam etmistir. GSYIH bu dénemde
%S5 artarak 51,8 milyar dolara yiikselmistir. GSYIH’ nin sektorlere gore
dagilimi; %52,6 sanayi, %5,4 tarim, %6,6 ticaret, %7,5 insaat, %1,9 ulasim ve
haberlesme ile %11,9 diger sosyal hizmet ve vergiler olarak ger¢eklesmistir
(Trading Economics, b.t.) . Kisi bagina diisen milli hasila %3,7 artarak 5.797.8
dolara yiikselmistir (AZSTAT, 2012). Yine bu dénemde bir is¢inin ortalama
aylik ticreti %9,1 artmistir. Yillik enflasyon orani ise %5,7 olmustur. Fiyat
artiglarr, 2010 yilinda &zellikle gida ftriinlerinde kendini gdstermistir. Gida
irlinlerinin fiyatlar1 2010 yilinda gegen yila gore %7,2 oraninda artmistir. Gida
disindaki mallarin fiyatlari ise %2,3 oraninda yiikselmistir. Bu donemde hizmet
fiyatlarindaki artis oranmi ise %4,3 olarak gerceklesmistir (AZSTAT, 2012).
2010 yil1 itibariyle lilke ekonomisine toplam 9.163.4 milyon Manat (11.454.3
milyon dolar) kredi saglanmistir. 2010 y1l1 sonu itibariyle dis borclarin toplami

3.9 milyar dolara yaklasmistir (Somuncuoglu, 2012).
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2012 yili itibariyle Azerbaycan’in kanitlanmig petrol rezervleri 7 milyar
varildir. Azerbaycan’in 2010 yilinda en biiyiik hidrokarbon sahalar1 olan petrol
tretiminin %80’ini gergeklestirdigi Azeri-Cirak-Giinesli sahasi1 gibi sahalar
Hazar’da bulunmaktadir. Azerbaycan’in 2012 yilinda petrol iiretimi bir dnceki
yila gore %5,2 azalmistir. Buna karsilik tiikketimi %35,4 artarak giinde 93 bin
varil olmustur (AZSTAT, 2012).

Azerbaycan’in {i¢ petrol ihracat boru hatti olan Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC), Bakii-Novorossik ve Bakii-Siipsa’nin bulunmasina ragmen petroliiniin
yaklasik %80’ini BTC {izerinden ihra¢ etmektedir. 1768 kilometre
uzunlugunda giinde 1,2 milyar varil petrol tasima kapasitesine sahip olan BTC,
Hazar’da yer alan Azeri-Cirak-Giinesli sahalarindan baslayarak, Giircistan’dan
Tiirkiye’ye uzanmakta ve Akdeniz’de Ceyhan limanina ulagmaktadir. Bu hat
BP tarafindan isletilmektedir. Bakii-Novorossik Petrol Boru Hatt1 ise 1330
kilometre uzunlugunda giinde 100.000 varil petrol tasima kapasitesine sahiptir.
Hazar’da yer alan Sangagal Terminali’nden RF’nin Karadeniz’deki Novorossik
limanina kadar olan bolimi SOCAR, RF’deki bolimii ise Trnasneft
isletmektedir. ki sirket arasinda boru hattinin tasima tarifesine iliskin olarak
devam eden bir anlagsmazlik s6z konusudur. 2010 yilinda bu boru hattindan
yaklagik giinde 45.500 varil petrol ihra¢ edilmistir. Azerbaycan’da Bakii’den
Giircistan’in Siipsa limanina uzanan Bakii-Siipsa Petrol Boru Hatt1 ise 833
kilometre uzunluktadir. Giinde yaklasgitk 145.000 wvaril petrol tasima
kapasitesine sahiptir. “Asrin Anlagmas1” kapsaminda petrol iiretimi igin
olusturulan Azerbaycan Uluslararas: Isletim Sirketi (Azerbaijan International
Operating Company-AIOC) adina BP tarafindan isletilmektedir (Erhan ve
Giirbiiz, 2013: 300).

Azerbaycan’in 2012 yilinda ham petrol isleme kapasitesi giinde 399
milyon varildir. Azerbaycan’da ham petrolii islemek icin iki rafineri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki giinde 239 milyon varil kapasiteli Bakii
rafinerisi, ikincisi de ginde 160 milyon wvaril kapasiteli Yeni Baki
Rafinerisidir. Ayrica bu iki rafinerinin de yaklasik 500-600 milyon dolar
tutacagi tahmin edilen yenileme c¢alismalarma ihtiyact vardir (Erhan ve

Giirbiiz, 2013: 302).
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Azerbaycan’in diger 6nemli bir gelir kaynagi olan ve 2012 yilinda
kanitlanmis dogalgaz rezervleri yaklasik 0,9 trilyon metrekiiptiir. 2011 yilina
gore dogalgaz iiretimini %5,1 arttiran Azerbaycan 15,6 milyar metrekiip
dogalgaz tiretmistir. Buna karsilik tiikketimi 2011 yilina gére %3,7 artarak 8,5
milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. Azerbaycan’in enerji goriiniimii Sah
Deniz dogalgaz sahasinin BP tarafindan 1999°da kesfedilmesi ve sahanin
2006’da Sah Deniz Konsorsiyumu tarafindan iiretime gegcirilmesiyle
degismistir. Bundan dolayr 2007 yilina kadar RF’den gaz ithal eden
Azerbaycan 2007 yili itibariyle sadece kendi dogalgaz ihtiyacini karsilamakla
kalmamis aym zamanda Tiirkiye, iran, Giircistan ve RF’ye de gaz ihra¢ eder

duruma gelmistir (Erhan ve Giirbiiz, 2013: 303).

Yaklasik 30 Tcf’lik (Trillion Cubic Feet) gaz rezerviyle Diinya’da 9.
biiyiik dogalgaz sahasi olan Sah Deniz’de sadece Sah Deniz-1 faaliyettedir.
Sah Deniz-2’nin 2014 yilinda iiretime baslamasi 6ngoriilmiistiir. Fakat Tiirkiye
ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin, Tiirkiye’nin “Ermenistan ag¢ilimi1”
nedeniyle sarsintiya ugramasi ilizerine taraflar arasinda yasanan Sah Deniz-1
gaz fiyatina iligkin anlagsmazlik, Sah Deniz-2’nin faaliyete ge¢cmesini 2018
yilina uzatmistir. Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Azerbaycan’in ana dogalgaz
boru hattidir. Diger 6nemli boru hatlar1 ise 2010 yilindan itibaren RF’ye
dogalgaz ihracatina basladigi Gazi-Magomed-Mozdak Boru Hatt1 ve Iran’la
arasindaki Bakii-Astara Dogalgaz Boru Hattidir. Azerbaycan gaz {iiretimini
2020 yilinda 55 milyar metrekiipe ¢ikarmayi, ayrica ihracatini da 20 milyar
metrekiipe ¢ikarmay: hedeflemistir. S6z konusu ek iiretimi Umit (SOCAR),
Abseron (TOTAL), ACG Off-shore (BP), Safak Asiman (BP), Nah¢ivan gibi
yeni kesfedilen gaz sahalarindan gelmesi hedeflenmektedir. Bu gercevede
SOCAR’In %40 payr bulundugu Umit ve Abseron dogalgaz sahalarinda
Umit’te 200 milyar metrekiip, Abseron’da ise 350 milyar metrekiip gaz rezervi

bulunmaktadir (Erhan ve Giirbiiz, 2013: 304).

1.3. Kazakistan

Kazakistan, sahip oldugu topraklarin biiyiikliigii ile Tiirk cumhuriyetleri
arasinda birinci sirada yer almaktadir. BDT igerisinde ise Rusya'nin ardindan
ikinci biiyiik lilke konumundadir. Avrasya bdlgesinin merkezinde yer alan

Kazakistan’in smir komsularin1 doguda Cin Halk Cumhuriyeti, giineyde
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Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan, bat1 ve kuzeyde Rusya Federasyonu
olusturmaktadir. Ulke yiizolgiimii 2.724.900 kilometrekaredir. 46°-87° Dogu
ve 40°-56° Kuzeybati enlemi iizerinde bulunmaktadir. Ulke topraklarmin
kuzeyden giineye genisligi 2000 km ve batidan doguya ise yaklasik 3000 km
uzunlugundadir. Sahip oldugu yiizdl¢iimii ile Kazakistan, kapladigi alan
bakimindan diinyada dokuzuncu siradadir. Kazakistan’in kapladigi alan,
Avrupa Birligi’ne iiye 12 iilkenin toplam toprak miktarindan daha biiyiiktiir.
Topraklarinin biliyiik bir kismi1 Orta Asya’da bulunmakla birlikte, kiiciik bir
kismi Dogu Avrupa’da yer almaktadir. Ulke sinirlarinin toplam uzunlugu
12.187 km olan Kazakistan; Rusya Federasyonu ile 6467 km, Ozbekistan ile
2300 km, Cin ile 1460 km, Kirgizistan ile 980 km, Tiirkmenistan ile 380 km'lik
bir sinir uzunluguna sahiptir (Kara ve Yesilot, 2011: 55-56).

Kazakistan topraklarinin %40°1 ¢ol, %23’ yar1 ¢6l, %20’si bozkir,
%7’si orman-bozkir ve %10’u da daglardan olusmaktadir. Ulke topraklarinin
ancak 1/3’den biraz fazlas1 ovalardan olugmaktadir. Arazinin yarisina yakini
tepelik  diizliikler ile platolardan meydana gelmektedir. Kazakistan
topraklarinin kalan %20°lik béliimiinii daglik bélgeler olusturur. Ulkenin en

alcak yerini ise Hazar sahilleri olusturmaktadir (www.kazakhstan.com, b.t.).

Kazakistan, petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan oldukca zengin
bir iilkedir. Ulkenin petrol rezervleri dogalgaz rezervlerine gore daha fazla
bulunmaktadir. Kazakistan eski SSCB i¢inde Rusya’dan sonra ikinci biiytiik
petrol iireticisi konumundadir. Ulke ekonomisinin biiyiikk ¢ogunlugu petrol
thracat1 gelirlerine dayanmaktadir. BP tarafindan yayimlanan Statistical
Review of World Energy isimli yayinin tahminlerine gére 2010 yili sonunda
tilkenin toplam petrol rezervi 39,8 milyar varil civarindadir. Bu rakam, toplam
diinya rezervinin %2,9’unu olusturmaktadir. Suudi Arabistan ise 2010 yili
sonunda diinya rezervinin yaklasik %19,1’1 kanitlanmis rezerve sahiptir.
Ulkenin rezerv seviyesi Hazar’da yeni bulunan rezervler ile birlikte giderek
artmaktadir (BP Statistical Review, b.t.). Kazakistan’in dogalgaz rezervi ise
2010 yil1 sonu diinya toplam rezervinin %1 ini olusturmaktadir. Bu da toplam
1,8 trilyon metrekiip demektir. Ayrica, Kazakistan diinya komiir rezervinin de
%3,9’una sahiptir. Kazakistan ayni zamanda altin rezervleri bakimindan da

zengin bir iilkedir (Konca, 2012).
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Kazakistan, zengin petrol rezervlerine sahip olmasma ragmen,
Sovyetler Birligi’nde var olan uzmanlagmadan dolay:1 hi¢bir zaman biiyiik bir
petrol iireticisi olamamistir. Kazakistan agisindan petrol konusundaki en ciddi
sorun, rafinerilerin  eksikligi ve iilke icindeki  dagilimlarindan
kaynaklanmaktaydi. Ulkenin sahip oldugu rafineriler, Atirau (Bat1 Kazakistan),
Pavlodar (Kuzey Kazakistan) ve Simkent’te (Giiney Kazakistan)
bulunmaktadir. Son iki rafineri, Bati Kazakistan petrol yataklarina boru
hatlartyla bagli olmadig1 i¢in ancak Rusya’dan boru hattiyla gelen petrolii
isleyebilmektedir (Somuncuoglu, 2002).

Kazakistan’in ekonomik yapisinin bu derece kotli olmasindaki en
biiyiik neden Sovyet fiyat sistemidir. Idari olarak saptanan enerji ve hammadde
fiyatlar1, hem diinya fiyatlarina gére, hem de imalat sanayinin ya da tarimin ara
ve nihai mallarinin yurtici fiyatlarina gore ¢ok diisiik tutulmaktadir. Bu durum,
enerji ve hammadde alaninda ilerleyen Kazakistan gibi iilkelerden sanayilesmis
tilkelere kaynak aktarmak anlamina gelmektedir. Bu da, iilkelerde sermaye
birikimine engel olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yasanan
ekonomik krizden en ¢ok etkilenen devletler, Sovyet ekonomik sistemine en
fazla uyum saglayip baglanan, sanayisini gelistiremeyen, irettikleri mallarin
fiyatlar1 diisiik tutuldugu ve iizerlerine yiiksek vergi konuldugu icin diger
iilkelerden 6zellikle Rusya’dan gelen mali kaynaklara ve beseri sermayeye
muhta¢ olanlar olmustur. Bunlar arasinda Orta Asya devletlerini saymak en

dogrusudur (Somuncuoglu, 2002).

Kazakistan’da, Sovyetler Birligi doneminden kalan iki biiyiik cevre
problemi bulunmaktadir. Bunlardan birisi, dogu sinirina yakin Semipalatinsk
bolgesinin  Sovyetler Birligi doneminde niikleer deneme alami olarak
kullanilmasindan  kaynakli radyoaktivite sorunudur. Bolgede kansere
yakalanma oranmin yiiksek olmasi disinda, radyoaktivitenin insan sagligi ve
cevre iizerinde uzun donem etkileri hala belirsizligini korumaktadir. ikinci bir
sorun ise, Kazakistan’in kiyist oldugu Aral Goli’niin Siriderya ve Amuderya
nehirlerinin Orta Asya’daki pamuk tiretimi nedeniyle asir1 kullanimi nedeniyle
kurumaya yiiz tutmasidir. Kalan su da kirlenmekte oldugu icin, bdlge niifusu
ve tarimsal kullanim agisindan ¢ok 6nemli sorunlar meydana getirmektedir. Bu

sorunlar iilkede balik¢iligin sona ermesine neden olmustur. Ayrica Aral
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Goli'niin  ortasinda bulunan Vozrozhdensky adasi kurumadan dolayi bir
yarimada haline gelmistir. Bu yiizden Sovyet doneminde adada yapilan
biyolojik testlerden geriye kalan atiklarin adanin yarimada haline gelmesi
sonucunda ¢esitli salgin hastaliklarin ana kitaya ulagsmasima neden olmustur

(Konca, 2012).

Bagimsizligin ilk yillarinda sosyo-ekonomik alanda yasanan kriz
ortamindan sonra Kazakistan’in uluslararasi arenada politik ve ekonomik
Oonemi hizla artmaya baslamistir. Bolgesel ve kiiresel bir vizyonu basarili bir
sekilde tasiyan Kazak Devlet Bagskan1i Nazarbayev, once iilkesini bolgesel bir
gii¢c haline getirmek i¢in ugragmig, ardindan da giivenlik problemlerini en aza
indirmis ve son olarak da uluslararasi toplumda iilkeye itibar getirebilecek
adimlar atmay1 bagsarmistir (Bora ve Dikkaya, 2006). Bagimsizlik sonrasinda
Kazakistan’da merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis donemi
yasanmistir. Bu gecis doneminde Kazakistan istikrarli bir pazar ekonomisi
kurmak i¢in karmasik siyasi, ekonomik ve sosyal reformlart uygulamada
onemli bir basar1 kaydetmistir. Kazakistan’in bagimsizliginin ilk 10 yili ¢ok
sayida ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlar ile ge¢mistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan istikrarsizlik nedeniyle 1995
yilinda reel GSYIH 1990 yilindaki seviyesinin %61,4’{ine kadar diismiistiir. Bu
diistis, 1930’lu yillarda Biiyilk Buhran sirasinda yasanmis olan iiretim
kaybindan daha biiytik bir diisiistiir. Gegis yillarinda iilkede yiikselen enflasyon
1990’1 yillarin ortasinda yillik % 3000°e varan oranlar ile zirveye c¢ikmistir.
Bunun iizerine Kazakistan, 1992 yilindan sonra aktif olarak devlet
kuruluglarinda o6zellestirilmeye giderek serbest piyasa ekonomisini kurmay1
hedefleyen ekonomik reform programlari tasarlamig ve uygulamistir. Bu
reformlarin basariya ulasmasit 2001 yilinda Kazakistan’t BDT igerisinde ilk

piyasa ekonomisine sahip iilke konumuna getirmistir (Aizhan ve Diana, 2013).

1990’11 yillarin ortasina kadar Kazakistan ekonomisinde biiyiime degil,
tam aksine kii¢iilme meydana gelmistir. Ancak 2000 yilindan itibaren
Kazakistan ekonomisi biiyiimeye baslamis ve 2008-2009 krizi disinda her yil
%9’un tlizerinde biiylime gostermistir. 1991-2000 doneminde yilda ortalama
%3.4 oraninda kiiciilen Kazakistan GSYIH’si 2001-2010 déneminde ortalama
%8,3 hiziyla bliyimistiir (OEC, b.t.). Bu hizli biiyiime sonucunda Kazakistan
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2010 yilinda 148 milyar dolarlik bir GSYIH’ya ve kisi basma 9000 dolar diisen
bir diizeye ulasmustir. 1996-2010 arasinda GSYIH 7 kat, kisi basina GSYIH ise
6,5 kat artis meydana gelmistir (OEC, b.t.). Aymi donemde sabit sermaye
yatirimlar1 1,8 milyar dolardan 31,6 milyar dolara, yabanci yatirimlar ise 230
milyon dolardan 8,4 milyar dolara yiikselmistir. Yatirnm orant %8,4’ten
%21,3’e ¢ikmis ve yabanci yatirimlarin toplam yatirimlara orani da iki kat
artarak %13’ten %26,7’ye ylikselmistir. Ayn1 donemde ihracatta da 6nemli bir
artis saglanmistir. 2010 yilinda ihracat 59,8 milyar dolara yiikselirken, bununla
birlikte ihracat icinde yakit ve gaz sektOriiniin payr da hizla artmis ve 2010

yilinda toplam ihracatin %61,8’ine ulasmistir (Aizhan ve Diana, 2013).

Kazakistan hiikiimetinin ekonomi politikalarindaki temel amag enerji
dist sektorleri kalkindirarak petrol fiyatlarinda yasanan degisimlerden
etkilenme oranini en aza indirmektir. Ulke bu amag dogrultusunda 2003-2015
donemini kapsayan Yenilikgi Smai Kalkinma Stratejisi ile GSYIH deki
bliylimenin yillik %8 iizerinde tutulmasi ve ekonominin ¢esitlilik kazanmasi
amaclamistir. Ilgili stratejik program kapsaminda petrol, dogalgaz, turizm,
tekstil, gida, tasimacilik ve lojistik sektorlerine dncelik verilmesi giindemdedir.
Yani yeni teknolojiler kullanilarak bu sektorlerde yatirim projelerinin
gelistirilmesi ve hayata gegirilmesi hedeflenmistir. Ulkenin sanayilesme
alaninda ilerlemesini hedefleyen program cergevesinde 2015°e kadar 300’den
fazla yatirim projesinin olusturulmast ve uygulanmasi beklenmektedir. Bu
gelismeler, Kazakistan’da onemli i§ firsatlarinin var oldugunu gosterdigi gibi

ilerleyen zamanlarda bunun daha da artabilecegini gostermektedir (Er, 2013).

Eski SSCB iilkeleri arasinda Kazakistan en yiiksek kisi bagina diisen
milli gelir ve licret diizeyine sahip bir {ilkedir. Ekonomideki katma degerin
cogu petrol sektoriinden gelmektedir. GSYIH nin sektdrel dagilimima bakilirsa,
basta hizmet sektorii gelmekte ve gelismesi gereken bir alani teskil etmektedir.
Tarim en fazla istihdam saglayan sektdrdiir. Ulke genis verimli topraklara
sahiptir ve bu alanda iilkenin potansiyeli oldukg¢a yliksektir. Kazakistan,
diinyanin baglica tahil {iretici ve ihracat¢ilarindan biridir. Son donemlerde
hayvancilik da 6n plana ¢ikmakta ve bu alanda yeni adimlar atilmaktadir (Er,

2013).
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14. Tiirkmenistan

27 Ekim 1991 tarihinde bagimsizliga kavusan Tiirkmenistan
Cumhuriyeti 53°-66° dogu boylami ile 36°-43° kuzey enlemleri arasinda yer
almaktadir. Yiiz 6l¢timii 488.100 kilometrekaredir. Batisinda Hazar, dogusunda
ve kuzey dogusunda Ozbekistan, kuzeyinde Kazakistan, giineyinde Iran ve
giiney dogusunda Afganistan bulunmaktadir. Tlirkmenistan’in yaklagik 4/5’ini
¢cOller olusturmaktadir. Baskenti Askabat’tir. Tirkmenistan 5 vilayet
bulunmaktadir. Bunlar: Ahal, Balkan, Dashovuz, Mar1 ve Lebap’tir
(Tathlioglu, b.t.).

2014 IMF verilerine gore illkede 5.796.000 kisi yasamaktadir
(www.ekonomi.gov.tr, b.t.). Tirkmenistan'da niifusun %46,3’i koylerde,
%53,7’si sehirlerde yasamaktadir. Ulkede calisan niifus, toplam niifusun
%356’s1n1, caligabilir yasin altinda olanlar ise %40’ 1n1 olusturmaktadir.
Tilirkmenistan’in ¢ok uluslu bir yapist vardir. Tirkmen niifusunun genel
niifustaki pay1r son yillarda hizli bir artis gostermistir. Giiniimiizde, niifusun
%94’1 Tirkmenlerden olustururken, niifusun kalan kismini %1,8 Ruslar, %1
Kazaklar, %2 Ozbekler, %1,2 diger gruplar olusturmaktadir (www.mfa.gov.tr,
b.t.). Son yillarda niifus artigy hizi yavaslama goriilmesine ragmen genel
anlamiyla niifusu hizli artan bir iilkedir. 2001 yilinda yapilan niifus sayimina
gore ailedeki ortalama kisi sayis1 5,3’tiir. Ailelerin %29’unda kisi sayis1 7
kisiyi gecmektedir. Halkinin %89’u Miisliiman'dir. Siinni ve Hanefi
Miisliimanlar niifusun ¢cogunlugunu olusturmaktadir. Ulkede Iran'dan gelen ve
sayilart az olan Sii vatandaslar da bulunmaktadir. Ulkenin resmi dili
Tiirkmencedir. Ayrica iilkede Rus¢a ve Ozbekce de yaygmn olarak
kullanilmaktadir (Avrasya Merkezi, b.t.).

Tiirkmenistan’in  biiyiikk bir kismi1 ¢oldiir. Buna ragmen iilkenin
vahalarinda yogun sulu tarim yapilmaktadir. Ulke topraklarinda biiyiik
miktarda dogalgaz ve petrol rezervleri bulunmaktadir. Ulkenin tarim
alanlarinin yarisindan fazlasinda pamuk ekili olup uygulanan yanlis tarim ve
sulama politikalar1 neticesinde iilkenin pamuk {iretimi ge¢mis yillara gore
onemli miktarda azalmistir. Dogalgazin pazarlandig1 {ilkeler, Rusya
Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti ve Iran’dir. Hazar ve iilkenin bazi

bolgelerinde ¢ikarilan ham petrol yine Tiirkmenbasi ve Seydi rafinerilerinde

20


http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/

islenmektedir. Diger sanayi iriinlerinin {retimi konusunda fabrikalarin
kurulmasi i¢in caligmalar siirdiiriilmektedir. 2009 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz ve Tiirkmenistan’in Rusya ile dogalgaz iizerine yasadigi
anlagsmazliklar, lilkenin Rusya ilizerinden ihracat yolunun kapanmasina yol
acmistir. Ancak Cin Halk Cumbhuriyeti ile yapilan anlagsmalar sonucunda yeni
bir boru hatt1 insa edilmis, lilkenin en 6nemli dogalgaz ithalat¢ist Cin Halk
Cumhuriyeti olmustur. Tiirkmen ekonomisine iliskin veriler gecmiste devlet
sirr1 olarak goriilmiistir. Bunun iizerine yeni hiikiimet Istatistik Ajansi
kurmustur. Fakat bu ajansta ekonomik durumu yeterince ortaya

koymamaktadir (www.ekonomi.gov.tr, b.t.).

Tiirkmenistan eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda Rusya’dan sonra en
biiyiikk dogalgaz tireticisi konumundadir. Bu nedenle temel sanayisi dogalgaz
ve petrol iiretimine yogunlagmistir. Gaz rezervleri iilkenin kuzey ve dogu
bolgesinde Hazar sahili boyunca uzanmaktadir. Temel olmak {izere dogalgaz
gibi enerji Urlinleri ile pamuk, elyaf ve tekstil iriinleri en Onemli ihrag
potansiyelini olusturmaktadir. Ithal ettigi {iriinler arasinda ise makine,
donanim, kimyasal {iriinler, gida maddeleri yer almaktadir. Dogalgaz arama,
cikarma ve ihrag¢ etme isleri biiylik yabanci sirketlerle isbirligini iceren cesitli
yatirimlari pesi sira getirmistir. Hidrokarbon yataklarini isletme hakk: ihaleler
ile hangi sirkete verilecegi belirlenmistir. “Mobil-Monument-Tiirkmennebit”
birlikteligi Garagsizlik bolgesinde hidrokarbon kaynaklarini arama ve ¢ikartma
calismalarin1  gergeklestirmektedir. Malezyali sirket “Petronas” Hazar
kenarlarinda, “Monument” Biiyiik Britanya sirketi ise Balkanabat yakinlarinda
calismalarini slirdiirmektedir. Petrol ¢ikarmada yabanci firmalarin payt %50’y1

gecmektedir (Baycaun, 2001).

Tiirkmenistan’m  eski  lideri Niyazov, ekonomik bagimsizlig
baslatmanin bir yolu olarak pek ¢ok yeni boru hatti ingasin1 planlamistir. Bu
planlardan ilki 1997°de Tiirkmen gazini kuzey Iran’a baglayacak boru hattinin
inga edilmesiyle sonu¢lanmistir. Ne yazik ki, bugiin Tirkmen gaz ve
petroliiniin ¢ok biiyiikk bir boliimii Rusya kontroliinde bulunan eski hatlar

izerinden tasinmaya devam etmektedir (Baycaun, 2001).
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Tiirkmenistan cografik konumu nedeniyle uluslararasi ticarete
katilimin1 tam olarak gerceklestirememistir. Bu konuda en Onemli adim,
1996°da Tiirkmenistan’1 Iran ve Hint Okyanusuna baglayan eski Ipek Yolu
tizerinde bulunan Tecen-Saraks-Meshed hattinda yeni bir demiryolunun
acilmasidir. Hedeflenen hidrokarbon hammadde iiretim miktarina ulagabilmek
ve diinya piyasalarina aktarimini kolaylagtirmak i¢in ulasim altyapisinin
cesitlendirilmesi ve ¢ok uluslu petrol ve gaz boru hatlar ile ilgili projeleri
uygulamaya iliskin caligmalar planlanmistir. Bati Tiirkmenistan’da ulasim
altyapisinin  gelistirilmesi igin Tiirkmenistan—iran gaz boru hattina yeni
yataklarin baglanmasina karar verilmistir. Tirkmen gazin1 Azerbaycan—
Gilircistan tizerinden Tiirkiye’ye ulastirmak i¢in Trans-Hazar Boru Hatt1 Projesi
alternatif projeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ile imzalanan anlagma
sonucunda, her sene 16 milyar metrekiip gaz gonderilecektir. S6z konusu
projeye ABD, Avrupa sirketleri ve finans kuruluslari da katilabilecektir.
Projenin uygulamaya gecirilmesi ile birlikte, Tiirkmenistan ekonomisinde

onemli derecede bir artis beklenmektedir (Turan, 2006).

Ayrica birgok projelerin hazirlanmas1 Tiirkmenistan’t kendi enerji
kaynaklarii uluslararasi piyasalara alternatifli bir sekilde agmaya g¢alistiginin
bir gostergesidir. Ayn1 zamanda, Tilirkmenistan Kuzey - Giiney ve Dogu - Bati
yonlerinde, {izerinden hidrokarbon hammaddesi gecen tek iilke konumuna
gelecektir. 1998-2005 déneminde, Tiirkmenistan dogalgaz nakli i¢in alternatif
hatlarin yetersizliginden olumsuz etkilenmistir. Bununla birlikte uluslararasi
petrol ve gaz fiyatlarindaki artis nedeniyle 2003-2005 déneminde toplam
thracat gelirleri yi1lda %20-30 kadar artmistir (Turan, 2006).

Tilirkmenistan’in 2013 yilinda ekonomisinin %8 oraninda biiyiidiigi
tahmin edilmektedir. Resmi istatistiklere gore reel GSYIH 2014 yilmn ilk
yarisinda onceki yila gore %10,3 artmistir (OEC, b.t.). Biiylimedeki artigin
baslica etkeni dogalgaz iiretimidir. 2014 yilinin ilk yarisinda biitce gelirlerinde
de artis gorilmektedir. Bu artis, mevcut kontratlar neticesinde Cin Halk
Cumhuriyeti’ne dogalgaz satiglarinin artis1 sayesinde olmustur. 2013 yilinda
GSYIH’nin 28,5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (OEC, b.t.).
Tirkmenistan’da 2013 yilinda tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ortalama %09

olmustur (www.ekonomi.gov.tr, b.t.).
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1.5.  1iran

Iran, tarihi Ipek Yolu iizerinde bulunmasindan dolay1 eski ¢aglardan
giinimiize kadar Avrupa ve Asya’nin kesisme noktasinda yer alan stratejik
konuma ve iilkede petroliin bulunmasiyla daha da O6nemli hale gelmis bir
devlettir. Ham petrol tagimaciliinin yogun olarak yapildigt Umman Korfezi,
Basra Kérfezi ve Hazar’a kiyilari olan Iran, Tiirkiye ile 499 km, Afganistan’la
936 km, Irak’la 1458 km, Pakistan’la 909 km, Tirkmenistan’la 992 km,
Azerbaycan’la 432 km ve Ermenistan ile 35 km’lik sinira sahiptir. Daglik ve
engebeli arazilerin yani1 sira ¢ollerle kapl diizliiklerin de bulundugu Iran
topraklarinin %9,78’1 ekilebilir arazilerden, %1,29’u da diizenli hasat saglanan

alanlardan olusmaktadir (Atesagaoglu, 2012).

Resmi verilere gore Iran niifusu 77 milyondur. Niifusun %35-40’1n1
Farslar, yaklasik %30’unu Azeriler, Tiirkmenler, Kasgaylar, Afsarlar, Halaglar
olusturmaktadir. Ayrica Araplar, Kiirtler, Ermeniler, Yahudiler, Siiryaniler,
Lorlar, Zerdiistler ve Hindular da iran’da yasayan diger etnik gruplar
olusturmaktadir (www.mfa.gov.tr, b.t.). Toplam niifusun %21,7’si 0-14 yas
arasinda, %72,9’u 15-64 yas arasinda ve %5,4°ii 65 yas ve iistiidiir. Ulkenin
yas ortalamasi 27°dir. Niifusun yaklagik %701 kentlerde yasamakta ve okur-
yazarlik oran1 %77°dir (World Bank, b.t.). Haziran 2007 itibariyla isgiiciiniin
%25°1 tarim, %31°1 sanayi ve %45’1 hizmetler sektoriinde istthdam edildigi
ifade edilmistir. 2008 yil1 i¢in issizlik oram1 %12,5’tir. Resmi verilere gore
tilkede 2008 Eyliil ay1 itibartyla 832.000 Afgan gd¢men yasamaktadir. Bu
gogmenle Afganistan sinirinda yasamakta ve bir kismi is bulmak amaciyla
sehirlere gd¢ etmistir. Ayrica 2003 yilindan sonra Iran’a c¢ok sayida Irak

vatandasi da go¢ etmistir (Dilek, 2011).

[ran’in kiiresel ve bolgesel anlamda politikalarma avantaj saglayan en
onemli ozelliklerinden biri jeopolitik konumudur. iran, dogalgaz ve petrol
zengini kuzey-giiney hattinda Hazar ve Korfez arasindaki cografyada yer
almakta ve diinya ekonomisinin temelini olusturan petrol ve dogalgazin
bolgeden diinyaya agilacak kapilarmi tutmaktadir. Iran’in Hiirmiiz Bogazi
tizerindeki egemen yapisiyla -her ne kadar ideolojik olarak karsisinda yer alsa
da- Korfez iilkelerini isbirligine zorlayabilme kapasitesine sahiptir. Ayni

zamanda Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina da acilmasi
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noktasinda dnemli bir gecis yolunu olusturmaktadir. Ekonomisinin temelini de,
petrol ve dogalgaz sanayisi olusturmaktadir. Diinyanin en biiyiik petrol
iireticileri arasinda yer alan Iran’in temel sanayi faaliyetlerini, petrol ve petrol

yan triinleri olusturmaktadir (Dilek, 2011).

fran ekonomisini inceledigimizde Irak savasindan sonra savasta can
kayb1 veren ailelere yardim amaciyla kurulan vakiflar (bonyad) genis vergi
muafiyetleri, siibvansiyonlar ve isgiici avantajlar1 ile son derece etkili hale
gelmis ve devlet tekelindedir. Iran ekonomisinin %40’1 dogrudan, %45’i de
“bonyad” olarak adlandirilan vakiflar araciligi ile dolayli olarak devletin
kontroliindedir. Geriye kalan ekonomik faaliyetlerin %15’ ise muhafazakar
isadamlarmin elinde bulunmaktadir. Yurt disinda tahsillerini tamamlayip Iran’a
geri donen kisilerden olusan, Batili anlamda faaliyet gosteren 6zel sektor de
canlanma egilimindedir. Diinya kesinlesmis ham petrol rezervlerinin %11,5’ine
sahip olan ve diinyanin en biiyiik 3. petrol iireticisi olan Iran, dogalgaz
rezervleri agisindan da Rusya’nin hemen ardindan gelmektedir. iran’n ihracat
gelirlerinin  %80-90°1, biitce gelirlerinin ise %40-50’si petrolden elde
edilmektedir (Atesagaoglu, 2012).

Iran, niikleer c¢aligmalarindan dolayr Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin aldigr kararlar nedeniyle ekonomik yaptirimlarla karsi karsiyadir.
Bu yaptirrmlar daha ¢ok Iran’m uluslararas: faaliyette bulunan banka ve
temsilciliklerini ve Iran ile is yapan belli sirketlere finansman saglayan

kurumlar etkilemistir.

[ran’a niikleer silah iiretiminden dolayr uygulanan yaptirimlar, 2009
yilinda petrol fiyatlarinda meydana gelen ani diisiis ve kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle azalan uluslararasi kredi imkanlarindan dolay1 biit¢e gelirleri azalan
hiikiimet, dogrudan yabanci yatirimlar ve 6zellestirmeler araciligiyla petrol ve
dogalgaz {iretiminin siirdiiriilebilirligi icin gerekli yatirnmlarin yapilmasini
planlamaktadir. Ancak 6zellestirme islemleri yavas bir sekilde gerceklesmekte,
ozellestirilen kuruluslar ise yari-devlet kurulusu statiisii almaktadir. iran’da
1000’e yakin devlet isletmesi faaliyet gostermektedir. 2005-2009 yillarini
kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana temasi, enflasyonla miicadele

ve yerli yatirimlarin tesvik edilmesidir. 2008-2009 déneminde GSYIH’nin
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yaklagik %14°1i oraninda gergeklesen biitce fazlasinin, 2009-2010 biitce
doneminde %3,6’ya gerileyecegi tahmin edilmektedir (World Bank, b.t.).
Ayrica 2010-2015 yillarin1 kapsayacak Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yillik
%8 GSYIH artis1 saglanmasi dngoriilmektedir (Atesagaoglu, 2012).

Iran ice doniik ve nispeten kapali bir ekonomik yapiya sahiptir. iranl
karar alicilar dogrudan yabanci yatirimlara sicak bakmamakla birlikte yiiksek
giimriik vergileri uygulamaktadir. Ayrica tiim bankacilik ve ticaret iglemlerinde
ve para akigsinda devletin denetim mekanizmasit bulunmaktadir. Bankacilik
sektorliniin %90’ 11 kapsayan 11 biiyiik ticari ve yatirim bankasi devlet
tarafindan  kurulmustur.  Bunlarin  faaliyetleri  hiikiimet tarafindan
denetlenmektedir. Bu faktdrlerden dolayr iran pazari tercih edilmedigi gibi
[ran’in  uluslararas1 alanda diger iilkelerle etkilesime girmesini de
engellemektedir. iran’da vergi gelirleri azdir. Ciinkii ticari alanda faaliyet
gdsteren kuruluglarin yaklagik %401 vergiden muaftir. Ustelik toplanan
vergiler kamu gelirlerinin sadece %25’ini, GSYIH’nin ise %6’ sim1
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda isletmelere hammadde ve techizat, hane
halkina 0Ozellikle temel gida ve hizmetler konularinda mali destek

saglamaktadir (Berber, 2013).

Bununla birlikte Iran’da kirsal kesimde yasayan niifusunun neredeyse
yarist tarim sektdrii GSYIH den ancak %11 oraninda pay alabilmektedir. Bu
duruma neden olarak sadece toplam yiizolglimiiniin sadece %11°lik kisminin
ekilebilir arazilerden olustugu gosterilemez. Ciinkii tarim {irlinleri stokunun
dogru yonetilememesi ve dagitim teknolojilerinden faydalanilmamasi
noktasindaki yanlislar nedeniyle iretimin %30’u kaybedilmektedir. Ayrica
tarim alanlarimi besleyecek su kaynaklarinin dogru donanim ve beceri ile
yonlendirilememesi %40 oraninda bir kayba neden olmaktadir. Devletin
sagladig1 mali destege ragmen gida maddelerinin ithal ediliyor olmasi ise tarim

sektoriiniin bir baska dikkat ¢eken noktasidir (Berber, 2013).

Ayni zamanda niikleer ¢aligmalar1 nedeniyle 2011 yilindan bu yana
ABD ve AB iiyesi 11 iilkenin ekonomik yaptirimlarina maruz kalan Iran, s6z
konusu arastirmalarina ara vermedigi gibi fiize bashigl yapmis olduguna dair

haberleri de yalanlamamaktadir. Uygulanan ekonomik yaptirimlar; ihracatta
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askeri techizat, dogalgaz, petrol ve petro-kimyasallari, ithalatta ise askeri
techizat, islenmis petrol {iriinleri, bankacilik, finans ve sigorta sektorlerini
kapsayacak islemleri ve gemicilik sektorlerini igermektedir. 2012 Ocak ayinda
giinliik 2.3 milyon varil olan Iran petrol ihracati 2013 Mayis ay1 itibariyle
giinliik 1.2 milyon varile diigmiistir. Bu durum yillik petrol gelirlerinde
yaklasik %45°lik bir kayba neden olmaktadir. iran Merkez Bankasmin
verilerine gore 2006-2007 doneminde petrol iirlinlerinin toplam ihracat i¢gindeki
payt %84,9 seviyesindeyken, 2010-2011 doneminde %78,9 seviyesine
gerilemistir (Berber, 2013).

Acikcas1 ekonomik yaptirimlar, iran’mn yabancisi oldugu bir uygulama
degildir. 1980°’li yillardan itibaren ABD, Iran’a g¢esitli yaptirimlarda
bulunmustur. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin aldig1
1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) ve 1929 (2010) sayili kararlar
sonucunda tiye llkeler, bazi ticari mallarin sevkiyati ve niikleer faaliyetle
iliskili her tiir ticareti ve yatirimi yasaklamustir. Ayrica Iranli tiizel ve &zel
kisilerin yurtdis1 varliklart dondurulmustur. BM uygulamis oldugu yaptirimlara
ek olarak AB iiyesi lilkeler de 2007, 2008, 2010, 2012 yillarinda yaptirimlar
uygulamaya baslamistir. Bu yaptirimlar ile iiye iilkelerin Iran’la yatinm ve
mali iligkileri tamamen yasaklanmistir. Ayrica petrol ve petrol {irlinleri ticareti
niikleer faaliyetler ile ilgili olabilir diisiincesinden dolay1 her tiir ticari faaliyet

yasaklanmistir (Yanar, 2015).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bes daimi {iyesi ile
Almanya’dan olusan 5+1 grubu ve Iran arasindaki niikleer faaliyetler agisindan
devam eden goriismeler 14 Temmuz 2015 tarihinde sonuglanmistir. Yapilan
anlasma  ¢ergevesinde Iran  uranyum  zenginlestirme  faaliyetlerini
simirlandiracak, niikleer tesislerini Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun
denetimine acacaktir. Karsihiginda ise Iran’a uygulanan ekonomik ve mali
yaptirimlar kaldirilacak, silah ambargosu ise bir siire daha devam ettirilecektir
(Oztiirkler, 2012).

Iran’m sahip oldugu bilyiik capli hidrokarbon rezervleri igin
uygulanmakta olan yaptirimlarin kaldirilmasinin diinya enerji piyasalarinda

ciddi etkilere neden olmasi beklenmektedir. Hatta 5+1 grubu iilkelerle Iran’in
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anlagsmaya vardig1 tarihten hemen 6nce varil bagina 58,7 dolar olan Brent petrol
fiyati, anlasmanin ilan edilmesi ile birlikte 56,6 dolara kadar diismiistiir. Tam
anlamiyla yaptirimlarin kalkmamasina karsin anlasmanin duyurulmasi ile
olusan iyimser hava petrol fiyatlarin da diisiise neden olmustur. Ancak,
yaptirnmlarin tamamen kaldirildiktan sonra bile iran’in sahip oldugu iiretim

potansiyeline ulagsmasi zaman alacagi diistiniilmektedir.

[ran’a uygulanan yaptirimlarmn kaldirilmasi, sadece enerji sektdriiniin
degil, aynm1 zamanda {lilke ekonomisindeki tiim alanlarin da 6énemli derecede
bliylimesine olanak saglayacagi tahmin edilmektedir. Ayrica dondurulmus
varliklarin serbest birakilmasi ve mali kurumlara uygulanan kisitlamalarin sona
ermesi, Iran’in uluslararas1 piyasalarla biitiinlesmesini de hizlandiracaktir,
Yaptirrmlarin kaldirilmasindan sonra Iran ekonomisinde hizli bir yiikselis
beklenmektedir. Iranli yetkililer, 300 milyar dolar olan ekonominin hizla
bliyliyerek 10 yil icinde 1 trilyon dolarin {izerine ¢ikacagini tahmin
etmektedirler. Bundan dolay1 iran ekonomisi, hem uluslararasi ticaret hem de
yabanci yatirimlar agisindan ¢ok 6nemli firsatlar sunmaktadir (Hasanov, 2015).
[ran ekonomisi, enerji sektdriiniin bagimli oldugu, issizlik ve enflasyonun
temel sorunlarin basinda geldigi bir ekonomidir. Iran, kendisi gibi bagka
iilkelerin sahip olmadig1 dogal kaynaklara sahiptir. Iran, uluslararasi politik
sorunlarin1  ¢ozdiigii takdirde diinyanin en biiylikk ekonomileri arasina

katilabilecek giice ve dogal kaynak olanaklarma sahiptir (Oztiirkler, 2012).
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2. BOLUM
HAZAR’IN HUKUKI STATUSU

2.1. Tarihte Hazar Havzasi
2.1.1. SSCB Dénemi

Hazar ile alakali sorunlar1 hukuki statii yerine hukuki rejim kavrami
olarak ele almamiz yanlis olmayacaktir. Bu iki kavram arasinda belirgin bir
fark vardir. Hukuki statii, bir devletin egemen yetkiler kullanacagi alani
belirleyen bir kavramdir. Hukuki rejim ise, ayni niteliklere sahip birkag
devletin smirlanmis alan tizerindeki haklarim1 ifade etmektedir. Hazar’daki
sorun her bir devletin egemenlik alanlarinin belirlenmesiyle smnirli olmayip
ayrica gilivenlik, dogal kaynaklarin isletilmesi, enerji gibi konularda ortak
hareket edilmesi gereken bir nitelige sahiptir. Bugiin kiyidas devletlerin hukuki
rejimle alakali yasadiklar1 sorunlar belirli bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmis,
tarihsel gercekliklerdir. Ayrica kiyidas devletler, Hazar’in statiisii veya hukuki
rejimi  konusunda ileri siirdiikleri goriisleri bu zamana kadar yaptiklar

antlagmalara ve uygulamalara dayandirmaktadir (Poyraz, 2011).

Hazar Havzasi’nin hukuki statiisii hakkinda yapilan ilk resmi antlasma
1729 yilinda Ruslar ile Persler arasinda yapilan Rest Antlagsmasidir. Bu
antlasma ¢ergevesinde Ruslara bir¢ok hak taninmis ve Ruslarin ticari ve serbest

dolagimdaki hakimiyeti ortaya ¢cikmistir (Poyraz, 2011).

19. yiizyilda Ruslarin giineye inmek istemelerinden dolay: siirekli Iran
ile kars1 karsiya gelmesinden kaynakli biiyiik savaslar yagsanmistir. Bu savaslar
neticesinde Iran’1 tamamen Hazar Havzasi’ndan uzaklastiracak olan Giilistan
Antlagmasi 1813 yilinda yapilmis, daha sonra 1828 Tiirkmengay Antlagmasi ile
[ran’a kars1 yapilan smirlamalar yenilenmistir. Bu antlagmalar, askeri olarak
siirlamalar igerirken ticari konuda iki tarafa da a¢ik olmus ve herhangi bir

boliistilmeye gidilmemistir (Orug, 2013).

19. yiizyilin basinda meydana gelen ve 9 yil siiren savas ortami, galip
gelen Rusya ile yenik diisen Iran arasinda imzalanan Giilistan Antlagmas: ile
sona ermistir. Bu antlasmaya gore Rus ticaret gemileri, Hazar’in tiim kiyilarimni
serbestce dolasip istedigi yerde bulunabilecektir. Savas gemileri bakimindan

Hazar’da savas oncesi durumda oldugu gibi savas sonras1 durumda da sadece
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Rus savas gemileri bulunabilecektir. Boylece iki devlet ticari anlamda
anlagmaya vararak ortak bir paylasim igerisine girmis olsalar bile savasg
gemileri konusunda sadece Rusya’nin {istiin oldugu cok net bir sekilde
gorilmektedir. Giilistan Antlasmasindan 15 yi1l sonra imzalanan Tiirkmengay
Antlagmas ile Rusya’ya savas filosu konusunda miinhasir haklar tanismis ve

yetkileri daha da genisletilmistir (Poyraz 2011).

Bolsevikler iktidara geldikten sonra 1921 yilinda daha 6nce yapilan
biitiin antlagsmalar iptal edilmistir. SSCB ve Iran arasinda 26 Subat 1921
tarihinde yapilan Moskova Antlasmasi ile iki iilke arasinda yapilan ve Iran’mn
aleyhine olan biitlin antlagmalar iptal edilmis, ayn1 zamanda Hazar’da iki tilke
i¢in serbest dolagim ve savas gemisi bulundurma hakki verilmistir. Moskova
Antlagsmasimin 11. maddesine gore Hazar’da iki devlet i¢in seyriisefer
ozgiirliigii yeniden kurulacaktir. Boylece Iran’in Hazar’da askeri amaglarla
seyriisefer hakki esit sartlar igerisinde kabul edilmistir. Ayrica 14. madde ile
birlikte Iran, Rusya icin balik¢iligin dnemini taniyarak, balik¢ilik haklarindan
yararlanmasint  saglayacak anlagsmalar imzalamayr kabul etmistir. Esit
seyriisefer haklar1 bakimindan bir rejim olusturan Moskova Antlagmasi, Hazar
tizerinde egemenlik haklarinin smirlandirilmasiyla alakali  higbir hiikiim
icermemektedir. Bununla birlikte Iran’in giiniimiizde o6zellikle delil olarak
nitelendirdigi “Sovyet-iran Denizi” sdylemine ilk kez 1 Ekim 1927 tarihli
Pehlevi Limani’na iliskin Nota Teatisi’nde yer verilmistir. Balik¢ilik gibi
onemli bir ticari kaynagin geleceginin belirlenmesi konusunda ise 1935 yilinda
imzalanan Ticaret ve Seyriisefer Antlagsmasi ile her iki taraf igin serbest
seyrisefer 0zgiirliigii olusturularak 10 millik bir miinhasir balik¢ilik bolgesi
kabul edilmistir. 1940 yilinda imzalanan Ticaret ve Seyriisefer Antlagmasi ile
1935°teki 10 millik balik¢ilik alanlar teyit edilmis ve geri kalan bolgelerde her
iki taraf icin serbest balik¢ilik hakki taninmustir. Aslinda, Hazar Havzasi’nin
hukuki statiisiindeki sorun buranin paylasilmasindan kaynaklanmaktadir.
Rusya’nin burayr deniz degil de gol olarak gormesindeki en biiyiik neden
Deniz Hukuku alaninin disinda tutmak ve alinacak kararlari tamamen 1921 ve
1940 yillarinda yapilan antlagsmalar cergevesinde bir neticeye vardirmak
istemesidir (Avci, 2014). Sovyetler Birligi doéneminde imzalanan bu

antlagmalara baktigimizda iki temel unsurun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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Birincisi, Hazar’a giris ve buradan yararlanmada esitlik ilkesinin olusturulmasi,
ikincisi ise Hazar’a kiyis1 olmayan devletlere kapali hale getirilmesidir. Bu
ilkeler ¢ergevesinde Hazar Tlglincli iilkelere kapatilirken taraflar arasinda

herhangi bir esit paylasim yapilmamustir.

2.1.2. Rusya Federasyonu Donemi

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda yeni bagimsiz
devletler kurulmustur. Bunun iizerine Hazar bolgesi, biiyilk ve heniiz tam
olarak islemeye baslanmamis dogal kaynak rezervlerinden dolay1 bolgesel ve
uluslararast giiclerin ilgisini ¢ekmektedir. Bu dogal kaynaklar bolgede yeni
bagimsizliklarim1 kazanmig devletlerin kalkinmalar1 i¢in Onemli bir firsat
olmustur. Bolgede cikar1 olan biiyiikk gilicler bolgedeki kuvvet boslugunu
doldurmak ve kaynaklar iizerinden s6z sahibi olmak istemelerinden dolay1

bolgede karisikliklarla ve sorunlarla dolu bir rekabet ortami olugmustur (Orug,

2013).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte daha 6nce yapilan biitiin
antlagsmalar iptal edilmis ve yiiriirliikten kaldirilmistir. Ciinkii bagimsizliklarini
kazanan ve Hazar’a kiyidas olan yeni devlerin yani Azerbaycan, Tilirkmenistan
ve Kazakistan’in da artik dikkate alinmas gerekilmektedir. Rusya’nin Iran ile
yaptig1 antlagmalardan elde ettigi kazanci tekrar elde etmek istemesi ve yeni
bagimsiz olan devletlerin bu kaynaklardan avantaj elde ederek kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmeleri 1991 yiliyla birlikte yeni ve c¢oziilemeyen
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hazar’in paylagimindaki sorunun
temelini kiyidas iilkelerin sahip olduklar1 kiyilarinin oranlari olusturmaktadir.
Rusya ile Iran’in yaptig1 eski antlasmalar cercevesinde yaptiklar1 paylasimin
Oonemini yitirmesi ve eski sinirdag, yeni bagimsiz iilkelerin paylasimda soz

sahibi olmasi, Hazar’in hukuki statiisii sorununu ortaya ¢ikarmistir (Orug,
2013).

SSCB dagildiktan sonra ortaya ¢ikan yeni kiyidas devletlerarasinda
cikabilecek her hangi bir anlagsmazligi gidermek ig¢in 1992 yilinda Kiev’de
“BDT Uyesi Devletlerin Devlet Sinirlarinin ve Deniz Ekonomik Bolgelerinin
Korunmast Konusundaki Antlasma” yapilmistir. BDT’ye dahil olmayan

devletlere de agik olan ve Hazar’a kiyidas devletlerden yalniz Tiirkmenistan’in
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taraf olmadigr anlasmaya gore, Topluluk {iyesi devletlerin sinir ve deniz
ekonomik bolgelerinin korunmasi, toplulugun sinir giigleri ile devletlerin kendi
sinir giicleri tarafindan saglanacaktir. Uye devletler, kendi giivenliklerini
saglamak amaciyla diger iiye devletlerin, devlet smirlari ve denizdeki
ekonomik sahalarindan politik, ekonomik ve diger imkanlarma zarar
verilmesine neden olacak hareketlerden kacinmakla gorevlidir. Devlet sinirlari
rejiminin kurulmasi ve degismesi, Topluluk iiyesi devletlerin ¢ikarlar1 dikkate
alinarak komsu devletlerle yapilan karsilikli anlagmalarla gergeklestirilmelidir.
Devlet Baskanlar1 Konseyi, Topluluk devletlerinin devlet sinirlarinin ve
denizdeki ekonomik bolgelerinin korunmasiyla alakali, BDT nin en yiiksek
isbirligi organi olacaktir. Topluluk devletleri tarafindan sinirlar, denizdeki
ekonomik bdlgeler ve bunlarin rejimine iliskin devletlerarasi anlagmalar
yapilana kadar, sinir gliglerinin organizasyonu ve faaliyetleri, Topluluk
mevzuatina, devletlerin ulusal mevzuatlarina ve SSCB’nin buna aykir
olmayan kurallarina goére diizenlenecektir. Bu yapilan antlasma ortadaki
problemleri ¢ozmekten ziyade c¢oziim i¢in bir Oneri niyeti tagimaktadir

(Terzioglu, 2008).

Hazar’a kiyis1 olan ve yeni bagimsizliklarini kazanan devletler
kazandiklar1 bagimsizligi korumak ve kendi iilkelerinin geligsmislikleri
konusunda reformlar yapmak igin sahip olduklart petrol ve dogalgaz
kaynaklarin1 yabanci sermayeye agma ¢abasi igerisine girmislerdir. “Bu iilkeler
icerisinde en aktif ¢abayr gosteren Azerbaycan, uzun siiren goriismeler ve
iceride yasanan karisikliklardan sonra 20 Eylil 1994°de kayitlara “Asrin

’

Anlagsmast” olarak gecen “Hazar Denizi’'nin Azerbaycan Sektoriinde Azeri,
Cirag ve Giinegli Petrol Yataklarmmin Ortak Kullanmimi ve Béliimii baglikll
Uluslararasi Anlasmay1” imzalayarak Batili sirketlerin bu iilkenin enerji
sektortine ciddi miktarda yatirim yapmalarini saglamistir” (Yagdiran, 2011).
Bu gelismeler Hazar Havzasi’nda 1992’den itibaren giindemde olan statii
sorununu da yeniden giin yiizline ¢ikarmistir. Bu konuda kiyidas iilkelerin her
biri kendi tezlerini ortaya koymus ve zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin

paylasimi konusunda miicadele etmeye baslamiglardir.

Hazar’in hukuki statiisiinii belirleyecek 6nemli bir ¢alisma 1995 yilinda

[ran’da yapilmistir. Bu goriismeyle birlikte kiyidas devletlerin  ortak
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diisiinceleri ortaya cikarilarak bir sonuca ulagma amaci giidiilmektedir. 1996
yilinda Rusya, Iran ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlasmaya gére Hazar
tiim kiyidas iilkelere ait olacak ve enerji kaynaklar1 esit ve adil dagitilacaktir.
1998 yilina gelindiginde Rusya, Kazakistan ile yaptig1 ve bolgesel sinirlarin
¢izildigi anlasma nedeniyle, Iran ve Tiirkmenistan ortak bir bildiri yaymnlayarak
anlagsmay1 reddettiklerini ve bundan sonra karar verme konusunda kiyidas

ilkelerin oy birligine bagvurulmasi gerektigini dile getirmislerdir (Avci, 2014).

Bolge iilkelerinden olan Kazakistan’in durumu digerlerine gére daha
farklidir. Ciinkii en uzun sahil seridine sahiptir. iran’in esit paylasim
onerisinden tamamen zararli ¢ikacagindan dolayr 9 Eylil 2000 yilinda Rusya
ile Hazar’1n statiisii konusunda “Orta Hat”” modelini kabul edip, deniz tabaninin
ulusal sektdrlere bolerken, su iistiinii ortak kullanima agma goriisii ortak kararla
onaylamistir. 2001 yilinda bu anlagsmanin benzeri Azerbaycan ile imzalamistir.
Kasim 2001°de Azerbaycan ve Kazakistan, temel olarak 1997 yilinda yaptiklari
anlagsmay1 onaylayan ve deniz yataginin paylagilmasi konusunda yeni bir
anlasma yapmiglardir. Ayrica 2001 anlasmasinda cografi koordinatlar
belirlenmeyerek, sonraya birakilmistir. Bu anlasmanin Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan tarafindan kabul edilmesinden sonra ii¢ ililke Hazar’da hukuki
statiiye dahil bir karara varilincaya kadar, kuzey Hazar’in isletmeye ve
yatirimlara acik oldugunu bildirmislerdir. Fakat Tiirkmenistan ve Iran, diger iic
iilke arasinda yapilan anlagmanin gecersiz oldugunu ve Hazar i¢in bes devletli
bir anlagma yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. 1998 Kazakistan-Rusya,
2001 Rusya-Azerbaycan ve 2001 Azerbaycan-Kazakistan anlasmalari ile
Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda bir ortak karar alinmis olmasina
ragmen Iran ve Tiirkmenistan bu karara karsi ¢ikmuslardir. 2002°de Rusya-
Tiirkmenistan ve Azerbaycan-Iran arasinda yapilan goriismelerde statii
konusunda herhangi bir karar ¢ikmamis ve bes devlet arasinda 2002 Nisan
ayinda yapilan goriigmeler de sonugsuz kalmistir. Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan orta hat boyunca deniz yataginin boliinmesi ve deniz yiizeyinin
ortak kullanima ag¢ik olmasini savunurken, Tiirkmenistan, denizin paylasilmasi
fikrini onaylamis fakat paylasim yontemi iizerinde fikir ayriligina diigmiistiir.
[ran ise paylasima karsi oldugunu ifade ederek, Hazar’in %20’sine sahip

olmasi gerektigi diislincesini savunmustur (Terzioglu, 2008).
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Mayis 2002°de Rusya ile Kazakistan orta hat boyunca kuzey Hazar’in
boliinmesini 1998 Rus-Kazak Anlagsmasina iliskin bir protokol imzalamiglardir.
Bu protokol orta hattin cografi koordinatlarin1 olusturmaktadir. Eyliil 2002°de
ise Azerbaycan ile Rusya, Hazar deniz yataginin taksimine iliskin bir anlagsma
imzalamiglardir. Subat 2003’te Kazakistan ile Azerbaycan, 2002’deki Rus-
Kazak protokoliine benzer bir anlagsma imzalamiglardir. Bunlarla birlikte
Hazar’in deniz yataginin kuzey boliimii resmi olarak Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan arasinda sinirlar1 belli hale getirilmistir. Giiney bolimiinde ise
Azerbaycan-iran ve Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki anlasmazliklar
devam etmektedir. Yapilan goriismelerden sonra 2003 Mayis aymnda Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan Hazar konusunda orta hat yontemine dayali ii¢
tarafli bir anlagmay1 yiirlirliige sokmuslardir. Bu anlasmaya gére miinhasir
ekonomik bdlgelerin genisligi, devletlerin kiy1 ¢izgilerinden paralel ve esit
uzaklikta olan ortak bir hattin ¢izilmesi yoluyla ¢6ziimlenmistir. Miinhasir
ekonomik bolgelerin uzunlugu ise denizin milli sektdrlere boliinmesiyle,
devletlerin kiyillar1 boyunca orantisal olarak hesaplanmistir. Bu yapilan
uygulama Hazar’in kuzey boliimiinii kapsamaktadir. Bu gelismeler iizerine iran
ve Tirkmenistan, Hazar’in kuzeyindeki devletlere karsi bir ittifak icine
girmislerdir. Iki iilke Mart 2003’te Hazar’in giineyinin béliisiilmesi konusunda
bir karar alarak, anlagsma ile uluslararasi hukukun ilke ve normlarma ve
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi’ne (BMDHS) uygun olarak
deniz yataginin paylasilmasi konusunda anlagmaya vardilar. Ancak bu
anlagmadaki ilkelerin neyi kapsadigi tam olarak belirtilmedigi gibi iki {ilkenin
Hazar’a kiyis1 olan her devletin Hazar’da %20 hakka sahip oldugunu ve bes
esit pargaya boliinmesi gerektigi izlenimini vermistir. Biitlin bu yasananlar
15181inda Hazar’da Kuzey-Giiney anlagsmazligi oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Avci,
2014; Terzioglu, 2008).

2002 yilinda Hazar’in paylagiminmi tartismak i¢in bes kiyidas devletin
liderleri bir araya gelmistir. Bu toplant1 Hazar’in gelecegi i¢in olumlu bir adim
olarak nitelendirilmesine ragmen toplanti sonucunda tiim sorunlar ile ilgili
herhangi bir anlasmaya varilamamistir. 2003 Temmuz ayinda 10. Ozel Calisma
Grubu toplantisinda bes kiyidas devlet deniz ¢evresinin korunmasi konusunda

bir anlasmaya varmislardir. Imzalanan bu sdzlesme bes Hazar devletinin
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imzaladig1 ilk ortak belge olma 0Ozelligi tasimaktadir. Hazar’in statiisii
konusundaki goriismeler ilerleyen yillarda da devam etmis ve 2004 yilinda bes
devletin Disisleri Bakanlar1 bir araya gelmistir. Buna ragmen herhangi bir
anlasma yine yapilamamistir. Ayni sekilde 2005 yilinda, Hazar’in hukuki
statiisii {izerinde taslak bir sdzlesme icin kiyidas devletler, 16. Ozel Calisma
Grubu toplantisin1 diizenlemis ve yine bir sonuca varilamadan sonlanmistir

(Avci, 2014).

2007 yilina kadar bir sonu¢ alinamayan bu toplantilar neticesinde 16
Ekim 2007 yilinda baskanlar diizeyinde yapilan bir toplantida Rusya Devlet
Bagkan: Vladimir Putin’in yaptigt bir konusmada Hazar’i bdlmek yerine
kiyidas {ilkelerin ortak hareket etmesi gerektigini vurgulamistir. Deniz
tabaninin sinirlarinin  belirlenmesi ve enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in
Hazar’in statiisliniin belirlenmesinin gereksiz oldugunu dile getirerek Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yapilan anlasmanin benzerinin Giiney
bolgesi icin yapilabileceginin sOylemistir. Fakat biitiin bu goriismelere ragmen
ortak bir karar alinamadig1 gibi, sorunlarin halen giinimiizde de devam ettigi
goriilmektedir. 2011 yilinda Kazakistan’in bagkenti Astana’da yapilan toplanti
sonucunda en Onemli hususun Hazar’in hukuki durumunun biran once
belirleyen bir anlasmanin yapilmasi gerektigi Kazakistan tarafindan dile

getirilmistir (Avcei, 2014; Terzioglu, 2008).

2.2.  Uluslararas1 Antlasmalarda Hazar

1723 Petersburg Antlagmasi: Bu anlasma Sovyetler Birligi ile Iran
arasinda imzalanmistir. Antlagsmaya gore Bakii ve Hazar Denizi’nin giiney
kiyilarmin biiytik bir boliimii Rusya’ya birakilacak ve sadece Rus donanmasi

Hazar’da bulunabilecektir (Mehmedoglu, 1994).

13 Subat 1729 Tarihli Anlagma: Bu anlasma Sovyetler Birligi ve Iran
arasinda yapilarak sinirlarin - yeniden belirlenmesi amaclanmistir. Bazi
bolgelerde ticaret serbest birakilmis ayni zamanda Kiir ve Araz nehirlerinde
serbest gemicilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi konusunda anlasmaya varilmistir

(Uslu, 2006).

2 Ekim 1813 Giilistan Antlasmasi: Sovyetler Birligi ile Iran arasinda

yapilan bu anlagmayla Kuzey Azerbaycan, Giircistan ve Dagistan, Rusya’ya
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birakilmigtir. Giiney Azerbaycan ise Iran’a birakilmigtir. Bunun sonucunda
Hazar Denizi'nde sadece Rus donanma gemilerinin bulunabilecegi

kararlastirilmistir (Buniyatov, b.t.).

10 Subat 1828 Tarihli Anlasma: Sovyetler Birligi ile Iran arasinda
Tirkmenistan’da yapilan bu anlagsma ile Hazar’da hukuksal olarak sadece

Rusya’nin hakimiyeti s6z konusu olacaktir.

28 Subat 1828 Tiirkmengay Antlasmasi: Bu anlagsma Sovyetler Birligi
ile Iran arasinda imzalannmistir. Anlasmanin 4. maddesi geregi Hazar Denizi iki
tilke arasinda sinir olarak kabul edilecektir. Anlasmanin 8. maddesine gore Rus
ticaret gemileri Hazar’da serbest dolasim hakkina sahip olacaktir. Ayni sekilde
ticari gemi hakki iran’a da verilecektir. Savas gemileri konusunda ise Hazar
sadece Rus donanmasi kontroliinde olacaktir. Ayni zamanda kara sinirinin

belirlenmesindeki 6lgiit Hazar Denizi olacaktir (Gayibov, 2005).

1881 Tarihli Anlasma: Sovyetler Birligi ile iran arasinda imzalanan bu
anlasmaya gore Hazar’in asil kisminin Rusya sinirinda bulundugu iddia

edilmistir ve bu nedenle Astara-Hasangulu sinir hatti olusturulmustur (Uslu,

2006).

26 Subat 1921 Moskova Dostluk Anlagsmasi: Bu anlasmanin 11.
maddesi geregi daha once Tiirkmencay Antlasmasi ile Iran’in Hazar’da
donanma bulunduramama hakk1 ortadan kaldirilmgtir. Iki tarafta (Rusya-Iran)
kendi bayraklar1 altinda serbest dolasim hakkindan esit faydalanacaklardir
(Colakoglu, 1998).

27 Agustos 1927 Tarihli Anlagma: Bu anlasmaya gore hem Rusya’ya
hem de Iran’a serbest dolasim hakki verilecek ve balik¢ilik i¢in 10 millik bir
ozel alan olusturulacaktir. Ayrica bu anlasmada Hazar, Sovyet-Iran Denizi

olarak adlandirilmistir (Uslu, 2006).

27 Agustos 1935 Tarihli Anlasma: Anlasmanin 14. ve 15. maddelerinde
1927 Tarihli Anlasmada alinan kararlar tekrar yenilenmistir. Ayrica
olusturulmas1 6n goriilen 10 millik balik¢ilik alani i¢in herhangi bir sinir

belirlenmemistir (Gayibov, 2005).
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25 Mart 1940 Tahran Anlasmasi: Sovyetler Birligi ile Iran arasinda
yapilan bu anlagma ile ticaret konusunda uzlagmaya varilmistir. Genel olarak
1935 yilinda imzalanan anlasmay1 onaylamaktadir. Bu anlagsmayla birlikte 10
millik balik¢ilik alanindaki haklar kiy1 devletinin bayragini tasiyan gemilere
verilmistir (Colakoglu, 1998),

1953 Tarihli Anlasma: Sovyetler Birligi ve Iran arasinda imzalanan bu
anlasma 1881 yilinda imzalanan anlagsmanin onayi sayilmaktadir. Astara-

Hasangulu sinir1 tekrar gézden gecirilerek onaylanmistir.

1970 Tarihli Anlagma: Bu anlasmanin en Onemli Ozelligi Hazar
Denizi’nin milli sektdrlere boliinmesi gerektigi diislincesini igermesidir.
Kazakistan’a 113.000 km?, Azerbaycan’a 80.000 km?, Tirkmenistan’a
yaklasik 80.000 km? Rusya’ya 64.000 km? ve en kii¢iik milli sektorle en az
pay Iran’a 34.000 km? ayrilmas1 6n goriilmiistiir (Uslu, 2006).

1991 Aralik Alma-Ata Bildirgesi: Bu bildirge ile birlikte Sovyetler
Birligi’nden ayrilarak bagimsizliklarini kazanan devletler daha dnce yapilan

anlagmalara uyacaklarini bildirmislerdir.

20 Eylil 1994 Asrin Anlagmasi: 1994 yilinda imzalanan Asrin
Anlagmasi, Azerbaycan Milli Petrol Sirketi (SOCAR) ile Yabanci Petrol
Sirketleri Konsorsiyum (FOCC) arasinda yapilmistir. Azerbaycan’in bagkenti
Bakii’de imzalanan bu anlagsma ile Hazar’1n statii sorunu giindeme gelmistir. 12
Aralik 1994 yilinda yiiriirliige giren bu anlasma Mega Proje kapsaminda yedi
ayri1 iilkeden olusan Konsorsiyumun kurdugu Azerbeijan International

Operating Company (AIOC) tarafindan isletilecektir (Uslu, 2006).

6 Temmuz 1998, Rusya ile Kazakistan arasinda ikili Anlagma:
Kazakistan ile Rusya arasinda imzalanan bu anlasma Hazar Denizi’nin
kuzeyindeki yeralt1 kaynaklarmin paylagimasi konusunda ele alimustir.
Boylece ilk defa Hazar Denizi’nin boliinmesi konusunda ilk adim atilmigtir.
Ortak paylasim goriisiiniin  uygulanamayacagini anlayan Rusya esnek
davranarak denizin orta hatta gore bdoliinmesi gerektigini benimsemeye

baslamistir (Gayibov, 2005).

36



12 Mart 2001 Rusya-fran Anlasmasi: Bu anlasma ile birlikte taraflar
deniz statiisinde degisiklik olmadikca resmi olarak higbir siir
tanimayacaklar1 konusunda anlasmislardir. Rusya ile Iran hem devlet
sinirlarina hem de sektérel boliinmeye karst olmuslardir. Azerbaycan ve
Kazakistan’a gore ise bu devletlerin karsi olduklar1 tutum sadece kaynaklarin

temel sinirlartyla alakalidir (Uslu, 2006).

2001 yilinin Kasim ayinda Azerbaycan ve Kazakistan, 2002 yilinin
Eylill ayinda ise Azerbaycan ve Rusya arasinda Hazar’in statiisii konusunda
ikili anlagmalar imzalanmistir. 2003 yilinin Mart ayinda bu ii¢ devlet (Rusya,
Azerbaycan, Kazakistan) arasinda i¢li anlasma yapilmistir. Bu anlagma
cercevesinde deniz dibinin milli sektorlere bdliinmesinde ve deniz yiizeyinde
bes kiyidas devletin serbest dolasim hakki olacagi konusunda ortak karara

varilmistir (Gayibov, 2005).

2.3.  Kiyidas Ulkeler ve Hazar
2.3.1. Rusya Federasyonu

Soguk Savas sonras1 donemde Hazar kaynaklarinin gelisen gaz ve
petrol endiistrisi i¢in onemi daha da artmistir. Rusya’nin Hazar tizerindeki
listiinliik miicadelesi iki temele dayanmaktadir. ilki Rusya’nmn Hazar daki
siyasi durumu, ikincisi ise bolgedeki Rus yatirnmlari ve enerji hatlar
tizerindeki kontroliidiir. Yaklasik 35 yillik Rusya’nin enerji  kaynaklar
tizerindeki istlinliiiine karsi rekabet ortaminin olusturulmasindaki en biiyiik
etken, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda bagimsizliklarini kazanan 15
yeni devletin ortaya ¢ikmasi ve ozellikle Hazar’a kiyis1 olan Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan devlet yoneticilerinin hayat standartlarini ve
ekonomik kalkinmayi arttiracak girisimlerde bulunmasidir. Bu nedenle Rusya,
bolgede siyasi ve ekonomik acidan giic kaybetmistir. 1988 yilinda giinliik
petrol tiiketimi 11 milyon varilken, 1994 yilinda 7 milyon varile diigmiistiir.
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan kendi topraklarindaki enerji
kaynaklarini da ayrica millilestirmistir (Barylski, 1995). Ayn1 zamanda Hazar’a
yakin c¢evrede yer alan Tiirkiye, Ukrayna, Ermenistan, Giircistan ve
Ozbekistan’in Batiyla olan siyasi, ekonomik ve stratejik iliskileri, Bati’ya

Hazar’daki enerji kaynaklarinin ve hatlarinin gelistirilmesi amaciyla kendi
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cikarlart dogrultusunda igbirligi yapma ve bolgede etkili rol oynama firsati

sunmustur (Kalicki, 2001).

Sovyet sonrast donemde yasanan bu gelismeler dikkate alindiginda
Rusya, Hazar’1 bolge devletleri, kendi kaynaklar1 ve Bati arasinda bir enerji
merkezine doniistiirmek i¢cin 1991 ve 1995 yillarinda ii¢ kollu bir politika
izlemistir. Bu dogrultuda Hazar enerjisini Batili yatirimlar agisindan daha
bagimsiz bir hale getirerek kendi menfaatleri dogrultusunda bolgede enerji
kalkinma planlar1 uygulamistir. Ayrica eski Sovyet, yeni bagimsiz devletlerle
is birligini arttirmaya ¢alismistir. Fakat ilerleyen yillarda Rusya batililagmadan
uzaklagmig, onun yerine Avrasyaci dis politika 6ne ¢ikmistir. Bu dogrultuda
bolgede tekrar Rusya giicli olusturulmaya ve eski Sovyet ¢evresini yeniden
kendi himayesi altina almaya calismistir. Buna BDT girisimlerini ve 1993
yilindaki Azerbaycan’daki Moskova destekli askeri darbeyi Ornek
gosterebiliriz (Orug, 2013).

Rusya ilk defa Tahran Konferansi disinda 1993 yilinda Hazar’in statii
sorununu giindeme getirmistir. Rusya’ya gore Hazar bir i¢ denizdir ve kiyidas
devletlerarasinda bollinemez. Rusya ayni zamanda Hazar’in diger denizlerle
dogal bir baglantist olmadigi nedeniyle BMDHS’nin buras1 igin
uygulanamayacagini da savunmaktadir. 6 Ekim 1994 yilinda Birlesmis
Milletler de “Hazar Denizi’nin yasal statiisii itibariyle Rusya Federasyonu’nun
durumu” adli, Iran ve Sovyetler Birligi arasinda Hazar i statiisiinii belirleyen
anlagmalarin ytirtirliikkte oldugunu ve ortak kullanimin tek ¢éziim oldugunu dile
getirmistir. Rusya’nin tepkisinin ilk bastaki nedeni, Hazar kaynaklarina yonelik
tek tarafli hareketlerin uluslararas1 hukuka aykir1 olmasi ve bunun su
havzasinin ekosistemine zarar verecegi diisiincesidir. Bu nedenle Hazar, biitiin
kiyidas devletlerin ortak kullaniminda olmalidir. Rusya’nin oncelikli olarak
ortaya attig1 bu kaygilarin yani sira asil dnemsedigi nokta, bu bolgeyi halen
kendi arka bahgesi olarak gormesidir. Ayni zamanda zengin petrol yataklarina
sahip olan Azerbaycan’in giderek Bati ile daha da yakinlagsmasi Rusya’yi

endiselendirmektedir (Yiice, 2006: 244; Qurbanov, 2011).

Azerbaycan 1991 yilindan itibaren baslattigi petrol anlagmalar

neticesinde batili sirketler Hazar’da Azerbaycan sektdriine ciddi yatirimlar
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yapmaya baslamistir. Bu goriigmelerde Rusya hiikiimeti ve onun sirketleri
dikkate alinmamistir. Bu dislamanin sonucunda Azerbaycan’da meydana gelen
darbe ile Elgibey hiikiimeti yerini Haydar Aliyev’e birakmistir. Ayni kaderi
paylasmak istemeyen Aliyev, kendi ulusal sirketlerinden Rusya sirketlerine pay

vermek zorunda kalmistir. Fakat bu pay Rusya’yr memnun etmemistir (Ogan,
2001Db).

Rusya ilk basta Hazar’in bes kiyidas iilke arasinda paylasilmasini
istememistir. Bu konudaki tutumu oldukga serttir. Ancak belli bir zaman sonra
Azerbaycan ve Kazakistan’in kendi sektorlerinde uluslararasi sirketlerle
yaptiklari igbirligi Rusya’nin dikkatinden kagmamuistir. Rusya, yeni bir strateji
gelistirerek bu “de facto” olusumun disinda kalmak istememistir. 1998 yilinda
Kazakistan ile Hazar’in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz yataginin orta hat
prensibini, su yiizeyi iginse ortak sahipligi i¢eren bir anlasma yapmustir. 2001
yilinda ayni bu anlasmanin benzerini Azerbaycan ile imzalamistir. Rusya,
Hazar’in 12-24 millik bir sahil seridinin kiyidas iilkelere birakilmasini ve kalan
alanin ortak kullanimini1 savunmaktayken, daha sonra bu diisiincesinden
vazgecip su dibinin sektorlere boliinmesini savunmustur (Yiice, 2006: 246).
Rusya’nin bu tarz anlagmalar yapmasindaki en biiyiik neden, Hazar’a olan Bat1
ilgisini engellemektir. Rusya’nin kiyidas iilkelerle ayr1 ayr1 yeri geldiginde
ortak anlagmalar yapmasindaki en biiyiik neden Bat1 giiciinii kirmak ve kendi

egemenligini pekistirmektir (Qurbanov, 2011).

Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte kendi ifadesiyle Hazar’daki
partnerlerin aktif olmalarindan dolayr kendilerinin de benzeri bir aktivite
sergileyeceklerini sOylemistir. Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki Rusya,
Kazakistan ve Azerbaycan ile yapti§i anlagmalar ile su tabaninin milli
sektorlere boliinmesini onaylamaktadir. Fakat bu paylasim su ylizeyi i¢in heniiz
belirlenmemistir. Iran’in ortak kullamim konusundaki diisiincesine karsi
gerceklesen bu ii¢ iilke arasindaki gelismeler, iran’in yalniz kalmasina neden
olmustur. Bu son gelismeyle yalniz kalan Iran, kendi diisiincelerinden taviz

vermek zorunda kalacaktir (Yiice, 2006: 248; Ogan, 2001c).
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2.3.2. Azerbaycan

Azerbaycan, Hazar’daki en aktif kiyidas devletlerden biridir. Hazar’da
yeniden belirleme ihtiyaci duyulan siyasi ve ekonomik konumda onemli bir
noktada durmaktadir. SSCB sonrasi Bat1 sermayesinin bu bdlgeye akmasinda
da aktif bir rol listlenmistir. Hazar’in statli tartismalarinda ise Rusya ile aym
goriislere sahiptir. Ik baslarda Azerbaycan, Hazar’1 gl olarak nitelendirmistir.
Buranin uluslararas1 bir gél oldugunu savunarak, kiyidas devletlerarasinda
boliisiilmesi taraftaridir. Fakat Rusya ve Iran’in ortak kullanim diisiincesi ve
Azerbaycan’a uygulanan baskilar, Azerbaycan’in diisiincelerini etkilemistir
(Yiice,2006: 249). Azerbaycan, Rusya’nin iddia ettigi ortak kullanim
diisiincesinin sdylendigi gibi yaygin olmadigin1 savunarak, tam aksine Hazar
konusunda ge¢miste alinan kararlarin tamamen sektérel bdliinmeyle
uyustugunu dile getirmistir. Ger¢ekten de 1950°1i yillarda Sovyetler Birligi’nin
Hazar’la alakali yaptig1 plan ve programlar tamamen kiyidas devletlerarasinda
boliinmeden olugmaktadir. Bu yaklasim Sovyet hiikiimetinin bir¢ok alanda
yaptig1 uygulamalarda da ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 1970°li yillarda
Sovyetler, Hazar’in kuzeyini Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
arasinda esit uzakliga gore sektorel bolgelere ayirmistir. Bu donemde higbir
devlet paylasima tepki gdstermemistir. Iran bile herhangi bir itirazda
bulunmamistir. Bu paylagim sirasinda eger kiyr agiklarinda adalar varsa,
Hazar’a dahil siir belirlemesinde o adalarin kiyilari esas alinacaktir. Hazar bu
sekilde paylasildiginda Rusya 64.000 km? Kazakistan 113.000 km?,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan 80.000km?’lik bir alana sahip olmus ve Sovyet
Cumhuriyetleri kendi alanlarinda kaynak arama ve ¢ikarma faaliyetlerini tek

tarafli yapmuglardir (Abdullayev, 1999).

Rusya ve Iran, Hazar’n BMDHS nin etki alam diginda birakmak
istemektedir. Boylece alinacak kararlar 1921 ve 1940 anlagsmalar1 ¢ergevesinde
olacaktir. Azerbaycan agisindan asil 6nemli olan nokta ise Hazar’in deniz veya
g0l statilisiinii kazanmasindan daha ¢ok, miinhasir yetkilerini kullanabilecegi
milli egemenlik alanmin belirlenmesidir. Bundan yola c¢ikarak Azerbaycan
daha ¢ok “sinir golii” tezini savunmakla birlikte ikinci bir teklif olarak Hazar’a
acik deniz statiisii verilebilecegini savunmustur. Bu durumda BMDHS

uygulamaya koyulmalidir. Boylece her kiyidas devlet 12 millik karasulari, 200
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mil ve daha fazla kita sahanligi ve 200 millik miinhasir ekonomik bolgeye
sahip olacaktir (Colakoglu, 1998). Rusya ve Iran’mn sektdrel boliinmeye karst
cikip ortak kullanim istemelerinin nedeni kendi kiyilarinda 6nemli rezervlerin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Fakat daha sonraki zamanlarda
Rusya’nin kendi ulusal sektorii igerisinde zengin petrol kaynaklart bulmasi,
Azerbaycan’in  sektorlere boliinmesi  diisiincesine yaklagsmasina neden
olmustur. ilerleyen zamanlarda bu konuda Rusya’nin vermis oldugu tavizler
Azerbaycan ve Kazakistan’in da taviz vermesine neden olmustur. Boylece ii¢
devlet arasinda su dibi sektorlere boliiniirken, su ylizeyi ortak kullanima

birakilmistir (Avet, 2014).

Azerbaycan bolgedeki diger devletlere nazaran onemli bir karar alarak
Hazar’daki milli sektdr sinirin1 anayasa giivencesi altina almistir. Anayasanin
11. maddesinde “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin i¢ sulari, Hazar Denizi’nin
Azerbaycan’a ait boliimii ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin hava sahasi
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi sayuw”  denilerek Azerbaycan kendi

sektorel alanini teminat altina almigtir (Yiice, 2006: 251).

2.3.3. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan’in Hazar konusundaki tutumu uzun bir siire belirsizligini
korumus ve esnek olmustur. Rusya ve Iran’m baskilar1 nedeniyle ilk baslarda
Tirkmenistan, bu iki devletin goriislerine yakin bir tutum sergilemistir.
Tiirkmenistan, kiyidas devletlere 45 millik miinhasir ekonomik bdlgelerin
olusturulmasint ve geri kalan alanlarmm ortak kullanilmasini savunmustur
(Amirbek, 2015). Ancak daha sonra 1998 yilinda Moskova’da yapilan kiyidas
devletler zirvesinde daha farkli bir tutum sergileyerek Hazar’in boliinmesini ve
Azerbaycan ile olan smirinin orta hatta gore yapilmasi istemistir. Bu
gelismeler ¢ercevesinde Tiirkmenistan, Rusya ve Azerbaycan’in izledigi
politikaya daha da yaklagsmistir. Fakat orta hattin gegecegi alanlarin
belirlenememesi nedeniyle Tiirkmenistan, Iran ile yakinlasma igerisine

girmistir (Yiice, 2006: 252).

Tiirkmenistan, Hazar sorununun bes kiyidas {ilkenin bir araya gelerek
coziilebilecegini savunmaktadir. Bu yilizden yapilan ikili anlasmalar1 dikkate

almamustir. Iran’in gagrilmadigns goriismelere de bu diisiincesi nedeniyle
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katilmamigtir (Gtirses, 2001). Tirkmenistan, BM kararlarina uygun olarak
kiyidas iilkelerin 12 millik ulusal karasularmin ve 45 millik miinhasir
ekonomik bolgesinin olmasi gerektigini dile getirmistir. Ayn1 zamanda geri
kalan alanlarin ortak kullanimda olacagi bir paylasima gidilmesini ifade
etmistir. Tiirkmenistan’in bu Onerisi Rus donanmasini kendi sinirindan uzak

tutarken, Iran’1 pek memnun etmemistir (Amirbek, 2015).

1997 yilinda Tirkmenistan eski Cumhurbaskant Saparmurat
Tirkmenbasi, Azeri ve Cirak petrol sahalarinin Azerbaycan tarafindan konulan
isimlerini degistirip, kendi adim1 vermistir. Bu petrol sahalari 45 millik kiy
seridinden daha otede oldugundan Tiirkmenistan’in Hazar’in fiillen milli
sektorlere  boOlinmesini  savundugu  sOylenebilir  (Amirbek, 2015).
Tilirkmenistan’in asil sorunu Azerbaycan ile cakisan sinir kaynaklarmin
kullanimidir. Buralarin tek tarafli isletilmesine karsi olan Tiirkmenistan,
Azerbaycan’in bu bolgelerdeki faaliyetlerini durdurmasini istemektedir. Aksi
takdirde uluslararast kuruluslara sikayet edecegini soylemistir. Ayni1 zamanda
bu bolgede calisan yabanci sirketlerle de irtibata gegen Tiirkmenistan,
faaliyetlerini  durdurmalarimi  istemistir. Ancak jeopolitik  dengeler
Azerbaycan’in lehinedir. Azerbaycan, sikdyet edilmesi durumunda yabanci
sirketlerin uluslararasi mahkemeleri etkileyebilecegi diisiincesindedir. Ayrica
Rusya’nin baskilarina ragmen politikasinda degisiklige gitmeyen Azerbaycan,
Tiirkmenistan’in baskilarin1 ne kadar dikkate alacagi da ayri1 bir konudur

(Yiice, 2006: 255).

Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki orta hattan kaynakli sorun
aslinda ayn1 dislinceye sahip iki iilkeyi karsi karsiya getirmektedir.
Tirkmenistan, Azerbaycan’in  Apseron yarimadasiyla birlikte Hazar
ekvatorunun ozelligi goz Oniine alinarak enleme esit mesafeli noktalar
birlestiren yontemin kullanilmasini1 savunmaktadir. Bu durum Tiirkmenistan’in
orta hat belirlenirken Hazar’t matematiksel olarak dikkate alirken, iilkelerin
kiyr seritlerini onemsememektedir. Bu tezin kabul edilmesi sadece tartismali
yataklarin degil, diger birgok yataginda tartigmali hale gelmesine neden
olacaktir. Bu gelismeler 1s1ginda Tirkmenistan’in tutumu halen c¢ok net

degildir (Ogan, 2001c).
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2.3.4. Kazakistan

Sahil seridinin genis olmasi nedeniyle Hazar’da en biiyiik paya sahip
olan {ilke Kazakistan’dir. Kazakistan’a gore Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesinde 1982 BMDHS dikkate alinmalidir. Hazar’in 12 millik ulusal
alanlara boliinmesi gerektigi gibi su tabaninin da milli sektorlere boliinmesi
gerektigini dile getirmis ayrica, kiyidas iilkelere orta hat prensibine gore ulusal
sektorlere boliinmesi konusunda oneride bulunmustur (Yiice,2006: 256). 1998
yilinda Rusya bir agiklama yaparak Hazar’in ortak su yiizeyi ve ulusal sektorler
prensibine gore boliinmesinde ortak bir anlagmaya gelindigini aciklamis ve
Kazakistan ile bu konuda bir anlasma yapilacagini bildirmistir. Kazakistan ayn1
yil yaymnladigi bir bildiriyle Hazar’da kendi miinhasir ekonomik bdlgesini
belirleyerek bu bolgeyi deniz giicii ile koruma altina almigtir. Daha sonra
“Hazar Denizi’nin kuzey kisminin dibinin kaynaklariin kullanilmasi amacryla
egemenlik haklarina uyulmasi” isimli anlasma 6 Temmuz 1998’de Kazakistan
ve Rusya arasinda imzalanmistir. Kazakistan, deniz tabaninin tamamen
boliinmesini kabul ederken su yiizeyinin ortak kullanilmasini kabul etmekle bir
bakima Hazar’it bir “sinir golii” olarak degerlendirdigi izlenimini ortaya
cikarmigtir. Clinkii Hazar’da Deniz Hukuku uygulanirsa kiy1 devletlerinin tam
egemen oldugu 12 millik karasular1 disinda 200 millik miinhasir ekonomik
bolgeye de sahip olacaklardir. Kazakistan, Rusya ile yaptig1 anlagmada deniz

dibini orta hat prensibine gore boliinmesini kabul etmistir (Amirbek, 2015).

Ayrica 2000 yilinda iki tilke arasinda Hazar’da isbirligi konulu bir
bildiri imzalanmistir. Bu bildiriye gore Kazakistan ile Rusya, Hazar’in
statlistiniin belirlenmesinde orta hat prensibini kabul etmis, deniz dibini ulusal
sektorlere bolerken, su yiizeyinin ortak kullanima acik hale getirilmesini kabul
etmiglerdir. Smirda bulunan yataklar ise iki Tlilke arasinda yar1 yariya
boliisiilecektir. Kazakistan imzaladigi bu anlasmanin bir benzerini de 2001
yilinda Azerbaycan ile imzalamistir. Boylece Hazar’in kuzeyindeki bu ii¢ iilke
(Rusya, Azerbaycan, Kazakistan) arasinda ortak bir anlagmaya varimistir
(Yagdiran, 2011). Bu anlagsmayla ortaya ¢ikan paylasima goére Hazar’in
kuzeyindeki paylar su sekilde olmustur: Azerbaycan %18, Rusya %19,
Kazakistan %27’lik bir alanda Hazar’in dibine egemen olacaktir. Fakat buna

ragmen Kazakistan ve Rusya arasinda sinirda bulunan yataklar i¢in ngoriilen
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esit paylasim fikri Kazakistan’in zengin rezervleri olan “Xvolinskoye”,
“Kurmangazi”, “Tsentrolnoye” isimli petrol sahalariin ortak kullanilmasi s6z

konusu olmus ve taraflar arasinda problemlerin ¢ikmasina neden olmustur

(Amirbek, 2015).

Hazar’in statiisii tartismalarinin miimkiin olduk¢a disinda kalmaya
calisan Kazakistan, iran’mn 6nerdigi esit paylasima kesinlikle kars1 ¢tkmaktadir.
Ciinkii Kazakistan disinda biitiin iilkelerin payr %20’den diisiiktiir. Bu da
Kazakistan’in biiyiik bir kayba ugramasina neden olacaktir. Bu yiizden Iran’a
kars1 duran Azerbaycan’in arkasinda 6nemli ve aktif bir rol oynayarak
Azerbaycan’t desteklemektedir. Ayni zamanda igerisinde Snemli bir Rus
niifusu bulunduran Kazakistan’in durumu, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’dan
biraz daha farklidir. Ister istemez alacagi kararlarda Rusya etkisi goze

carpmasa da alttan altta etkisini hissettirmektedir (Yiice, 2006: 258).

Kazakistan’in sahip oldugu dev enerjisine deginecek olursak,
bagimsizlik sonrasi donemde Kazakistan enerji kaynaklariyla yabanci
yatirnmcilarin ilgisini ¢ekmistir. Yatirimlarin artmasiyla petrol tretiminde
onemli artiglar meydana gelmistir. 2003 yilinda 1 milyon, 2004 yilinda 1.22
milyon, 2005 yilinda giinde yaklasik 1.29 milyon varil ve 2010 yilinda ise 5.5
milyon varil {iretim miktarin gerceklestirmistir. Uretilen petroliin ¢ok az bir
kismu iilke icinde tiiketilirken geriye kalan kisim tamamen ihra¢ edilmektedir.
Ayrica devlet petrol ve gaz sirketi “Kazmunaigaz”a goére 2011-2015 arasi
Hazar’daki kiyidan uzak yataklara yapilacak yatirnmlar 16 milyar dolara
ulasacaktir. Kazakistan’in ekonomi politikalarindaki amag petrol gelirlerini
kullanarak ekonomisini, enerji disindaki sektorlerini de kalkindirmak,

ekonomik ¢esitliligi saglamaktir (Amirbek, 2015).

2.3.5. Iran

Iran, Hazar’da kamitlanmis 100 milyon varillik petrole sahip bir
devlettir. Daha da 6nemli konu ise bu bdlgede 15 milyar varillik potansiyel
kaynagin bulunmasidir. Iran ekonomisinin %80°lik ihracat gelirini, %10-20lik
GSYIH’sini ve %40-50’lik ydnetim biitgesini petrol gelirleri olusturmaktadir.
Bu nedenle Hazar’daki kaynaklar Iran icin daha da oénem arz etmektedir.

Siyasi, cografi ve ekonomik etkenler, Iran’1 Hazar’daki deniz yatag1
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kaynaklarmin sektorel olarak paylasilmasi yoniinde hareket ettirmektedir.
Acikcas1 ekonomik olarak Iran, Hazar’in giineyinde kaynak arama ve ¢ikarma
yapabilecek giice sahip degildir. Siyasi agidan i¢ karisikliklar ve Iran’a
uygulanan ambargolar nedeniyle, Iran’mn uluslararas1 kamuoyunda giicii azdir.
Cografi acidan da Hazar’m Iran kiyilarindaki petrol yataklari en derin,
ulasilmasi en zor bdlgededir. Bu nedenle Iran, Uluslararasi Deniz Hukuku’na
gore olusturulmak istenen sinirlara karsi ¢ikarak, ortak kullanim diisiincesini

benimsemektedir (Orug, 2013).

[ran’in Hazar’a bakis acis1 belirli noktalarda Rusya ile dogru orantili bir
seyir izlemektedir. Bunun nedeni Carlik ve Sovyet Rusya doneminde
Hazar’daki kaynaklarin paylasilmasi, yine bu donemdeki anlagsmalara birtakim
avantajlar sagliyor olmasidir. Ayn1 zamanda Iran ve SSCB arasinda yapilan
1921 ve 1940 Anlasmalarinin 6ne c¢ikmasindaki asil neden, Hazar’in bir
Sovyet-iran Denizi olarak nitelendirilmesidir. Bu agidan Iran ve Rusya’nin
stati  konusundaki diislinceleri ayni olurken, Sovyet sonrast donemde
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan bu iki devlete karst bir yaklasim

igerisinde bulunmuslardir (Sir, 2008).

[ran’a gdre Hazar bir sinir goliidiir. Iran yeri geldiginde Hazar’in bes
esit parcaya bdollinmesini savunmusg, yeri geldiginde de ortak kullanimi
savunmustur. Iran’in asil 6n plana ¢ikarmak istedigi olay ise daha ortak bir
karar alimmadan burada yapilan petrol aramalarinin yasal olmadig
diisiincesidir. iran, Hazar’ in statiisiiniin 1940 Anlagmasi geregi sadece Iran ve
Rusya arasinda ¢oziilebilecegini savunarak, yapilan ikili anlagmalarin yanls

oldugunu dile getirmistir (Yiice, 2006: 258).

[ran en ¢ok bu bolgede Azerbaycan ile sorunlar yasamaktadir. Bunun
nedeni ekonomik olmaktan ziyade siyasi nedenlere dayanmaktadir. iran’in
kuzeyinde bulunan niifus Azerbaycan vatandaslar1 ile akrabadir. Bu yiizden
Azerbaycan ile Iran sinmrmin iginde kalan Giiney Azerbaycan Tiirklerinin,
fran’in kuzeyindeki niifusla birlesme ihtimali Iran’1 olduk¢a korkutmaktadir.
Bu nedenle Iran, Azerbaycan’a her zaman temkinli yaklagmustir. Iran,
Hazar’daki enerji kaynaklarinin kullaniminda s6z sahibi olmak istedigi gibi

ayni zamanda Azerbaycan’in Hazar’dan yararlanarak ekonomik olarak
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geligsmesini istememektedir. Eger Azerbaycan zengin ve giiglii bir {ilke olursa,
fran’in biitiinliigiiniin bozulmasina neden olacag1 endisesi duyulmaktadir
(Gokge, 2008). Ayn1 zamanda Iran, Azerbaycan’m batili devletlerle yapmis
oldugu anlagmalara engel olmak istemektedir. Ciinkii Hazar’in Batiya agik hale
gelmesi ABD ve Batinin bu bolgede giiglenmesine neden olacaktir. Zaten
[ran’a uygulanan ambargolar varken bir de bu yakinlasmanim iran’in Hazar’dan
daha da diisiik pay almasina neden olacaktir. Iran, statii konusunda Batili
devletlerin ve ABD’nin Hazar’daki yatirimlarini korumak i¢in basvuracaklari
girisimlerin dogrudan kendi ulusal giivenligini tehlikeye atabilecek bir hal
alabilecegine dikkat cekmektedir. Ayrica Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan
petrol ve dogalgaz boru hattinin kendi topraklarindan ge¢gmesini istemektedir.
Fakat Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi bu boru hattinin Hazar’in dibiyle
Azerbaycan iizerinden gecerek Tiirkiye ile birlesmesine neden olacaktir.
fran’da bu duruma engel olmak istemektedir. Hazar’in tamamen ulusal
sektorlere boliinmesi Tiirk Cumhuriyetleri arasinda isbirligini giiclendirecegi

diisiincesi Iran’in statii konusundaki tavrini etkilemektedir (Iscan, 2010).

Iran, Hazar konusunda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda
yapilan anlagmalarin gegerli olmadigini ifade ederek biitiin kiyidas devletlerin
ortak bir karara varmasindan yanadir. Oysa 1992 yilinda Iran-Azerbaycan
arasinda orta hat prensibine gore boliinme anlasmas1 yapilmustir. Yani iran bu
hususta kendi i¢inde c¢elismektedir. Asil amact Hazar’daki paymni arttirmak
olan Iran, sinirmi Hazar’m ortasina dogru genisleterek stratejik bir konuma
gelmek istemektedir. Bu yiizden ortak kullanim konusunda karar bildirmistir

(Yiice, 2006: 262)
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3. BOLUM
HAZAR HAVZASI’NIN ENERJI GUVENLIGI

3.1.  Giivenlik ve Enerji

Ener;ji gilivenligi konusu iizerine ¢alisanlarin ortak diisiincesi ilk olarak,
enerji giivenligi kavraminin tanimlanmasinin ¢ok zor oldugudur. Enerji
giivenliginin klasik tanimini yapacak olursak, tilkelerin petrol ihtiyaclarini
karsilayabilmek i¢in kaynaklara ulasabilmeleri baglaminda arz giivenliginin
saglanmasiyla sinirlandirilabilir. Bu bakis agis1 enerji giivenliginin unsurlarini
petrol arzi, talep merkezleri, jeopolitik ve piyasa yapilar1 olarak
tanimlamaktadir (Celikpala, 2014). Enerji giivenligi siyasi, ekonomik, askeri ve
sosyal boyutlart olan genis bir kavrami ifade etmektedir. Soguk Savas sonrasi
dénemde meydana gelen yeni giivenlik sorunlar1 kapsaminda enerji giivenligi,
uluslararas: iligkilere paralel olarak, enerji piyasasinda gelisen yeni yapisal
degisiklikler ¢ercevesinde devletlerin ve uluslararasi Orgiitlerin dis politika

stratejileri i¢inde dnemli bir konuma sahiptir (Sohret, 2015: 1).

Enerji gilivenligi biinyesinde yer alan enerji kaynaklarinin giivenilir,
ucuz ve kesintisiz bir sekilde saglanabilmesi ve verimli kullanilabilmesi biitiin
devletlerin ulusal giivenligini temelden etkileyen bir faktordiir (Yilmaz, 2009).
Bu nedenle giiniimiizde hem uluslararas1 hem de ulusal ortamlarda {izerinde
konusulan konularin basinda enerji gilivenligi gelmektedir. Enerji gilivenligi
kavramu, enerji iretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt yapisina yonelik olasi
teror  saldirllarindan,  yatinm  eksikliklerinin  doguracagi  kesintilere,
ambargolara, grevlere, i¢ savastan isgale kadar bir¢ok olasiligin birlikte
degerlendirilmesi gerektigi bir kavramdir. Bu nedenle enerji politikalar1 ve
giivenligi gibi konularda yapilan degerlendirmelerde enerji kaynaklarinin
cografi  dagilimlarindan, maliyetlerine, biiyiilk tliketicilerin  ithalat
bagimliliklarindan bu kaynaklari temin edebilmek icin gelistirilen askeri
doktrinlere kadar bir¢cok konunun birlikte ele alinmasi gerekmektedir (Sevim,

2012).

Enerji glivenligi kavramina iki farkl yaklagimda bulunulmaktadir. Bu
yaklagimlardan biri enerjiye digeri de giivenlige agirlik vermektedir. Enerji

giivenliginin, enerji acisindan tanimi enerji kaynaklarimin bulunabilirligi,
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erigilebilirligi ve kabul edilebilirligi kavramlarimi igermektedir. Enerji
giivenliginin, giivenlik a¢isindan tanimi ise enerji arama, gelistirme, iiretim,
iletim, dagitim, pazarlama ve tiikketim agindaki tesislerin her tiirlii saldiriya
karst korunmasi anlaminmi igermektedir. Bu yaklasimlardan dolay1r enerji
giivenligi kavraminin enerji agirhikli tanimi  degisik sekillerde ifade
edilebilmektedir. Bunlar: “Enerji giivenligi; enerjinin siirekli olarak giivenilir,
temiz ve ¢esitli kaynaklardan wuygun miktarlarda ve wuygun fiyatlarla
saglanmasi ve yiiksek verimlilikle tiiketilmesi, Enerji giivenligi; yeterli
miktarlardaki enerji kaynaklarina, tutarl fiyat ve istikrarli bir kaynaktan, fiili
olarak tehdit altinda olmayan ulasim imkanlari vasitasiyla ve adil dagilim
cergevesinde erisilebilmesi, Enerji giivenligi; diinyadaki enerjinin akilci ve
tasarruflu kullanilmasi, Enerji giivenligi; ekonominin ihtiyaci olan enerji

hizmetlerinin devamli olarak bulunabilmesi” diye tanimlanmaktadir (Sevim,

2012).

Enerji gilivenligi tartismalarma bakildiginda bu tartismalarin yeni
olmadig1 goriilmektedir. Enerji, Winston Churchill’in 1. Diinya Savasi
oncesinde, Ingiliz giiclerini Alman giiglerinden daha {istiin kilmak ve kiiresel
konularda etkinligini arttirmak amaciyla, donanmayr komiir yerine petrole
dayali bir giice doniistirme yoniinde attigi adimdan giliniimiize uzanan
uluslararast politika ve giivenligin baslica konularindan biri haline gelmistir.
Bu olay, donemin kiiresel giiglerinde yeni bir giivenlik algisin1 ve stratejik
planlamay1 glindeme tasimistir. Bu durum basta petrol olmak iizere enerji
kaynaklarin1 ulusal strateji, ulusal ¢ikar ve ulusal gilivenligin ana unsurlari
haline getirmistir. Bundan dolay1 da petrol kiiresel miicadelenin en 6nemli

faktorii haline gelmistir (Biresselioglu, 2012).

Diinya hakimiyeti ile enerji kaynaklar1 arasinda dogrudan bir baglanti
vardir. 19. ylizyillda buharli makinenin varligi ve komiirlin ana enerji
hammaddesi oldugu dénemde Ingiltere kiiresel giicii elinde bulundururken,
ilerleyen zamanlarda petroliin enerjinin ana hammaddesi olmasiyla birlikte giic
Ingiltere’den ABD eksenine kaymistir. Bu da 20. yiizyilda diinyadaki siyasi ve
ekonomik giicii, Ingiltere ve ABD’nin olusturdugu politikalar ¢ergevesinde

sekillendirmistir (Demir, 2015: 146).
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Enerjinin ekonomik gli¢ kazanmasi tarihsel siire¢ igerisinde
gerceklesmistir. Enerjinin ayn1 zamanda jeoekonomik giic olmasi nedeniyle
enerji ve enerji glivenligi ile jeopolitik teoriler arasinda bir iliski mevcuttur. Bu
jeopolitik teoriler Mackinder’in “kara hakimiyet teorisi”, Mahan’in “deniz
hakimiyet teorisi”, Spykeman’in “kenar kusak teorisi” ve Scitaklian’in “hava
hakimiyet teorisi” dahil olmak {izere biitiin jeopolitik teorilerin enerji
giivenligine dogrudan baglantis1 vardir. Ciinkii enerji kaynagmin ¢iktigi bolge,
enerjinin taginmasi siirecindeki gilizergahlar veya bu yollar iizerindeki kritik
bogazlar, depolama ve rafine tesisleri gibi yerler konumlari agisindan devletler
icin kritik Onem tasimaktadir. Bu ozellikleri enerjinin jeopolitik teoriler
acisindan anlam kazanmasina sebep olmaktadir. Enerji giivenliginin bir olgu
olarak ele alinmasinda, kiiresellesme ve diger faktorlerle artan ekonomik
gelismeler de rol oynamaktadir. Kiiresellesmenin olusturdugu karsilikli
bagimlilik ortaminda bir {ilkede enerji glivenligini tehlikeye diisiirecek olas1 bir
krizin diger {iilkeleri de etkileme potansiyeli artmistir. Enerji gilivenligi
uluslararas: iligkilerin teorik alanina yansimasi, ¢ogunlukla gilivenlik acisi
tizerinden olmustur. Bu agidan bakildiginda enerji gilivenligini, enerjinin
“glivenliklestirilmesi” veya  “politiklestirilmesi” Kopenhag Okulunun
gelistirdigi “giivenliklestirme” kurami yasamsal bir olguyu giivenligin temelini
olusturmasi ve bu ana giivenligi referanslarla agiklamasi esasina dayanmaktadir

(Demir, 2015: 148-151)

Modern donemin enerji giivenligi anlayisini sekillendiren olay 1973
Petrol Krizi’dir. 1960’1 yillarin basindan 1970’lerin ilk yillarina uzanan 10
yillik donemde diinya ekonomisi hizla biiyiimiis, uluslararasi ticaret ve buna
bagli olarak enerji ihtiyact olduk¢a artmistir. 1950’11 yillara kadar ayricaliklar
tizerinden biiyilik uluslararast petrol sirketlerince kontrol altinda tutulan ticari
sistemin degismesi, millilestirmeler ile kiigiik c¢apli petrol sirketlerinin
kurulmasiyla saglanmistir. 1950°1i  yillara kadar yasanan uluslararasi
geligsmeler, petrol iireticisi olan flilkelerin, petroliin fiyatinin belirlenmesi ve
kendilerini ilgilendiren konularin tamaminda isbirligi i¢inde faaliyet
gostermelerini saglamak amaciyla 1960 yilinda Petrol Thra¢ Eden Ulkeler
Teskilati’n1  (Organization of Petroleum Exporting Countries - OPEC)

kurmuglardir. OPEC diinya sahnesinde, petrol sirketlerini fiyatlari sabit tutarak
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gereksiz fiyat dalgalanmalarindan kaginmaya ve tek tarafli fiyat indirimlerinin
ontine gecerek sirketleri fiyat degisiklikleri konusunda iiretici iilkelere
danismaya zorlamak amaciyla, petrol arz giivenligi adina 6ne ¢ikan bir orgiit
olmustur. Ancak dénemin milliyet¢i soylem ve havasinda kurulan OPEC’in
1974 krizine kadar etkisi ¢ok da fark edilmeyen, basarisiz bir Orgiit olarak
nitelendirildigi goriilmektedir (Celikpala, 2014).

Petroliin ilk kez silah olarak kullanilmasi konusunu giindeme getiren ve
enerji giivenligini sekillendiren olaylar 1967°de Israil’in Misir’a saldirmasi ve
Ekim 1974’te yasanan 4. Arap-israil savaslaridir. Orta Dogu’da iktidara gelen
sosyalist ve milliyet¢i rejimler basta petrol olmak iizere dogal kaynaklar
tizerinde millilestirme girisimlerine baslamislardir. Bu hareketlerin Bat1 karsiti
tutumlar1 ile 1967 Arap-Israil savasinda yasananlar, petrol sahibi Arap
iilkelerinde petrolii Israil’i destekleyen Batiya karst bir silah olarak

kullanabilecekleri diislincesini dogurmustur (Celikpala, 2014).

Bu donemde petroliin millilestirilmesi ve silah olarak kullanilmasi
diisiincesi enerji giivenligi anlayisinin parametrelerini olusturmustur. 1973
yilinda Misir ve Suriye’nin, Israil’e diizenledikleri saldir1 bir bakima siyasi
olarak Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki Soguk Savas’in Orta Dogu’da
vekaleten yiiriitiildigli seklinde ifade edilebilir. BM’nin baskilariyla
sonlandirilan bu savas, Arap diinyasinin elindeki 6nemli kozu olan petrolii
kullanmasiyla farkli bir boyut kazanmistir. 1970’1i yillarin basinda Orta Dogu
devletleri petrol iiretimini azaltarak, ambargo koymasi ve fiyatlar yiikselterek
avantajli konuma gelmelerini hedeflemeleri ekonomik ve ticari temelli bir

enerji savagl yaganmasina neden olmustur (Celikpala, 2014; Sevim, 2012).

Yasanan gelismeler c¢ercevesinde Batili devletler Uluslararasi Enerji
Ajansi’n1 (IEA) kurmuslardir. Uye devletler bu ajans aracilifiyla artan enerji
bagimliligi  sorununu glindeme alarak, yeni stratejiler gelistirmeye
calismiglardir. Amagclari; yerel petrol iiretimini arttirmak, enerji kaynaklarini
cesitlendirmek ve enerji  verimliligini  arttirmaktir.  Alman  6nlemler
cercevesinde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) net enerji

ithalatin1 etkileyerek talebin %350 oraninda azalmasini saglamistir. Talebin
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azalmasi ve iretici iilkelerin artan petrol iiretimi arz fazlasina neden olmus ve

petrol fiyatlar 1986’da dibe vurmustur (Biresselioglu, 2012).

Diger yandan 1980’li yillardaki diisiik enerji fiyatlari enerji glivenligi
konusunu uluslararas1 giindemin disinda birakmistir. Soguk Savas’in bitmesi
ve kiiresellesme ile birlikte yeni pazar alanlarmin ortaya ¢ikmasi ve bunun
piyasalarin birlesmesine olumlu yondeki etkileri bu siirece katki saglamistir.
Enerji, devletler i¢in stratejik ve jeopolitik Oncelikler agisindan halen basta
gelmektedir. Ancak diger yandan, belirgin stratejik ve jeopolitik boyutun
etkisinde uluslararas1 gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni kosullar,
enerji glivenligi kavramina rekabetin yani sira igbirligi de eklemis ve yeni bir

boyut kazandirmistir (Biresselioglu, 2012).

1990’11 yillarda yasanan siyasi, askeri, ekonomik, ticari, cevresel
gelismeler ve dogal afetler enerji giivenligi konusunu daha farkli ve daha
kapsamli bir hale getirmistir. Yeni donemle birlikte ¢esitlendirme, rekabet ve
arz gilivenligi halen enerji gilivenliginin énemli unsurlar1 olarak konumlarini
korumakla birlikte, son 10 yilda igerik ve gercevenin biiylik bir sekilde
degismeye bagladig1 goriilmektedir. Bundan dolayr yakin donemde kesintisiz
petrol ihtiyacindan dogalgaz dahil enerji kaynaklarinin iletimini saglayan kritik
enerji altyapisinin  korunmasina, biyoenerji kaynaklarinin = durumundan,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesine kadar ulasim ve farkh
unsurlara oncelik taniyan tanimlamalara ulasilmaktadir. Bu dogrultuda ener;ji
giivenliginin ekonomik biiylime ve siyasi giiciin korunmast da dahil olmak
tizere ¢esitli unsurlar1 dikkate alan, enerjinin iiretilmesi ve taginmasini saglayan
kritik enerji altyapisinin korunmasini da igine alan genis bir kavrama

dontstiigii soylenebilir (Celikpala, 2014).

Uluslararas1 toplumun, yasanan gelismeler ve kiiresel anlamda artan
enerji ihtiyacinin etkisiyle artan enerji fiyatlarmin baskisi altinda, enerji
giivenligi konusunu giindeme aldig1 goriilmektedir. Konunun ele alindigi ilk
uluslararas1 toplanti 2006’da St. Petersburg’da diizenlenen G-8 zirvesidir.
Zirvenin glindem maddesi olarak kiiresel enerji giivenligi belirlenmis ve
zirvede enerji glivenligine giinlimiize uygun bir tanim ve igerik kazandirilmaya

calisilmistir. Toplantida devletler enerji giivenligi konusuna odaklanarak petrol
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piyasasi, yliksek petrol ve dogalgaz fiyatlari, terdr, lretici ve ihracatci
ilkelerde yasanan istikrarsizliklar, jeopolitik rekabet ve gelismekte olan
ilkelerin biiyiimelerini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli enerji gibi konular ele
alinmistir. Sonug bildirgesinde ise gegen siire zarfinda enerji giivenliginin yeni
kosullara yeterince uymadigi, i¢inde bulundugumuz karmasik donemdeki
iligkileri aciklamada yetersiz kaldig1 ifade edilmistir. Bildiride en 6nemli tehdit
olarak teror saldirilarinin goriildiigiine ve bu konuda enerji altyapisina yonelik
saldirilara  karst  uluslararasi  igbirligine  gidilmesi  gerektigi  Onemle
vurgulanmistir. Enerji gilivenligi konusunun oOnceliginin farkinda olundugu
ifade edilerek, oOzellikle kritik enerji altyapisinin korunmasi amaciyla bu
unsurlarin tanimlanmasini, korunmasini, tehditlerin belirlenerek
derecelendirilmesini hedefleyen eylem planinin hazirlanacagi dile getirilmistir.
Kisacasi, toplanti yeni donemin enerji giivenligi anlayisinin sekillendirilmesi

stirecinde bir doniim noktas1 olarak 6nem kazanmaktadir (Celikpala, 2014).

Enerji gilivenligi tanimimin giiniimiizde petroliin kesintisiz akisinin
saglanmast ve ¢esitlendirilmesi olarak tanimlamak yeterli degildir. Yeni
tanimla, kiiresel ekonomiyi besleyen enerji altyapisinin tamaminin giivenligini
iceren kapsamli bir igerik kazanmistir. Bu c¢ercevede, boru hatlarinin
korunmasindan, denizlerdeki petrol ve dogalgaz platformlarinin korunmasina
ve petrol ile dogalgazi tasiyan tankerlerin izledikleri rotalarin glivenliginden,
depolama tesislerinin korunmasina kadar genis bir alanda, ¢ok boyutlu ve
kapsamli bir tanim iizerinde durulmaktadir. Boylece enerji giivenligi konusu
tim boyutlariyla 21. ylizyilin 6ncelikli konusu haline gelmistir (Celikpala,
2014).

Enerji giivenligi temelde, enerjinin elde edildigi yani c¢ikarildig: bolge
veya lilkeden, makul bir fiyat iizerinden, kesintisiz bir sekilde ve yeterli
miktarda alic1 iilkeye ulastirilmasidir. Buradan anlasilacagi iizere enerji
kaynagimnin alici iilkeye ulastirnlmasinda ii¢ faktor on plana g¢ikmaktadir.
Bunlar; uygun fiyat, kesintisizlik ve yeterliliktir. Bu kapsamda enerji
kaynagina sahip olan giiciin, aliciya kars1 enerji akisini kesmesi, fiyatini asiri
arttirmas1 veya enerji nakil hatlarinin terér, deniz haydutlugu veya baska
yollarla kesilmesi, enerji glivenligine yonelik temel risk ve tehditler olarak

algilanmaktadir (Demir, 2015: 146-151).
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Bu faktorlerden uygun fiyat, enerji kaynaklarinin maliyetiyle ilgilidir.
Talep edenin uygun fiyatla ve rekabetc¢i bir piyasa mekanizmasi gercevesinde
enerji kaynaklarini elde edip edememesini ifade eder. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin durumu bu baglik altinda 6ne ¢ikmaktadir. Kesintisizlik, ihtiyag
duyanlarin bu kaynaklara rahatlikla ulasip ulasamamasiyla ilgilidir. Boru
hatlarinin insasi, iletim ve ulagim kanallarmin varligi ve agikligi, bu baslik
altinda degerlendirilebilir. Bu baglamda kaynaklarin kesintisiz bir bigimde
akisinin saglanmasi 6nemlidir. Yeterlilik ise talep edilen enerjiye gerektigi
siirece ve herhangi bir aksamayla karsilasmadan ulasilabilmesi anlamina

gelmektedir (Telli, 2016: 223).

Enerjinin petrol ve gilivenlik agisindan ele alinmasi 21. yiizyilda, bu
alanda gerceklesen degisimleri aciklamaya yetmemektedir. Ge¢mis zamanda
petrol piyasasindaki riskler lizerinden enerji giivenligi tartigmalar1 yasanmis ve
dogalgaz kullaniminin artmasi ve sinirlari asan gaz ticaretinin biiyiimesi
neticesinde giinimiizdeki tartigmalar gaz arzinin giivenligi konusuna
yogunlagmistir. Diinyada ihtiya¢ duyulan ve bu yiizden talebi hizli bir sekilde
artan dogalgaz piyasasinda, kaynak iilke, transfer iilke ve nihai alic1 lilke
arasinda politik ve ekonomik boyutun 6ne ¢iktig1 yeni bir jeopolitik bakis
meydana gelmistir. Yeni enerji jeopolitiginde tlilkelerin askeri giiclinden ziyade,
enerji acig1 ya da fazlasi olmasina gore kategorize edilecekleri ifade edilerek,
boru hatlarinin 6neminin giderek artacagina deginilmistir. Artan enerji
ithtiyacinin karsilanmasi i¢in gii¢ miicadelelerinin yeniden ortaya ¢ikacagi ve
sorunlu bolgelerdeki kaynaklarin gelistirilmesi zorunlulugu boru hatlarinin
Oonemini arttirmigtir. Enerji talebinin artmasindan kaynaklanan gelismeler
sonucunda boru hatlar1 glizergahlarinin belirlenmesinde jeopolitik, unsurlarin
piyasa mekanizmasindan daha etkili oldugu ortaya c¢ikmistir. Yapilan
calismalar neticesinde boru hatlarinin se¢iminde etkili olan unsurun ekonomik
kriterlerden ziyade jeopolitik unsurlarin daha Onemli oldugu sonucuna
vartlmistir. Enerji giivenliginde jeopolitigin 6nemli bir unsur olmasindan
dolay1, enerji yatirimlarinin ekonomik boyutunun da goéz ardi edilmemesi

gerekmektedir (Telli, 2016: 224).

Enerji giivenligi kapsaminda dis politika davranislarini aciklamada

kullanilan “dogal kaynak milliyet¢iligi” kavramina gore enerji giivenligi, s6z
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konusu iilkenin uluslararas1 sistemdeki yerine ve enerji arz ya da talep
diizeyine gore hem amag¢ hem de arag olabilir. Ornegin; enerjiye sahip olma ya
da kaynaklardan yoksun olma durumu, iilkelerin giiclinii arttirma amaci
tagiyabilir. Ayn1 sekilde enerji giivenligi, alic1 lilkeler tarafindan menfaatlerini,
enerji ihra¢ eden iilkelere kabul ettirmede pazarlik aract ya da tehdit aract

olarak kullanabilmektedir (Telli, 2016: 225).

Sonug olarak enerji giivenligi 21. ylizyilda daha boyutlu ve kapsamli bir
hal almistir. Risklerin ¢esitliligi bu yeni boyuta risklerin azaltilmasi ve risklerle
miicadele boyutunu da katarak yeni bir bakis acis1 getirmistir. Uretim ve
enerjinin kullanim1 da dahil olmak iizere enerjiye olan ihtiyacin azaltilmasi ve
verimliligin arttirilmasi konularmi giindeme getirmistir. Bundan dolayr yeni
enerji giivenligi tanmimi enerji akisinda olusan herhangi bir aksamayla nasil
miicadele edileceginden, enerji arz talebinin altyap1 da dahil olmak {izere nasil
korunacagina kadar genis bir cergevede ele alinmaktadir. Bu durum enerji
giivenligine yonelik tehditlerin ¢esitlenmesiyle dogru orantili ve giiniimiiz

siyasi, ticari, giivenlik ve ekonomik kosullarinin yansimasidir.

Eski sistemde bir devletin kiiresel giic haline gelebilmesini niikleer
savas basligl sayisi, deniz giicii veya askeri personel sayisi belirlemekteydi.
Yeni sistemde ise kiiresel giic olabilmek i¢in petrol, dogalgaz rezervlerine
sahip olmak gerekmektedir. Uluslararasi iligkilerde gii¢ ve zenginlik devletler
blinyesinde yiiriitilen eylemlerle birbirine baglanmis konulardir. Kiiresel
anlamda siyasette belirsizlik yaygindir. Anlagsmaya varmak zordur ve higbir
giivenlik onlemi ekonomik iliskilerden meydana gelecek askeri ve giivenlik
sorunlarini gideremez. Ayni1 zamanda kar dagilimi konusundaki anlagsmazliklar
aktorler arasindaki iliskiye zarar verebilir. Bu kapsamda enerji, uluslararasi
ekonomi politikasinin merkezindeki gii¢ ile ekonominin merkezindeki refah
konularinin kesisimi olarak ifade edilebilir. Ekonomik alanda bir aktér baska
bir aktor iizerinde hakimiyet kurdugunda bu ekonomik gii¢ siyasallagir.
Siyasallagsan gii¢ diger aktorlerin hem siyasi hem de ekonomik politikalarini
kendi menfaatleri dogrultusunda degistirmeye ¢alisir. Bundan dolayr modern
ekonominin politik oldugunu soyleyebiliriz. Clinkii ayn1 devletler gibi
sirketlerde aktorler lizerinde kontrol kurma amaci giiderler. Bu da hiikiimet ve

piyasa ekonomisi arasindaki iligkinin uluslararast boyutta uluslararasi

54



ekonominin merkezini olusturur. Bu acidan bakildiginda enerji gilivenligi
konusunun da ekonomik oldugu kadar siyasi bir konu oldugu goriilmektedir
(Sohret, 2016: 1-2).

Giivenlik konusunun kiiresellesme ile birlikte ¢ok boyutlu bir hal aldigi,
sadece ulusal giivenlikle sinirlandirilamayacagi ve genel tamimiyla ifade
edildigi ilizere insanlarin hayatindaki her alanla ilgili hale geldigi
goriilmektedir. Temel ve yeni giivenlik tehditleri kapsaminda enerji giivenligi
diisiiniildiiglinde, dis politikanin farkli yonleriyle olan iligkisi nedeniyle ayr1 bir
onem kazanmistir. Ornegin; insan, ¢evre ve giivenlik konusunda artan niifus,
hizli kentlesme ve iklimsel degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan tarimsal alan ve
su sikintist enerji giivenliginde dogal kaynaklarin 6nemini vurgulamaktadir.
Ayni1 zamanda issizligin, yoksullugun ve ekonomik sikintilarin artmasi,
ekonominin biiylimesi ve insani kalkinmanin siirdiirebilirligi agisindan enerji
giivenligine isaret etmektedir. Dolayisiyla enerji giivenligi hem uluslararasi
iligkileri hem de kiiresellesme siirecinde sosyal ve siyasal hareketleri

etkilemektedir (S6hret, 2016: 3).

Hazar Havzasi’nin enerji gilivenligine deginecek olursak, Hazar
Havzasi’nda ilk petrol rafinerileri Nobel kardesler tarafindan 1870 yilinda
kurulmustur. I. Diinya Savasina kadar Orta Dogu petrolleri biliniyor olsa da
Sovyet petrolleri ucuzluk ve tasinabilirlik agisindan daha elverisli olmasindan
dolay1 en oOnemli kaynak olarak Bakii goriilmiistiir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Hazar Havzasi’nda en Onemli enerji kaynaklar
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’a kalmistir. Bu olay ayrica diger
diinya devletlerinin bu bolgeye yonelmelerine neden olmustur. Hazar Havzasi,
Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin verdigi rakamlara gore uluslararasi alanda

enerjinin yeni jeopolitigi olarak tanimlanmaktadir (Turan, 2010).

Kiiresel siyasette kapsamli bir stratejik inceleme yapmayr kapsayan
jeopolitik, devletin dis iliskilerinin yo6nlendirilmesi ve yorumlanmasidir.
Jeopolitik calisma, bolgenin cografyasini, komsu tilkelerle iliskilerini, bolgenin
sahip oldugu enerji kaynaklarini, bolgede s6z sahibi olan devlet ve devlet
topluluklariin jeopolitik ilgilerinin incelenmesini kapsamalidir. Jeopolitik

giice sahip olan devletler uluslararasi platformda, politikadan ekonomiye
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birgok alanda basat giic olan taraftir. Bir devletin jeopolitik giicli, diinya
tizerindeki konumu, bolgesel giic merkezlerine yakinligi, enerji kaynaklar1 ve
bu kaynaklara yakimligi ile dogru orantilidir. Bu ¢ergeveden baktigimizda
Hazar Havzasi bulundugu konum itibariyle olduk¢a 6nemli bir jeopolitik ve

jeostratejik oneme sahiptir (Ekici, 2015: 334-335).

Genel tammmiyla Hazar Havzasi; Rusya, Azerbaycan, Iran,
Tiirkmenistan ve Kazakistan ile gevrili bir bolgedir. Hazar’a dogrudan kiyist
olmadigr halde, Hazar petrollerinin pazarlanmasi asamasinda etkilenen
Ermenistan, Giircistan ve Ozbekistan’da bu alana dahil edilebilmektedir. Hazar
Havzasi’nda bulunan iilkelerin ¢evresi, niikleer giicli olan devletler tarafindan
sarilmis oldugu bir gergektir. Bu iilkeler Rusya, Cin Pakistan ve Hindistan’dur.
Diger bir komsu iilke olan Tiirkiye ise hem NATO iiyesi olarak hem de bolge
ilkeleriyle karsilikli sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel baglarla birlikte bu rekabet
ortaminda kendine yer edinmistir. ABD’nin de terdrle miicadele kapsaminda
Afganistan’a girmis olmasi bir bakima ABD’yi komsu iilkeler arasindaki
rekabet ortami i¢inde yer edinmesine sebep olmustur. Hazar Havzasi hem
enerji liretimi hem de enerji naklinin yani sira silahlanmaya sebep olmasi

nedeniyle ayrica 6nem tagimaktadir (Turan, 2010).

Hazar Havzasi’min kiiresel politikalarda anlagmazliklara neden
olmasinin en biiyiik nedeni petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiyiik bir
boliimiinii bulunduruyor olmasidir. Ayn1 zamanda Hazar’in hukuki statiisii
konusundaki belirsizlik de bu anlagsmazliklara neden olmaktadir. Hazar’daki
sorun buranin deniz mi gol mii olacagl ve hangi uluslararasi normlara gore
hareket edilecegidir. Aslinda bu sorunu meydana ¢ikaran Rusya
Federasyonu’nun asil amaci, ortalig1 karistirarak ¢ok uluslu petrol sirketlerinin
bolgeden cekilmesini ve bu bolge lizerinde tek basina basat glic olmak
istemesidir. SSCB’nin dagilmasindan sonra batili petrol yatirimcilarinin boélge
devletlerinin kalkinmasina katkida bulunmasi, ilk basta tek basina kaynaklara
sahip olan Rusya’y1 simdi bu kaynaklarda s6z sahibi olan 5 devletten biri
haline getirmistir (Brzezinski, 2005: 135).

Orta Asya’yr Oonemli kilan 6zelligi Hazar Havzasi’nin sahip oldugu

enerji kaynaklaridir. 1950 ve 1960’11 yillarda hizli ekonomik biiyiimenin temel
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tasin1 petrol olusturmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta
Asya’da petrol miicadeleleri baglamigtir. Bu miicadelede ev sahibi 5 Tiirk
Cumhuriyeti, aktorler ise ABD, Cin, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Iran ve
AB’dir. Hazar Havzasi’nin enerji rejiminin belirlenmesinde Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan iiretici iilke olarak merkezde yer almaktadir. Bu
merkezleri ¢evreleyen aktorler ABD, Cin ve AB, Hazar Havzasi’nin petrol ve
dogalgazini uluslararasi alana tasima ve bundan pay almaya ¢alismaktadir. iran
ve Tiirkiye ise bolgesel aktor olarak hidrokarbon ticaretinden pay almak ve
boru hatlarin1 kontrol etmek amaciyla stratejik bir kazang saglamak
istemektedir. Rusya ise herkesten farkli olarak enerji agisindan bolge lizerinde

dogrudan hakimiyet kurmay1 planlamaktadir (Birsel, 2006: 78).

OPEC i¢in enerji alaninda bir alternatif olan Hazar petrol ve dogalgazi,
II. Diinya Savasi sonrasindan 1991 yilina kadar SSCB tarafindan isletilmistir.
Ancak Rusya’nin Urallar ve Sibirya petrol ve dogalgazina agirlik vermesi uzun
bir siire Hazar kaynaklarinin beklemesine neden olmustur. Sovyet sonrasi
Hazar’da enerji rejimindeki en énemli gii¢, bolgeye askeri iisler kuran, siyasi
girisimlerle etkinligini arttiran ABD ve kontroliinde bulunan ¢ok uluslu
sirketlerdir. Sahip oldugu stratejik konumu ve enerji kaynaklarindan dolay:
kiiresel giiclerin Hazar Havzasi’na verdikleri 6nem gitgide artmis ve bolge 21.

yiizyilin gii¢ merkezi haline gelmistir (Bilgin, 2005: 334).

Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan, Hazar Havzasi’nin petrol ve
dogalgaz agisindan en dnemli iilkeleridir. Ciinkii Rusya ve iran’in sahip oldugu
hidrokarbon rezervleri olduk¢a azdir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in sahip oldugu rezervleri arama ¢alismalari i¢in teknolojik destege
ihtiyaclar1 vardir. Bu destegi saglayacak unsurlar uluslararasi sirketler
oldugundan, onlarinda bu bolgeye yonelimleri artmistir. Bu kaynaklarin
cikarilip diinya pazarina tasinmasi i¢in ABD ve Rusya arasindaki stratejik
catigmalar devam etmektedir. Hazar Havzasi’ndaki polittk durum
incelendiginde otoriter yonetimler, insan haklar1 ihlalleri ve niifusun heterojen
yapist gibi sorunlar dikkat cekmektedir. Ornegin; Kazakistan hiikiimeti iilkede
yasayan Kazak ve Rus milliyetcilerinin baskilar1 nedeniyle dengeyi saglamak
i¢in asir1 ¢aba sarf etmektedir. Bolgedeki bu gibi sorunlar buradaki devletlerin

siyasal istikrar1 agisindan olduk¢a Onem arz etmektedir. Ayrica enerji
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kaynaklarmin uluslararast pazarlara ulastirilabilmesi, siyaset ve cikarlar

dogrultusunda saglanabilecektir (Kog¢giindiiz, 2010: 488).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar Havzasi’nda yasanan siyasi ve
giivenlik alanlarinda ortaya c¢ikan jeostratejik bosluklar ileride yasanacak
miicadelelerin temelini olusturmustur. Hazar, bir bakima sahip oldugu
hidrokarbon rezervleriyle diinyanin diger bolgelerine alternatif olmaktadir.
Bolgedeki enerji kaynaklarinin bulunup ¢ikartilmasi ve uluslararasi pazarlara
ulastirilmasi biiyiik rekabetlerin yasanmasina ve kiiresel ve bolgesel aktorlerin
kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir. Bolge devletleri daha kisa vadeli
enerji planlamalar1 yapsa da, dis aktorler bolgeyi hegemonyalari altina almaya
ve enerji kaynaklarinda uzun dénemli planlamalar yapmaya g¢aligmaktadir.
Genel olarak Rusya, bolgedeki enerji kaynaklarini kontrol altinda tutmaya
calisirken, ABD ise rezervleri agik denizlerden ¢ikarma gayretindedir (Yiice,

2007: 47; Kiilebi, 2007: 10).

Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore gaz rezervlerinin %41°1 Orta
Dogu’da, %32’si Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dadir. Diger
tilkeler bu veriler dogrultusunda Hazar’in avantajlarindan yararlanip, bu
bolgede hakim gili¢ olmak istemektedir. Orta Dogu’daki istikrarsizlik ve
catigma ortami ister istemez ilgiyi bu yone yani Hazar’a g¢evirmektedir.
ABD’nin Afganistan iggali ile bolgeye dahil olmas1 Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan’a stratejik bir misyon yiiklemektedir. Ayn1 zamanda bolgedeki
enerji kaynaklari, Orta Dogu merkezli fiyat krizlerinin yasanmamasi igin bir
onlem niteligi tasimaktadir. Ayrica bu bdlge Rusya-Cin gibi iki diinya devi ile
bat1 ekonomileri ve gittikce biiyliyen dogu ekonomileri arasinda bir koprii
konumundadir. Ilerleyen zamanlarda Bati'min elinde bulunan Kuzey Denizi
enerji kaynaklarmin tlikenecek olmasindan dolayi, Hazar Havzasi, Kuzey
Denizi’nin yerini almaya aday gosterilmektedir. ABD, bu bdlgedeki enerji
kaynaklar, sirketleri ve boru hatlarinin yani sira Azerbaycan ve Kazakistan ile
ortakca yiiriitiilecek Hazar Giivenligi Projesi’ne 6nem vermektedir (Nogayeva,
2007). Hazar enerji kaynaklariin 6nemini gosteren asil nokta ise, baslica talep
merkezlerinin ilerleyen 20 yilda ithal petrole bagimlilik oranlarinda belirgin bir
artis olmasi ve enerji arz giivenligini saglayacak alternatif bolgeler arasinda yer

almasidir (Pala, 2003).
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Yakin g¢evre politikast uygulayan Rusya Federasyonu sahip oldugu
enerji kaynaklar1 ile Hazar’daki enerji kaynaklar1 konusunda daha kontrollii
davranmaktadir. Bunun iizerine bolge devletlerin igislerine karisma firsati
kollamaktadir. Kafkasya iilkelerindeki i¢ sorunlardan yararlanarak bu bolgeye
askeri olarak yerlesme firsati bulmustur. Karadag sorununda Ermenistan’
desteklemis, Abhazya ve Giiney Osetya sorununda Giircistan’a karsi bir
politika izlemistir. Putin doneminde Rus dis politikasi, giivenlik, enerji ve dis
iliskiler iizerine kurularak, ekonomik oOnceliklere yer verilmistir. Rusya’nin
amaci, enerji sektortiinde bolgedeki enerjinin liretiminden dagitimina kadar her
alanda s6z sahibi olmaktir. Bu gelismeler akla su soruyu getirmektedir. Hazar
enerji kaynaklar1 III. Diinya Savasi'na neden olur mu? Iran disinda Hazar’a
kiyis1 olan devletler OPEC {iyesi degildir. Hazar’dan piyasalara aktarilacak
petrol, 1974 petrol krizinin bag aktorii olan OPEC’nin fiyatlandirma ve arz
politikalarindan etkilenmesi beklenmez. Fakat OPEC iilkelerinde ortaya
cikarilmaya calisilan catigma alanlarinin Hazar’daki {ilkelere kaydirilma
thtimali vardir. Fergana Vadisi’ndeki radikal orgiitler 6zellikle Rusya ve ABD
tarafindan terdr agisindan degerlendirilip, Onleyici saldirt stratejisinin gerekgesi
olarak kullanilabilir. Ayn1 zamanda Cin’deki Uygur Tirklerine karst yapilan
katliamlar nedeniyle Tiirk cumhuriyetlerinin ilerleyen zamanlarda farkli bir
tavir takindiklarini gorebiliriz. Bu gibi olaylar muhtemel bir diinya savasinin
Orta Asya kaynakli olma ihtimalini ortaya g¢ikarmaktadir. Hazar merkezli
cikabilecek bir savasin en biiyiik gerekcelerinden biri de Cin’in Onlenemez
ekonomik yiikselisinden ABD’nin rahatsizlik duymasidir (Koggiindiiz, 2010:
490).

Hazar Havzasi’nda petrol ve dogalgazin tasinmasi da bagl basina bir
sorundur. Sovyetler Birligi zamaninda insa edilen boru hatlarina alternatif
giizergahlar konusunda 1991°den sonra ¢alismalarin hizlandig goriilmektedir.
Giliniimiizde bu kaynaklarin ulagimda kullandiklar1 hatlar tamamen Rusya’nin
tagimacilik sistemine baghdir. Hazar ile Karadeniz’i birbirine baglayan ve
Rusya’nin kontroliinde olan iki boru hatti bulunmaktadir. Kuzey hat, Hazar
petrollerini Grozni’den Novorossisk’e tasimaktadir. Giliney hat ise petroli
Giircistan’1 i¢ine alan dogu-bat1 eksenini asarak Batum iizerinden Karadeniz’e

ulastirmaktadir (Ogan, 2007).
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Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarimin ¢ikarildigi yerden,
islenecegi ve tiiketilecegi merkezlere ulagiminda tercih edilen ilk yol boru
hatlaridir. Her ne kadar petrolii tabii halde, dogalgaz1 ise basingla sikistirip
GNG veya 162 derecede sogutulup sivilastirilarak LNG formunda kara ve
denizden taginmasi yaygin olsa da boru hatti tagimaciligt uzmanlara gore en
giivenli ve en ekonomik yoldur. Bu enerji kaynaklar1 sadece ticareti yapilan
mallar degil, bulunduklar1 bélgelerin kontroliinii saglayan devletler agisindan
stratejik Oonem tagimaktadir. Bu durum dogal kaynaklardan dolay:r stratejik
rekabetlerin yagsandigi Avrasya’nin kalbinde yer alan Hazar Havzasi

incelendiginde acik bir sekilde goriilmektedir (Ogan, 2007).

Enerjinin siyasi ve teknik agidan giivence altina alinmasi hem iilke i¢i
talebin karsilanmast hem de ihra¢ edenler agisindan biiyiikk Onem arz
etmektedir. Siyasi giivenlikten kasit yalmizca alicinin siyasi baskilardan
bagimsiz olarak s6zlesmeyle belirlenen miktarda petrol ve dogalgazi kesintisiz
teslim almasi konusu anlagilmamalidir. Ayn1 zamanda Kafkasya bolgesinde sik
stk boru hatlarina ve istasyonlara yonelik gergeklestirilen siyasi amacl
miidahalelere kars1 giivenligin saglanmasi da ayrica degerlendirilmelidir. 2004
ve 2005 yillarinda Kazakistan’da kotii malzeme, eksik bakim onarim islemleri
ve inga asamasinda yapilan yolsuzluklar yiiziinden 4 adet agir patlama

gerceklesmistir (Gumpel, 1998).

Boru hatlarin1 diger araglarla karsilastiracak olursak gozle goriiliir
avantajlar saglamaktadir. Normal sartlarda insa edilen boru hatlar1 uygun
isletim sistemi ile biiyiik miktarlarin taginmasini diger biitlin tasima araclarina
oranla daha uygun bir maliyetle gergeklestirmektedir. Boru hatlar1 yiiksek
oranli gilivenlige sahip olduklar1 gibi gegirildikleri arazilere gore
uyarlanabilmektedir. Batakliklar, akarsular ve hatta denizlerden ge¢irilmeleri
de miimkiindiir. Djubga’dan Samsun’a kadar uzanan “Mavi Akim” boru hatti

bu gercegin somut bir ispatidir (Gumpel, 1998).

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda ilk olarak
Tilirkmenistan, Rusya’nin sisteminden ve oOngodriilmeyen siyasi ve teknik
gelismelerden bagimsiz olarak Pakistan iizerinden Cin’e, Hindistan’a ve iran’a,

Hazar iizerinden Tiirkiye’ye yeni boru hatlar1 insa etmeyi planlamaktadir.
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Ancak buradaki teknik malzemenin Cin ve Hindistan’dan kalitesiz olarak
tedarik edilecek olmasi enerji tedarikinin karsilanmasinda siireklilik garantisi

saglayamayacagini gostermektedir (Gumpel, 1998).

Enerji 21. yiizyilda diinyada ticareti yapilan en 6nemli kaynaklarin
basinda gelmektedir. Artik iilkelerin gelismislik seviyesini gosteren unsur, kisi
basina diisen yillik enerji tiiketimi seviyesi olmustur. Bundan dolay1
hiikiimetler, toplumun ihtiya¢ duydugu enerjiyi giivenilir, kesintisiz, temiz ve
ucuz olarak almak istemektedir. Ciinkii sahip olduklar1 enerji miktar
devletlerin sosyo-eckonomik gelismisliklerinin bir gostergesi haline gelmistir.
Bir devletin ekonomik yapisi az gelismis ise ve sermaye birikimi yeterli degilse
enerjiye olan ihtiya¢ daha da artmaktadir. Gelismenin ilk sarti olan enerji
tilkketimi ile verimliliginin elde edilmesi sonucunda diinyada enerji sektoriinde

de ¢ikar catigmalar1 yaganmaktadir (Dikkaya, 1999).

Enerji sadece insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilamakla kalmayip,
iilkenin ekonomik ve sosyal acidan kalkinmasina da 6nemli etki etmektedir.
Diinya genelinde ihtiya¢ dogrultusunda enerji gereksinimi gitgide artarken,
enerji kaynaklarimin rezervleri de aym sekilde azalmaktadir. 2003 yilinda
yapilan ve 2010 yilina uyarlanan istatiksel degerlendirmelere gore petroliin 33,
dogalgazin 54, komiiriin ise 222 yil rezerv kullanim siiresi bulunmaktadir. Bu
azalma kesinlik kazandig1 takdirde ve alternatif enerji kaynaklari da talebi
karsilayamaz duruma geldiginde enerji kaynaklar1 hem bir rekabet hem de
zorunlu bir igbirligine doniisecektir. Alman Ekonomi Bakanliginin yaptigi
degerlendirme sonucunda 2030 yilina kadar enerji gereksiniminin %60
oraninda artacagi ve bu artisin 2/3’sini gelismekte olan iilkelerin talepleri

sonucu ortaya ¢ikacagi vurgulanmistir (Pala, 2007).

Biiyiik bir su havzasi olan Hazar, son zamanlarda bolgesel ve kiiresel
aktorlerin politikalarinin ortak noktasi haline gelmistir. Buradaki petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 bu bolgedeki siyasi ve ekonomik dengenin temel etkenini
olusturmaktadir. Diinyanin yiikselen ekonomileri, biiyiik petrol sirketleri ve
bolge iilkeleri de enerji kaynaklarindan pay alabilmek i¢in Hazar Havzasi’na
yonelik baglatilan oyunda yerini almak istemektedir. Hazar kaynaklariyla

ilgilenen Batili devletler acisindan en 6nemli unsurlardan biri, agik denize
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kapal1 sahalarda bulunan enerji kaynaklarini biiytik piyasalara tagiyacak makul
fiyat ve giivenilir boru hatti sistemini olusturulmasidir. S6z konusu sistemin
yapilabilmesi hem biiyiik maliyetli olup hem de bdlgenin karmasik jeopolitigi
nedeniyle oldukca gii¢c bir meseledir. insa edilecek her tiirlii boru hatt1 en gok
zarar1 petrol fiyatlarinin yiiksek kalmasi i¢in ¢aba harcayan OPEC iiyelerine
verecektir. Bu nedenle Hazar’dan gelecek ek petroliin diinya petrol fiyatlari

tizerinde 6nemli bir etki unsuru olusturacagi kaginilmazdir (Pala, 2007).

Hazar, ABD’nin ¢evreleme hattinin uzantis1 i¢inde yer alip, giic
miicadelelerinin yasam sahasini olusturmaktadir. Amerika, askeri olarak
Hazar’a yerleserek hem Rusya’ya yakin olmak hem de enerji kaynaklarini
kontrol ederek kiiresel {stlinliik saglamak istemektedir. Hidrokarbon
kaynaklarin varligi devletleri bunu ele ge¢irmek ve sundugu zenginlikten
yararlanmak istemeleri ulusal hirslar1 ve c¢ikarlart 6n plana ¢ikarmakta ve
yayilmaci diisiinceyi tekrar koriiklemektedir. Ayrica enerji kaynaklarini tasiyan
boru hatlari, gegtikleri gilizergahlarin stratejik Onemini de arttirmaktadir.
Gelismis Tllkeler agisindan ©6nemli olan enerjinin bulundugu {ilkedeki
yonetimlerin niteliginden ziyade bu iilkelerdeki enerji giivenligini koruyacak i¢
istikrarin saglanmis olup olmadigidir. Azerbaycan, Kazakistan petroli ile
Tiirkmenistan dogalgazindan olusan bolgenin 21. yiizyilin en 6nemli enerji
havzalarindan olmasi, bodlgeyi yeni bir miicadele igine sokmus ve gerek
bolgenin kontrolli, gerekse bdolge ig¢inde bulunan kaynaklarin uluslararasi
pazarlara taginmasi konusu bdolgesel ve bolge dist aktorlerin katildigi bir

miicadele ortamina doniigsmiistiir. (Brzezinski, 2005: 14).

Hazar Havzasi’nda gergeklesen politika, diger rekabet ortamlarindan
farklilik gostermektedir. Rusya’nin enerjiyi dis politikada siyasi bir arag olarak
kullanmaya baglamasi ile birlikte Hazar’1 arka bahgesi olarak gérmesi ve SSCB
doneminden kalan baglar1 kullanmasi bir bakima onu bu miicadelede avantajl
konuma getirmektedir. Bolgeyle kiiltiirel gecmise sahip olan Rusya ve
Tiirkiye’nin bosluklarindan yararlanmak isteyen Iran’in enerji alanindaki
rekabeti ise bolgeyi daha da 6zgiin bir konuma getirmektir. ABD kontroliindeki
sirketlerin bolge ekonomisine miidahil olmasiyla beraber ABD’yi, kiiresel gii¢
olma yolunda ilerleyen Rusya ve Cin’e karsi da Onlemler almaya itmistir.

Enerji arz giivenligini teminat altina almaya calisan, OPEC ve Rusya
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tekelinden kurtulmak isteyen iilkeler, Hazar’a yonelmektedir (Koggiindiiz,
2010: 498).

Hazar Havzasi’'nda bulunan hidrokarbon kaynaklarin uluslararasi
pazarda tiiketilebilmesi ig¢in {retici iilkeden yola c¢ikacak olan enerji
kaynaklarinin bagimsiz bir gilizergah izleyerek Rusya disindan gegecek boru
hatlarina ihtiyag duyulmaktadir. Hazar’in altindan gecisi saglayacak boru
hatlarinin bagimsiz bir enerji ulastirma politikas1 adina olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Bu konuda karsilasilan en biiyiik problem ise Hazar’in hukuki
statiisiinlin belirsiz olmasidir. Bolgenin enerji sistemi ekonomik, siyasi ve
jeopolitik anlamda 6nemli bir degisim yasamistir. Merkeziyete¢i yapidan liberal
bir yapiya donen Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve
dogalgaz tizerinde giic miicadelesi baglamistir. Orta Dogu ve Rusya’nin enerji
kaynaklarina alternatif arayan diinya icin Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan 6nemli bir bolge niteligindedir. Ancak Hazar Havzasi’nin sahip
oldugu petrol ve dogalgaz toprak altinda kaldig1 siirece bir deger
tasimamaktadir. Bu iilkelerin sahip oldugu enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi,
kullanilabilmesi ve diger iilkelere tasinabilmesi enerji kaynaklarinin varligi
kadar dis politikanin en 6nemli unsurlarin1 olusturmaktadir (Koggiindiiz, 2010:
499).

Bugiin Hazar Havzasi’nda yasanan miicadele, enerji merkezli bir denge
oyunu oldugundan gelecekte bu bolge 6dnemli bir nitelik tasiyacaktir. Enerji
olmadan ekonomiden ve ekonomik faaliyetlerden s6z etmek miimkiin degildir.
21. ylizyilda enerjiye sahip olmak ayni1 zamanda giice de sahip olmak anlamina
gelmektedir. Bu kapsamda iilkelerin dis politikalarinin vazgegilmez bir unsuru
olan enerji kaynaklari, teorik agidan realist bir bakis agisiyla incelenmelidir.
Glice ulasabilmek icin diger devletlere Ustiinlik saglamak gerekmektedir.
Realist teorinin vurguladigi giivenlik ikilemi biitiin sekliyle Kafkasya’da
goriilmektedir. Devletlerarasindaki iligkilerde bir tarafin kazancinin 6teki
tarafin kayb1 olarak nitelendirilmesi, bloklagsmanin ortaya ¢ikmasi ve
devletlerin ulusal yapilarindan dolay1 ¢ikan sorunlar Kafkasya’y1 c¢atisma
bolgesi haline getirmistir (Kasim, 2006: 243). Enerji ikilemi kavrami da enerji

fakiri olan devletlerin hidrokarbon ihtiyacini temin edebilmek adina zengin
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olan devletlerle iligkilerini kuvvetlendirmek ya da o flkeler {izerinde

hegemonyalarini kurmak istemesini ifade etmektedir.

Hazar Havzasi’nin genel sorunlari dikkate alindiginda su unsurlar
ortaya c¢ikmaktadir. Rus unsuru, otoriter yonetimler, insan haklar1 ihlalleri,
nifus yapilari, Azeri-Ermeni, Rusya-Giircistan ve Cegenistan-Rusya
catismalari, Hazar’in hukuki statiisiindeki ¢0ziimsiizliik, boru hatlarindaki
sorunlar diye siralayabiliriz. Bolgede yasanan bu sorunlarin nedeni enerji

kaynaklar ve glizergahlar {izerindeki glic miicadeleleridir (Kasim, 2006: 244).

Kisaca Ozetlememiz gerekirse, diinya enerji talebini biiylik Olciide
karsilayan Orta Dogu’daki istikrarsizlik, elestirel Iran dis politikasi, petrol
fiyatlarindaki dengesizlik, Rusya’nin sahip oldugu enerji giicii, enerji tiiketen
tilkeleri oldukg¢a rahatsiz etmektedir. Bu nedenle bir yandan enerji kaynaklarina
alternatif bulmak ve kaynaklari arttirmak isteyen enerjiye bagimli tilkeler ile bu
alanda yatirnm yapmak isteyen uluslararas1 sirketler, Hazar Havzasi’na
yonelmislerdir. Terér anlaminda Orta Dogu’dan daha giivenli olan Hazar’in
enerji arz gilivenligini saglamasi, Rusya’nin enerji tekelini kirma giici,
bolgenin Cin, Rusya ve Orta Dogu arasinda yer almasi sonucunda stratejik bir

konumda bulunmasi1 Hazar’in 6nemini arttirmaktadir.

Diinyada enerji arz giivenliginin saglanmasindaki alternatiflerden olan
Hazar Havzasi, uygulanan politikalar cergevesinde kiiresel gii¢ siyasetinin
0znesi konumuna gelmektedir. Son ana kadar yapilmayan hamlelerin ilerde
biiyiik hatalara neden olmamasi i¢in Hazar devletlerinin hiikiimetlere goére
degismeyen ulusal ve bolgesel enerji politikasini olusturmasi gerekmektedir.
Hazar Havzasi’'nda bir tiirlii ¢6zliime kavusturulamayan hukuki statli sorunu,
aslinda bolgesel ve uluslararas1 alanda yiiriitiilen jeopolitik {stlinliik
miicadelesinin bir sonucudur. Oysaki belirlenecek statii birgok konuyu
aydinlatacaktir. Boru hatlarinin gilizergahlari, kaynaklarin paylasimi, ekolojik
denge ve jeopolitik kazanimlar bu sorunun ortadan kalkmasiyla bir sonuca
baglanabilecektir. Boylece Hazar enerji giivenligi saglanmis ve kontrol altina

alinmis olacaktir.
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3.1.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

BTC, Tirkiye’nin 1990 yilindan bu yana ozellikle Azeri ve Kazak
petroliinli, Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazarlara tagimayi hedefleyen bir
projedir. Proje ile yilda 25 milyon ton Azeri, 20 milyon Kazak petroliiniin
tagimast planlanmaktadir. Tiirkiye bu petroliin 6nemli bir boliimiinii satin
almayr da teklif etmistir. Projenin mevcut halinin ilk big¢imlendirilmesinin
yapildigr 1994-1995 yillarinda, Tiirkiye tarafindan one siiriilen bazi stratejik
ilkeler vardir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan basta olmak iizere
bolgedeki iilkelerin petrol kaynaklarinin tasinmasinda, 2000°’li yillarda, var
olan Rusya Federasyonu’nun kontroliindeki tasima sistemlerinin yetersiz
kalacag1 diisiincesi hakimdir. Tiirkiye bu yetersizligin giderilmesi i¢in
Bakii’den Ceyhan’a bir hattin yapilmasin1 6nermektedir. Tiirkiye bu konuda iki
secenek sunmustur. Her iki se¢enekte Hazar’in altindan gegecek olan bu boru
hatt1 giizergdhinin ilki Kazakistan’dan ¢ikip Rusya sinirlar1  digindan
Azerbaycan’a ulastirmak, ikincisi ise Kazakistan-Ermenistan-Azerbaycan
hattin1 izlemektir. Azerbaycan ise ii¢ farkl1 giizergah énermistir. ilki Giircistan,
digerleri ise Iran ve Ermenistan’dir. Gerek Azeri gerek Kazak petrolii igin
Onerilen alternatiflerin temel stratejisi, bolgede yer alan diger iilkelere karsi
olumsuz bir tutum olusturmamak ve birini digerine tercih eder bir izlenim
vermemektir. Dogal olarak hattin Ermenistan’dan gegebilmesi igin,
Ermenistan’in iggal ettigi Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesi gerekmektedir.
Diger yandan 6zellikle ABD’nin Iran’a kars1 tutumu dikkate alindi§inda, Iran
alternatifinin hayata gegirilmesi olduk¢a zor goriinmektedir. Ancak ilerleyen
zamanlarda ABD ve Bat’nin tutumunda degisme olmasi ihtimaline kars1 Iran
alternatifi bir segenek olarak kenarda tutulmustur. Rusya ile de sanildiginin
aksine baglangigtan beri bolgede isbirligi ve karsilikli yarar ilkelerine dayali bir
strateji  gelistirilmeye gayret edilmistir. Cok sayida hiikiimetler arasi
goriigmeler yapilmis, Rusya Federasyonu ile gerek hiikiimetler arasi
goriismeler siirecinde gerek Enerji Bakanligi ile ve Transneft, Lukoil gibi Rus

petrol sirketleri ile igbirligi olanaklar1 zorlanmistir.

Bu projeye kars1 one siiriilen tezlerden biri de hattin gececegi giizergah
boyunca teror oldugu ve bunun da projeyi kabul edilmez ya da cok riskli

yapacagl yoniindeki olumsuz elestirilere karsi, hattin kesintisiz calisacagi
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garantisi verilmistir. Hattin icinden gececek petrol miktarinin garanti edilmesi
sonucunda Tirk tarafi teror riskinden dolayr gergeklesebilecek herhangi bir
aksaklik karsisinda meydana gelecek zarar1 karsilamayir garanti etmistir.
Boylece uluslararas1 platformlarda, teknik ve ekonomik konularin tartigilip
kiyaslanmas1 yerine, art niyetli ve sonu gelmeyen politik tartigmalar

yapilmasinin oniine gecilmistir (Pamir, 1999: 18).

Biiyiik bir su havzasi olan Hazar, diinya pazarindan kilometrelerce
uzakta oldugundan, burada bulunan kaynaklarin transferi konusunda biiyiik bir
yaris baslamistir. Tirkiye ise bu yarista varligini Baki-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti1 ile gostermistir. Hazar Havzasi’nin sulart altinda yatan zengin
hidrokarbon rezervlerinin, uluslararasi enerji piyasalarina ulastirilmast konusu,
10 yila yakin bir siiredir Tiirk ve diinya kamuoyunun yakindan takip ettigi cok
o6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Daha net bir ifadeyle, Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti Projesi, 1991 yilindan bu yana Tirkiye'nin
giindemindedir. Proje ile Bakii’den baslayip Ceyhan’da son bulacak bir boru
hatt1 ile basta Azeri petrolii olmak tizere bolgede firetilecek petrollerin
Ceyhan’a tasinmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastiriimasi
hedeflenmektedir (Yardim, 2000: 18). Bu tarihi projenin giizergahini belirleme
caligmalar1 1991 yilinda baslamistir. Proje ile ilgili c¢alismalar 1994°te
Azerbaycan’in Azeri-Cirag-Giinesli bolgesinde en biiyiik petrol kaynaklarindan
birinin bulunmasiyla daha da hiz kazanmistir. Projenin temeli 2002 yilinda
Gilircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhurbaskanlarinin katilimiyla atilmistir.
Hazar Havzasi petroliiniin diinya pazarina ulastirilmasi amaciyla yapilan BTC
boru hattinin uzunlugu 1767 kilometredir. Bunun 443 kilometrelik bolimi
Azerbaycan, 248 kilometrelik boliimii Giircistan ve 1076 kilometrelik boliimii
Tiirkiye tizerinden ge¢mektedir. Bu proje ile topragin bir metre altina gémiilen
ve depreme dayanikli borular, 2800 metre yiikseklige ulasan dag gecitleri
lizerinden Hazar’i Akdeniz ile bulusturmustur. Ik asamada Ceyhan’a giinde
400.000 varil petrol sevkiyat1 yapilmasi ve birka¢ yil i¢inde bu miktarin giinde
1 milyon varile ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu rakam diinyada giinliik 84 milyon
varil olan petrol iiretiminin %1’inden biraz fazlasina denk gelmektedir (Metin,
2004: 232).
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Sekil 3.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Azerbaycan 3 Ekim 2000°de BTC projesini desteklemek {izere bir
sponsor grup olusturmustur. 17 Ekim 2000 tarihinde AIOC {iyesi 8 sirketten
(SOCAR, BP, TPAO, Unocal, Statoil, Ramco, Delta-Hess, Hochu ) olusan bu
grubun {iyeleri bir Sponsor Grup Finansman ve Isbirligi Antlasmasi
imzalayarak Ana Ihra¢ Boru Hatti (MEP) katilimcilar1 adini almistir (Pala,
2003). 1 Agustos 2002 tarihinde Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin sponsor
grubunda yer alan Londra’da insaat islerinden sorumlu olacak BTC Co. (BTC
Anonim Sirketi) ve finansman islerinden sorumlu olacak BTC Investment
(BTC Yatirim) ad1 altinda iki sirket kurmuslardir. Bu durum projenin sirketler
acisindan da 6nem arz ettiginin bir gostergesidir. Projenin finansmaninin %70’1
Diinya Bankasi, resmi Amerikan kuruluslart ve Avrupa Kalkinma Bankasi
tarafindan saglanmistir. Geri kalan %30’luk boliim ise, AIOC Konsorsiyumunu

oOlusturan sirketler tarafindan karsilanmistir (Metin, 2004: 231).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi ile ilgili olarak
Diinya Bankas: Finansmani ile miisavir PLE firmasina hazirlatilan fizibilite
raporu 1997 yili sonunda tamamlanmistir. 1998 yilinda da onaylanmustir.
Kasim 1999°da AGIT Istanbul Zirvesiyle birlikte Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina
iliskin hizli gelismeler siirecine girilmistir. Zirve sirasinda Azerbaycan

petroliiniin Ceyhan’a ulastirllmas1 konusunda Tiirkiye, Azerbaycan ve
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Giircistan arasinda Niyet Beyani anlagsmasi imzalanmistir. 17-18 Ekim 2000
tarihinde sirastyla Azerbaycan ve Giircistan ile Ev Sahibi Ulke Anlagmasi ve
Hiikiimet Garantisi Anlagmasi, Tirkiye ile de Anahtar Teslim Miiteahhitlik
Anlagmas1 imzalanmistir. Daha sonraki siiregte ise Azerbaycan ana iiretim
petroliinii diinya pazarina tasiyacak Bakii-Ceyhan Boru Hatti Projesi Nihai
Anlagmasi’n1 19 Ekim 2000 tarihinde Tiirkiye’de imzalanmigtir. 1 Mart 2001
tarihinde Kazakistan’in Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesine
katilmas1 konusunu igeren Mutabakat Zapti imzalanmistir. Boylece projenin
tizerinde tartigmalara neden olan Azeri petroliiniin proje i¢in yetersiz oldugu
diisiincesine ve projenin gerceklestirilebilir olmadigi konusundaki tartigsmalara
son verilmistir. 18 Eyliil 2002 tarihinde ise Tiirkiye Cumhurbagkan1 Sezer,
Azerbaycan  Cumhurbagkan1  Aliyev ve  Giircistan  Cumhurbaskani
Sevardnadze’nin de katildigi bir térenle Bakii’de Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti’nin temeli atilmistir. 26 Eyliil 2002 giinii de hattin Akdeniz
ucu olan Ceyhan terminalinde temel atilmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1
Projesi Tiirkiye kesimi ana miiteahhidi olarak BOTAS gorevlendirilmis ve
projenin asamalari olan Temel Miihendislik calismasmni 6 ay, Detay
Miihendislik asamasin1 12 ay, Arazi ve Insaat ¢alismasin1 32 ay icerisinde
bitirmekle gorevlendirilmistir. 3 yil siiren ¢aligmalarin ardindan Bakii-Tiflis-
Ceyhan projesinin Azeri kisminin acilist 25 Mayis 2005 tarihinde sinirh
kapasiteyle a¢ilmistir. 4 milyar dolar biit¢eyle tamamlanan, insasinin giicligu
ve pahalilig1 nedeniyle elestirilen, petrol isletmecileri tarafindan giizergahlarin
en politigi olarak tanimlanan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, iretici iilke olan
Azerbaycan basta olmak lizere Amerika, Tirkiye, Giircistan ve diger bolge

tilkeleri i¢in biliylik nem tagimaktadir (Metin, 2004: 232).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti yapiminda yatirimer — sirketlerin
cogunlugu Amerikan sirketi olmasina ragmen yatirimin %25’lik  kismi
Azerbaycan petrol sirketlerine aittir. Bu boru hatt1 ile Azerbaycan 30 yilda 50
milyar dolarlik bir yatirimin merkezi olmayi hedeflemektedir. BTC Boru
Hattr’'nin tam kapasite ile faaliyete gegmesi zayif olan Azerbaycan’a yeni
ekonomik kazanglar saglayacaktir. Azerbaycan i¢in bir diger 6nemi ise Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin faaliyete ge¢mesiyle birlikte petrol, Hazar’dan
1767 km’lik yolu kat ederek Akdeniz’in sicak sularina ulasacak olmasidir. Bu,
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BTC araciligiyla Hazar kiyilarinda yeni kurulan Tiirk Cumbhuriyetlerinden
birinin, Rusya olmadan petroliinii uluslararasi piyasalara nakletmesi agisindan
onem arz etmektedir. Giircistan’da ger¢eklesen Giil Devrimi ile Sevardnaze
gorevden alinarak yerine Mihail Saakasvili getirilmistir. Saakagvili ise bolgede
daha ¢ok ABD yanlis1 politikalariyla taninmaktadir. BTC Boru Hatti ile ilgili
yapilan yorumlardan biri de Saakasvili’nin géreve gelmesiyle, Amerika nin
BTC Projesi’nden daha fazla yararlanmasina ve boru hattinin giivenligini
saglama bahanesiyle Giircistan’da askeri kuvvet bulundurmasina yoneliktir.
Ancak, Giircistan i¢cin BTC boru hatt1 ile elde edecegi transit gegis licreti
beklentisi biitiin bu iddialarin Oniine gegmistir. Giircistan devlet baskani
Saakagvili boru hattinin ekonomik kalkinmaya 6nemli katkida bulunacagini ve
petrol giizergdhinda bulunmalar1 sayesinde yabanci sermeye yatirimlar
artacagini ifade etmistir. Ayrica Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinin gectigi
tilkeler (Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye) arasindaki stratejik birlikteligi
pekistirmektedir. Ayin1 zamanda biiylik 6l¢iide gaz ve petrole bagimli bulunan
Rusya’nin ¢emberinden kurtulmay1 isteyen kiiciik Giircistan’in kirillgan

bagimsizligini saglamlastirmaktadir (Vural, 2006).

Tiirkiye i¢in bu projenin geliri Azerbaycan ve Giircistan’a gore daha
azdir. Tasinacak 45-50 milyon tonluk petrolden elde edilecek yillik gelir
yaklagik 150 milyon dolardir. Tiirkiye’nin niifusu, ylizél¢limii ve farkl ticaret
imkanlar1 g6z oniine alindiginda bu boru hattindan elde edilecek gelir cok goze
carpmamaktadir. Buna ragmen iilkenin ekonomik yapisina katkisi
tartisilmazdir. Uzun vadeli ekonomik ve stratejik ¢ikarlarin bekleniyor olmasi
konuyu 6nemli hale getirmektedir. Bu proje ile Ceyhan terminali 6nemli bir
uluslararasi petrol piyasas1 merkezine doniisecektir. BTC Boru Hatt1 iginde ve
Ceyhan terminalindeki ham petrol seviyesinde kriz zamanlarinda arz esnekligi
saglamak tiizere Tirkiye’nin stratejik petrol stok kapasitesi de artacaktir.
Tasima maliyetlerinin azaltilmis olmasi, finansman ticretlerinden saglanacak
tasarruf gibi nedenlerle daha ucuza ham petrol temin etmek miimkiin olacaktir.
Tiirkiye agisindan BTC boru hattinin ekonomik ve g¢evresel agcidan dneminin
yant sira stratejik onemi cok daha fazladir. Cesitli ulusal ve uluslararasi
platformlarda bircok defa ifade edildigi gibi, hattin gececegi giizergah Dogu ile

Bati arasinda bir enerji kopriisii olusturacaktir. Bu nedenle de Tiirkiye nin
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jeopolitik 6nemi daha ¢ok agirlik kazanmis olacaktir. Ayrica BTC boru hatti
bolge iilkelerinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogalgaz nakledecek diger
boru hatlar1 projelerine de onciiliik edecektir (Pala, 2001; Yanar, 2002: 142-
143).

Projenin 6nemli bir unsuru da g¢evre giivenligini gozeten bir segcenek
olmasidir. Karadeniz’de sonlanan boru hatti alternatiflerinin Hazar ve Orta
Asya bolgelerinin petroliinii uluslararas1 pazarlara ulagtirmada, Karadeniz ve
Bogazlar {izerinden yapilacak tanker tasimaciligini gerektiriyor olmasindan
dolay1, dogrudan Akdeniz’de sonlanan bu projeyi daha cazip kilan kritik bir
ozelliktir. Novorossisk ve diger Karadeniz limanlarinda kotii hava sartlarindan
dolay1r yilda ortalama 100 giin yiikleme-bosaltma islemleri yapilamamakta ve
taginan petroliin boru hatlarina aktarilmasi ek zaman ve maliyet kaybina neden
olmaktadir. Bu nedenler karsisinda projenin daha cazip ve gergeke¢i kilan
Ozellikleri dikkat cekmektedir (Pamir, 1999: 20).

3.1.2. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

BTE projesi ile birlikte Azerbaycan dogalgazinin Giircistan iizerinden
Tiirkiye’ye taginmasi  planlanmaktadir.  Tiirkiye’nin  gaz  ihtiyacinin
karsilanmasi ve Azerbaycan ile olan ikili iligkilerin gelistirilmesi bakimindan
oldukca 6nemli bir projedir. Tiitk ve Azeri yetkililer tarafindan 12 Mart 2001
tarthinde Azerbaycan gazinin Tirkiye’ye sevkine iligkin hiikiimetler arasi
anlasma ve bu anlagmayla birlikte ayn1 tarthte SOCAR ve BOTAS arasinda
dogalgaz alim-satim sOzlesmesi imzalanmistir. Tiirkiye’nin  ihtiyaci
dogrultusunda kademeli bir alim artis1 planlanmistir. Buna goére Tiirkiye 2004
yilinda 2 milyar metrekiip, 2006 yilinda 6,6 milyar metrekiip dogalgaz1 Sah
Denizinden alacaktir. Bu rakam 2008’de 15-20 milyar metrekiipe
yiikseltilecektir (Bilgin, 2005: 324). 16 Ekim 2004°te BTC petrol boru hattinin
Azerbaycan ile Giircistan boliimiiniin birlestirildigi zaman BTE hattinin da
yapimina baglanmistir. Sah Deniz sahasindan ¢ikarilacak dogalgazin
Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Erzurum’a ulastirilmasi planlanmistir.
BTC dogrultusunda insa edilen BTE dogalgaz boru hattinin 2006 yilinda
tamamlanmas1 diisliniilmektedir. Bu hattin Avrupa’ya uzatilmasi planlandigi
icin gelecekte kapasitesinin arttirilmasi gerekecektir. Hazar’a kiyisi olan diger

devletlerin de bu hatta gaz nakli yapmasi Tiirkiye’nin stratejik
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hedeflerindendir. Bu yilizden Bakii-Erzurum hattinin tasima kapasitesi
arttirtlarak Tiirkmenistan gazinin da bu hatta dahil edilmesi diistiniilmektedir.
Tirkmen gazi bu hat ile birlikte ilerleyen zamanlarda Yunanistan iizerinden
Avrupa’ya ulastirilabilecektir. BTE kapsaminda Hazar’daki Sah Deniz
yataklarindan ¢ikarilan dogalgaz Bakii ile Tiflis’ten gecerek 3 Temmuz
2007°de Erzurum’a ulagmistir. 970 kilometre uzunlugunda olan bu projenin
Azerbaycan’daki boliimii 442 kilometre, Giircistan’daki boliimii 248 kilometre,
Tirkiye’deki boliimii ise 280 kilometredir. Bakii’de baslayan bu boru hatti
Tiirkiye’ye kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan ile ayni1 giizergahi takip etmektedir. Bu
proje Tiirkiye icin, pahali Rus gazina ve giivenilir olmayan iran gazina bir
alternatif olusturmaktadir. Ayrica bu hat Kafkasya Koridoru yoluyla
olusturulmaya c¢alisilan enerji nakil hatti baglaminda gelecekte Orta Asya’ya

uzanacak olmasindan dolay1 da biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu proje, siyasi

ve ekonomik dnemin yant sira genig boyutlu bir enerji aginin bir parcasi olmasi

acisindan da 6nemlidir (Celikpala, 2007).
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Sekil 3.2: Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Bakii-Tiflis-Erzurum projesinin Bakii-Tiflis ayagma yani Giiney
Kafkasya Projesi’ne (SCP) de deginecek olursak, bu proje ile birlikte Sah
Denizinde firetilen dogalgazin Tiirkiye-Giircistan sinirina  getirilmesi

planlanmistir. Bunun i¢in SCPC sirketi kurulmustur. Bu sirkette TPAO’da %9
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payla ortak olmustur. Projenin diger ortaklar1 %25,5 er hisse ile BP ve Norveg
sitketi STATOIL dir. Proje kapsaminda yapilacak hat BTC koridorunu takip
edecektir. Boylece Giliney Kafkasya Projesi bircok ekstra masraftan
kurtulacaktir. Yaklasik 696 km uzunlugundaki bu proje ile yillik 8,1 milyar
metrekiip gazin AGSC-BOTAS arasindaki SPA sartlarina uygun olarak
Tiirkiye smirina tasmmasi planlanmaktadir. ilave takviyelerle kapasitenin 22
milyar metrekiipe kadar ¢ikarilabilmesi s6z konusudur. SCP sayesinde BTC’de
oldugu gibi ii¢ bolgesel iilke ve yatirimci sirketlerin tlilkeleri arasindaki iliskiler
de gelismektedir. Basta Azerbaycan olmakta {izere tiim katilimer {ilke
ekonomilerine destek veren SCP, ayni zamanda bolgesel birlikteliklere de
imkan vermektedir (Vural, 2006).

BTE ile birlikte Tiirkiye ve Hazar Bolgesi arasinda ikinci bir koprii
kurulmusg olacaktir. Bu boru hatlarini, demiryollari, kara ve hava yollar
izleyerek, ekonomik iliskiler daha da artacaktir. Tiirkiye, tiiketici olarak yeni
kaynaklara kavusurken, Hazar devletleri de Avrupa’ya ¢ikis kapist olarak yeni
bir alternatife kavusacaktir. Kazakistan ile Tiirkmenistan’in da hatta dahil
olmas1 Tiirkiye’nin 6nemini daha da arttiracaktir. Avrupa pazarina Kafkasya,
Orta Asya ve Orta Dogu enerjilerinin Tirkiye iizerinden ulagimi daha kolay
hale gelecektir (Laginer, 2006). Tiirkiye bu proje ile 6ncelikli olarak Dogu-Bati
enerji koridorunun yami sira diinya enerji istikrarina c¢ok Onemli katki
saglayacak Kuzey-Giineybati dogrultulu yeni bir koridorla yeni isbirligine agik
politikalar planlamaktadir (Vural, 2006).

3.1.3. Trans-Hazar Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti

Hazar Havzas1 enerji kaynaklarinda en onemli dogalgaz iiretici lilke
Tirkmenistan’dir. Sahip oldugu enerji rezervleri bakimindan oldukg¢a zengin
olan Tirkmenistan’in dig pazarlara ulasma yollarinin olmamasindan dolay1
oldukca olumsuz bir konumdadir. Sovyetler Birligi doneminde iiretilen enerji
kaynaklarinin tamamin1 Moskova iizerinden diger bolge {ilkelerine ve dis
piyasalara aktaran Tirkmenistan, bu ticaretin karsiliginda temel ihtiyaglarini
tedarik edebilmektedir. Bundan dolayr Tiirkmenistan tamamen Moskova’ya
bagimli yagamaktadir. Bu bagimlilik durumu Sovyetler Birligi’ni olusturan
diger cumhuriyetler i¢in de gecerlidir. Ancak bagimsizlik sonrasi bu yapiy1

degistirmede en basarisiz iilke Tirkmenistan olmustur. Bununla birlikte
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Tiirkmen gazinin neredeyse tamamini alan Gazprom iiriine diisiik bedel, gecis
ticretlerine yiiksek tarife uygulamaktadir (Bilgin, 2005: 316). Tiirkmenistan’in,
Rusya Federasyonu’na olan bagimhili§im1 azaltacak alternatif alicilar
yaratilmas1 amaciyla, bdlgenin en Onemli dogalgaz pazarlarindan ve
giizergdhlarindan biri olan Tirkiye’ye Hazar’in altindan gecen bir boru hattiyla
Azerbaycan ve Giircistan lizerinden dogalgaz taginmasi glindeme getirilmistir.
Bu kapsamda olusturulan Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin
imzalar1 Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda 21 Mayis 1999 tarihinde
Askabat’ta atilmistir. Bu anlagmaya gore dogalgaz alimi en erken 2002, en geg
2004 yilinda baglayacaktir. 30 yil siirecek bu anlagsma 5 milyar metrekiip ile
baslayacak, 10 yil i¢inde 16 milyar metrekiipe ¢ikarilacak ve gaz Tiirkiye-

Giircistan simirindan Tiirkiye’ye teslim edilecektir. Proje i¢in Tiirkmenistan

tarafindan agilan ihaleyi Pipeline Solution Group (PSG) Konsorsiyumu
kazanmistir (Veliev, 20006).

LEJAND

ULUSAL HATLAR
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TRANSIT HATLAR RAK “%

Kaynak: www.enerji.gov.tr

Sekil 3.3: Trans-Hazar Boru Hatt1
Trans-Hazar projesi toplam 1696 kilometre uzunlugunda olup,
Tirkmenistan’in Tiirkmenbasi sehrinden baslayarak Azerbaycan’t Bakii

tizerinden gegecek ve Tiirkiye nin Erzurum sehrine ulasacaktir.

Trans-Hazar Projesi kendi i¢inde petrol ve dogalgaz hatt1 olarak ikiye

ayrilmaktadir. Bunlar Kazak petrollerini Hazar altindan Avrupa’ya tasiyacak

73



Trans-Hazar Petrol Boru Hatti ve Tiirkmen, Ozbek ve Kazak dogalgazini
Avrupa’ya tastyacak Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatti’dir (Veliev, 2006).

Tiirkmenistan gazinin gececegi gilizergahta yer alan Azerbaycan, hattin
icinden gececek gaz miktarinda kendi gazinin da yer almasi konusunda 1srarci
olmas1 ve Azeri gazinin toplam i¢indeki miktarin ne olacag: tartismalari ile
projede ciddi sorunlar meydana gelmistir. Bu soruna ek olarak Tiirkiye nin
Mavi Akim Projesi’ne Oncelik veren girisimleri ile uluslararasi finans zorlugu
da dahil olmus ve Rusya Federasyonu’nun Orta Asya ve Kafkaslara yonelik
aktif ve baskict tutumu da eklenince, Hazar gecisli Tiirkmenistan gazi
projesinin uygulanmasi sekteye ugramistir. Bu sorunlar dogrultusunda,
ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’in ikili anlagsmalar iizerine yogunlagmasi
nedeniyle, Tirkmenistan’in Trans-Hazar Projesi’nden vaz gectigi goriilmiistiir

(Giidiizhev, 2013).

3.1.4. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

Rus-italya-Tiirk ortak yapimi olan Mavi Akim Projesi’ne toplam 3
milyar 339 milyon dolarlik yatirim yapilmistir. 380 kilometresi Karadeniz’in
2140 metre altindan gecen boru hattinin uzunlugu 3300 kilometredir. Bu
ozelligi ile yeryiiziiniin en derinindeki boru hatti projesi olarak
nitelendirilmektedir. Bu proje yaklasik 3,3 milyar dolara mal olmus ve proje
icin Rusya ile Italya arasinda yari yariya ortakli Transco adli sirket
kurulmustur. Projenin finansmanlint da Rus sirket olan Gazprom yapmustir.
Ancak deniz gegisi dahil Samsun-Ankara boliimii (270 km) Tiirkiye tarafindan
finanse edilmistir. Tirkiye bu proje ile yilda 3 milyar metrekiip dogalgaz
alacaktir. Bu miktarin her y1l 200 milyon metrekiip artacagi ve 2008 yilinda
yillik 18 milyar metrekiipe ulasacagi planlanmistir. 30 Aralik 2002°de ilk gaz
pompalanmistir. Ayni tarihte 16 milyar metrekiip dogalgaz alimina ve 25 yil
siireli olmasina iliskin anlasma imzalanmistir. Bu anlasma 31 Aralik 2025

tarihine kadar gegerli olacaktir (Birsel, 2005).

Rusya’dan, Tirkiye’ye gaz satilmasim1 Ongdren bu projenin
olusturulmasi BTC hatt1 konusunda Rusya’nin itirazlarimi hafifletmek ve bu
petrol miicadelesinde onlar1 tatmin etmeye yonelik bir adim olmaktadir (Yanar,

2002: 133). Bu projenin en onemli 6zelligi Rusya ile daha once yapilan
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anlagsmadan farkli olarak herhangi bir gecis lilkesiyle muhatap olmaksizin,
dogrudan Tiirkiye’ye Rus dogalgazinin verilecek olmasidir (Ogan ve Aytekin,
2002). Tiirkiye, Mavi Akim Projesi ile birlikte Rusya’dan dogrudan yani
lclincii bir {ilke araya girmeden dogalgaz alacaktir. Ancak bu proje
Tiirkiye’nin Rusya ile olan ithalat ve ihracat dengesini olumsuz bir sekilde
etkilemistir. SSCB ile yapilan ilk dogalgaz anlasmasinda gaz karsiliginda
O0denmesi gereken Tlcretin bir bdoliimiiniin mal olarak 6denmesine karar
verilmistir. Fakat SSCB dagildiktan sonra 1992 yilinda Rusya Federasyonu ile
yapilan anlagsma tekrar gozden gecirilmis ve o tarihten sonraki ddemelerin
pesin olarak yapilmasi istenmistir. Bu olay Tiirkiye ile Rusya’nin dig ticaretinin
Tiirkiye aleyhine bozulmasina neden olmustur. 1997°de 2 milyar dolar ihracat
ilerleyen yillarda 900 milyon dolara diismiistiir (Glindiizhev, 2013). 1997
yilinda Rusya ile imzalanan Mavi Akim Projesi’nin Tiitk cumhuriyetleri
acisindan yarattigt olumsuzluk ise Azerbaycan ve Tiirkmenistan gazinda
Tiirkiye’yi bir Pazar olmaktan ¢ikarmistir. Sah Denizden c¢ikarilan dogalgazin
Tiirkiye ilizerinden diinya pazarina aktarilmasini savunan ABD, Mavi Akim
Projesi'ne karst ¢ikmustir (Uniivar, 2004). Bu gelismeler Tiirkiye ile ABD
arasinda siirdiirilmeye calisilan petrol ve gaz boru hatlarinin olusturdugu

Dogu-Bati enerji koridoru stratejisini ciddi manada zedelemistir.

ROMANYA RUSYA

YUNANISTAN

TURKIYE

Kaynak: www.businessht.com.tr

Sekil 3.4: Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1
Bu hattin devreye girmesiyle birlikte Tiirkiye enerji konusunda 2/3

oraninda Rusya’ya bagimli hale gelmistir. Bununla birlikte anlagmada yapilan
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en biiyiik hata ise ithal edilen Rus gazinin bu {ilkenin izni olmadan ii¢lincii bir
iilkeye satilamayacagidir. Bu maddeyle birlikte Tiirkiye resmen Rusya’ya
bagimli kilinmistir. Ayrica Orta Asya’dan gaz ithalatinin onii kesilmistir.
Bununla birlikte Orta Asya gazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya aktarilmasina
engel olunmus, bu aktarimin Ukrayna iizerinden yapilmasinin 6nii agilmistir.
Bu durum Tiirkiye’nin 21. yiizyilda enerji kopriisii olma planlarmi biiytik bir
oranda sekteye ugratmistir. Ciinkii bu projenin gerceklestirilmesiyle beraber
Trans-Hazar Projesi rafa kaldirilmistir. Bu da Tiirkiye ile Azerbaycan ve
Tiirkmenistan arasindaki iliskilerin zedelenmesine neden olmustur. Mavi Akim
Projesi ile alinacak dogalgazdan daha ucuza alinabilecek olan Tiirkmen gazinin
direk olarak alinmasi bu proje ile imkéansiz hale gelmistir. Yapilan bu hata ile
Tilirkmenistan, Rusya’nin tekeline birakilmistir (Yatar, 2007). Rusya’ya en
fazla bagimli olan Avusturya’nin oran1 %45 iken, Almanya’nin oran1 % 33’tiir.
Tiirkiye’nin orani ise Mavi Akim ile birlikte %65°e ylkselmistir (Ogan ve
Aytekin, 2002).

Normal sartlarda Mavi Akim Projesi’nin gectigi giizergahtan dolay1
Hazar’la bir alakasi yoktur. Ancak projenin aktif hale getirilmesinden sonra
olumsuz etlilerine maruz kalan bolgeler basta Hazar ve Avrupa olmustur. Bu
proje Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasimasi i¢in planlanan
Trans-Hazar Projesi’nin iptal edilmesine neden oldugu i¢in bu calismada

kendisine de yer verilmistir.

3.1.5. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin amaci, Azerbaycan’in
Hazar’daki Sah Deniz-2 gaz sahasi ve Hazar’in giineyindeki diger sahalarda
uretilen gazin Oncelikle Tirkiye’ye aktarilmast ve ardindan Avrupa’ya
tasinmasidir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatti ve Trans- Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) ile birleserek Giiney Dogalgaz Koridorunu olusturmaktadir. Proje,
Tirkiye-Giircistan smirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgézii kdylinden
baslayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Giimiishane, Giresun,
Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa,
Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak {izere 20 ilden gegerek,
Yunanistan smirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulacaktir. Bu noktada

Avrupa’ya dogalgaz aktaracak olan TAP ile birlesecektir. Proje kapsaminda
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Tiirkiye smir1 iginde biri Eskisehir, digeri Trakya’da olmak {izere ulusal
dogalgaz iletim sebekesine baglant1 i¢in iki ¢ikis noktast bulunacaktir.
TANAP’1n 19 kilometresi Marmara Denizi gecisi dahil toplam 1850 kilometre
ana hat ile Tirkiye i¢indeki ¢ikis noktalarina olan baglanti hatlarinin
isletilmesinde kullanilmak tiizere yer 1istii tesislerinden olugmaktadir

(www.tanap.com, b.t.).

Tiirkiye’nin cografi konumu, dogusundaki Hazar Havzasi’nin ve
giineyindeki Orta Dogu bdlgesinin zengin enerji kaynaklarinin uluslararasi
pazar olan Avrupa’ya ve acik denizlere ulastirilmasi agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum
(BTE) boru hatt1 ile Hazar enerji kaynaklarmin Batiya ulastirilmasinda bir
enerji koridoru olarak gorev yapabilecegini gosteren Tirkiye’nin, AB
acisindan en 6dnemli projesi Hazar ve Orta Dogu gazint Avrupa’ya sevk edecek
NABUCCO projesiydi. Proje ile birlikte gazin Tiirkiye’den Bulgaristan,
Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya ulastirilmasi planlaniyordu. Bu proje
hayata gecirildigi takdirde AB’nin %70’lere yakin Rus dogalgazina
bagimligina karsi ciddi bir alternatif olusturulacak ve Tiirkiye, AB i¢in en
onemli transit lilke haline gelecekti. Yillik 31 milyar metrekiip kapasiteye sahip
olan NABUCCO projesi AB’nin dogalgazda kaynak g¢esitliligini ve enerji
giivenligini arttirmak i¢in ciddi alternatif ve Dogu-Bati1 enerji koridorunun en

o6nemli ayagini olusturacakti (Vardaryildiz, 2012).

| I Nabucco-Pipeline
| I existing pipeline

Kaynak: www.dw.com
Sekil 3.5: NABUCCO Dogalgaz Boru Hatti
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Hazar enerji kaynaklarii kontrol etmesi ve bu kaynaklar1 kendi iilkesi
tizerinden Avrupa’ya ulastirmayi stratejik bir hedef haline getiren Rusya,
baslangictan itibaren NABUCCO projesini yakindan takip etmis ve
basarisizhign icin aktif girisimlerde bulunmustur. Oncelikle Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan ile yaptig1 anlagsmalarla bu {ilkelerden ¢ikacak

gazin lizerinde s0z sahibi olmustur (Vardaryildiz, 2012).

NABUCCO vyatirma baslayacagt zaman Hazar’da kaynak gaz
bulamamistir. Tasinacak gazin bulunmamasi projenin hayata gegcirilmesinde
ciddi siiphelerin olusmasina neden olmustur. Rusya’nin NABCCO’ya karsi
ikinci hamlesi Giiney Akim Projesi olmustur. Giliney Akim Projesi Rus
dogalgazinin Karadeniz’in altindan, Bulgaristan, Macaristan, Sirbistan ve
Slovakya iizerinden Bati Avrupa’ya tasityacaktir. Bu boru hattinin yapiminin
2015 yilinda tamamlanmas1 6n goriilmektedir. Hatta projenin tasiyacagi gaz
anlagmalarla garanti altina alinmistir. Tiirkiye’de boru hattinin Karadeniz’de
kendi miinhasir ekonomik bolgesinden gegmesine izin vermistir. Bu gelismeler
NABUCCO projesinin ger¢eklesme ihtimalini iyice ortadan kaldirmistir.
Ancak asil darbe 2010 yilinda BP’den gelmistir. Sah Deniz Konsorsiyumunda
agirhigr olan BP’nin Giiney Dogu Avrupa Boru Hatti (SEEP) olarak ifade
edilen onerisi Tirkiye’ye ve basta Azeri sirketi SOCAR olmak iizere
Konsorsiyumun biiyiik ilgisini ¢ekmistir. Oneri, Sah Deniz-2 gazinin
Avrupa’ya taginmasinda, Tiirkiye {izerinden yeni bir boru hatti yapimina
ithtiya¢ duymamakta ve BOTAS’ 1n var olan iletim sebekesinden yararlanmay1
ongormektedir. SEEP, boru hatt1 yarisindaki dengeleri iyice bozmus ve yeni
arayislari meydana getirmistir. Bu kapsamda 25 Ekim 2011°de Izmir’de
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda yapilan anlasma NAPUCCO projesinin
doniim noktas1 olmustur. 2017-2018 yilindan itibaren yillik 16 milyar metrekiip
Sah Deniz-2 gazinin 6 milyar metrekiipliniin kendi gereksinimi i¢in
Tiirkiye’ye, geri kalan 10 milyar metrekiipiin ise Avrupa’ya taginmasina karar
verilmistir. Avrupa’ya ulastirilacak gazin pazarlanmasi ve satis1 bizzat
Azerbaycan tarafindan yapilacaktir. Tiirkiye sadece transit tilke olacak, ancak

ithtiyaci olan gazi bu hattan karsilayacaktir (Diizgiin, 2015).

78



HRIA 5o ey

HUNGARY
wdia

3
*Zagrey

Qé? fisinay
ROMAN[A P
+ CROATIA
. . B
A, BOSNIA

Solorada
)
i)

I

\ ERZEGOV[NA
kS Sarajoye
A
BN

SERBIA
()
).MONTENEG
s‘\ RO ¢ JBU(_GARM

~= F -S‘-«_‘;:, 1
HlYROMTAP

GEORGIA ,

TURKEY

editerranean

TRN.G. SYRIA

Kaynak: www.tanap.com

Boing { Oamasey

IRAN
Sekil 3.6: Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti-TANAP

Cok gecmeden NABUCCO projesine olan tehdit daha da artmustir.
Istanbul’da yapilan 3. Karadeniz Ekonomi ve Enerji Forumunda SOCAR
baskani Rovnag Abdullayev, Trans Anadolu adin1 verdigi yeni bir boru hattinin
yapimina karar verdiklerini agiklamistir. Hat aynt NABUCCO projesinde
oldugu gibi Sah Deniz-2 gazim1 Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya ulastirmak
amacindadir. Hattin maliyeti 5-6 milyar dolara yakindir. Yillik kapasitesi en az
16-17 milyar metrekiip olarak ongoriilmistiir. Tiirkiye topraklarinda dogu-bati
dogrultusunda uzanacak hat SOCAR’in liderliginde BOTAS ile ortaklasa
yapilacaktir. Ilerleyen zamanlarda baska ortaklarin da dahil edilmesi
giindemdedir. Trans Anadolu Hatti, NABUCCO’nun Tirkiye topraklari
tizerindeki varligina son vererek bir bakima bu projeyi haritadan silmistir.

Azeri gazindan yoksun birakilmis NABUCCO projesinin, yalniz Tiirkmen
gazini hedeflemesi de artik diigiiniillemez (www.enerji.gov.tr, b.t.).

26 Aralik 2011°de Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Ankara’da
imzalanan anlagsma ile Trans Anadolu (TANAP) resmiyet kazanmustir.

olmasi,

SOCAR’m paymin %380, Tiirkiye’nin paymin %20 olacagi aciklansa da daha
sonra Tiirkiye’nin payr %30’a yiikseltilmistir. Nakledilecek olan gazin hazir
yatirim  finansmani

Azerbaycan tarafindan hazir kaynaklardan
karsilanacak olmas1 ve Tirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin bir kisminit uygun
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kosullarla karsilanmast rekabette Tiirkiye ve Azerbaycan’in gelistirdigi
TANAP’1 6n plana ¢ikarmistir. 9 milyar dolarlik yatirim bedeli ile diinyanin en
bliyiik enerji projelerinden biri olma 6zelligi tasiyan TANAP, hem Tiirkiye’nin
gaz arz giivenligine hem de llkenin enerji alanindaki bolgesel hedeflerine
onemli katkilar saglayacaktir. Bu proje ayrica Azerbaycan gazinin Rusya’dan
bagimsiz bir sekilde Avrupa’ya ulagmasi agisindan ayri bir 6nem tagimaktadir.
TANAP’1n bir bagka 6nemli 6zelligi Tiirkiye ve Azerbaycan’in ve iki iilke
halkinin ortak iradesini temsil etmesinden ibaret oldugunu diisiintirsek,
TANAP’1 iki iilke iliskilerinin gelmis oldugu noktanin bir sembolii olarak
tanimlamak olduk¢a dogru olacaktir (Diizgiin, 2015).

3.2.  Bolge Ulkelerinde istikrar Sorunu

Orta Asya ve Katkasya’da petrol ve dogalgaz ihra¢ eden iilkelerde
istikrar devam ettikge enerjiye ihtiyag duyan iilkelerin enerji trafigi stirekli
olarak devam edecektir. Istikrar ortami korunarak Hazar’da bulunan enerji
Tiirkiye lizerinden, Rusya’ya bagli olmadan Avrupa’ya ihrac¢ edilebilecektir.
Boylece hem Rusya’nin enerji lizerinde tekel olmasi engellenecek hem de bu
enerji trafiginin saglanmasinda araci olan basta Tiirkiye olmak {izere diger
tilkelerde maddi gelir elde edebileceklerdir. Fakat Tiirkiye’nin komsusu olan
Orta Asya ve Kafkaslarda tam bir istikrar ortaminin saglanabildigi sdylenemez.
SSCB’nin tamamen dagilmast ve bununla beraber ortaya yeni bagimsiz
devletlerin ¢ikmasi da bircok sorunu pesinde getirmistir. Gegen onca yila
ragmen sorunlar, Ozellikle gilivenlik alaniyla ilgili olanlar halen devam
etmektedir. Boru hatlar1 glizergahlarinda transit iilke olan Tiirkiye’nin hem
kendi sartlarindan hem de Hazar bolgesindeki devletlerden kaynaklanan

giivenlik sorunlar1 yasanmaya devam etmektedir (Devlet, 2006: 97).

Kafkasya'daki Sorunlar: Kafkasya, bolgesel catigmalarla siirekli diinya
giindemine gelen bir bolgedir. Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’na dahil
olan 6 6zerk cumhuriyetten olusmaktadir. Cecenler, Rusya’ya oldukga biiyiik
sikintilar yasatmistir. Kafkasya daglarinda birden c¢ok vadi ve gegit
bulunmaktadir. Fakat bir¢ogu kullanima uygun degildir. Bu acgidan en
onemlileri Daryal ve Derbent gecitleridir. Burada stratejik 6neme sahip olan
Daryal gecidi Cecenistan’in kontrolii altindadir. Bu yiizden Cegenistan’in

konumu Dogu Kafkasya ile Bati Kafkasya arasinda baglantiy1 saglayan
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stratejik bir 6nem tagimaktadir. Cecenistan’dan, karayollar1 ve demiryollarinin
yani sira enerji boru hatlar1 da gegmektedir. Biitiin yollarin kesisiminde
bulunan Cegenistan, 6zelde Rusya Federasyonu i¢in, petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin gegmesi nedeniyle genelde diinya i¢in biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Cegenistan sicak catigsmalarin yagsandigi bir bolgedir ve bu ¢atigmalarin temeli
cok koklidiir. Rus-Cegcen miicadelesi Rusya’nin gerek i¢ gerekse dis
siyasetinde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Bu yiizden Cegenistan sorunu Rus
devlet adamlar1 tarafindan gerektiginde bir amag¢ gerektiginde de bir arag

olarak kullanilmistir (Tanrisever, 2001).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin girdigi demokrasi, serbest
pazar ekonomisi ve ulusal devlet yapisi, Kafkasya’daki o6zerk bolgelerin
egemenlik miicadelelerine girismesine ve ¢atisma ortamina yol agmustir.
Bagimsizlik isteyen cumhuriyetlerden olan Cegenistan, 1991°de bagimsizligini
ilan etmistir. Rusya, basta Cegenistan’a kargi ambargo koymus ve iktidara
mubhalif gruplari destekleyerek sorunu ¢ézmeye ¢alismistir. Fakat bu politikalar
ise yaramayinca dogrudan miidahaleye girigsmistir. 1994 yilinda baslayan
catisma bircok insanin Olmesine neden olmustur. Cecenistan’in stratejik
konumu ve giristigi bagimsizlik miicadelesi diger etnik gruplar1 da harekete
gecirir endisesi Rusya’yi, Cecenistan’a karst miidahale etme karari almasina
neden olmustur (Kanbolat, 2000). 1999 yilinda Rusya’da gerceklesen terdr
olaylarinin sorumlusu Cegenistan gosterilmistir. Bu teror eylemleri sonucunda
Rusya, Cegenistan’a ikinci kez miidahale etmistir. Bununla birlikte Cecenistan
uluslararasi terérizmin destekleyicisi olarak ilan edilmistir. Béylece Rusya bu
ilantyla savasi uluslararasi kamuoyuna kabul ettirmeye c¢alismistir. Rusya,
gerek I. Cecen Savasi gerekse II. Cegcen Savasi’na karsi ¢ikabilecek tepkileri
onlemek i¢in ¢esitli kampanyalar gelistirerek Cecenlerin haydut ve El-Kaide
baglantili radikal Islamci terdrist oldugunu ileri siirmiis ve bagimsizlik
isteklerini geri planda tutmustur. Rusya’nin Cegenistan’a kars1 yiiriittigi
propagandalarin bu kadar basarili olmasinda en 6nemli nedenlerin basinda
ABD’de yasanan 11 Eyliil olaylar1 ve arkasindan gelen uluslararasi terdrizme
kars1 kiiresel savas olmustur. ABD’ye ilk destek Rusya Federasyonu’ndan
gelmistir. Cecenistan Ornegi verilerek, kendilerinin de terdrle miicadele

ettiklerini gdstermeye calismislardir (Ekici, 2002).
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Cecenistan sadece Rusya’yr degil, enerji kaynaklarmin gilizergahinda
bulunmasi nedeniyle diger diinya devletlerini de yakindan ilgilendirmektedir.
Burada yasanan c¢atismalar ve boru hatlarina karst yapilan olumsuz
miidahaleler enerji glivenligini de tehlikeye atmaktadir. Bu catismalar ve
sabotajlar sonucunda yasanan enerji kesintileri ithalatg1 iilkeler agisindan

Oonemli sorunlara neden olmaktadir (Kantarci, 2006: 159).

Dagistan, Rusya Federasyonu i¢inde diger bir sorunlu bolgedir. Etnik
yap1 acisindan Kafkasya’nin en karigik bolgesidir. Otuzdan fazla etnik grup
bulunmaktadir. Dogalgaz zengini olmasina ragmen ekonomik yénden oldukca
koti bir durumdadir ve Rusya’nin yardimlartyla ayakta durmaktadir.
Dagistan’da sicak bir catisma yoktur. Ancak etnik yapimin karisik oldugu
Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde c¢atisma potansiyeline sahiptir. Etnik
gruplar arasinda toprak zenginligi ve siyasi giiclin paylasimi konusunda stirekli
bir anlagsmazlik vardir. Bu da etnik siirtiismelere neden olmaktadir. Ayni
zamanda bu yapilar silahli gruplardir. Egemenlik Avar, Dargi ve Laklarin
toplumsal ve ekonomik ¢ikar amactyla birlesmesiyle bu ii¢ etnik grubun elinde
Dagistan’da egemen bir tabaka olusturulmustur. Dagistan’daki diger bir 6nemli
olaysa Lezgiler ile alakalidir. Lezgiler, Azerbaycan’da bulunan Lezgilerle
birlesmek istemektedirler ve aynmi sekilde Azerbaycan’daki Lezgiler de
birlesme icin Orgilitlenmistir. Rusya bu olay1 Azerbaycan iizerinde baskisini
arttirmak i¢in daima kullanmistir. Hazar Havzasi’min sahip oldugu enerji
kaynaklarindan dolayr Hazar’a kiyist olan Dagistan’in konumu daha da
stratejik bir onem arz etmektedir. Var olan enerji kaynaklariin Avrupa’ya
tasinmas1 konusunda Kafkasya bdlgesinin 6nemi daha da artmistir. Bu
bolgenin sahip oldugu catisma potansiyeli enerji giivenligi agisindan 6nemli

riskleri de beraberinde getirmektedir (Kantarci, 2006: 160).

Daglik Karabag sorunu ise Kafkaslarda halen giincelligini koruyan ¢ok
onemli bir konudur. Karabag’da yasanan Azeri-Ermeni ¢atismasi oldukca
koklii bir gegmise dayanmaktadir. SSCB’nin kurulmasi ile nispeten sakinlesen
catismalar Gorbagcov doneminde tekrar baslamistir. Gorbagov’un izledigi
politikalar sonucunda 1980 ve 1987 yillarinda Ermeniler Daglik Karabag’in ve
hatta Nahcivan’in, Ermenistan’a baglanmasini istemislerdir. Bu istekleri

Moskova tarafindan reddedilince 1988 yilinda Daglik Karabag yonetimi
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Ermenistan’a katilma karar1 almistir. Bunun {izerine karari kabul etmeyen
Azeriler ile Ermeniler arasinda catisma baglamistir. 1991 yilinda Azerbaycan,
Yukar1 Karabag’in o6zerkligini kaldirmis ve merkezi yonetime baglamistir.
Bolgede yasayan Ermeniler ise halk oylamasiyla bagimsizlik karar1 almis ve
Yukar1 Karabag Cumhuriyeti olarak BDT’ye basvurmuslardir. Rusya’nin
destegiyle 1988-1989 yillarinda birgok Azeri bolgeden kovulmustur. Ermeni
ordusu 1992°de hem Bakii hem de Hocali’da bir¢ok insan1 6ldiirmiis, ardindan
Susa ve Lacgin isgal edilerek Ermenistan ile Daglik Karabag’i birlestiren
koridor agilmigtir. Azeri ordusunun Karabag’a karsi hareketi sonucunda
yasanan  Azerbaycan-Ermenistan  savasinda  Ermeniler,  Azerbaycan
topraklarinin  %20’sini  isgal etmislerdir. 1993 yilinda BM Giivenlik
Konseyinin aldig1 karar dogrultusunda ¢atismaya derhal son verilmesi ve askeri
kuvvetlerini bolgeden ¢ekmesi istenmistir. Fakat alinan kararlara Ermenistan

uymamistir (Giindiizhev, 2013).

1993’te Azerbaycan yOnetiminin basina Haydar Aliyev’in gelmesiyle
Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine doniik ilerlemeler kaydedilmistir. Aliyev
iki énemli degisiklik yapmustir. Ilk olarak Rusya’nin arabuluculuk yapmasini
desteklemistir. Ikinci olarak Karabag Ermenileri ile dogrudan diyaloga
gecmigstir.  Aliyev’in  bu girisimlerinden sonra ateskes imzalanmustir.
Azerbaycan topraklarinin %20’sinin isgal edilmesinde ve 1 milyondan fazla
insanin yurtlarindan uzaklastiritlmasinda Rusya’nin énemli derecede ekonomik,
siyasi ve askeri destegi olmustur. Kaftkasya’daki etnik sorunlar1 ve ¢atigmalari
bolgede kalabilmek i¢in firsat olarak goren Rusya, bolgedeki ayriliker
hareketleri desteklemis ve askeri yardimlarda bulunmustur. Ermeni lobisi
sayesinde iggalci olan Ermenistan, herhangi bir yaptirima maruz kalmamus,
listelik 1992 yilinda ABD Kongresinin Ozgiirliigii Destekleme Kanununda 907
sayili kararin1 kabul etmesiyle Azerbaycan, her tiirli devlet yardimindan
mahrum edilmistir (Karaagacli, 2012: 310). Daglik Karabag sorunu basladig:
tarihten gliniimiize kadar halen devam etmektedir ve hatta Nisan 2016’da
tekrardan sicak catigmalar yasanmistir. Sorunlarin diplomatik yollarla
coziilememesi her iki iilkede asir1 radikal gruplarin giliclenmesine neden

olmaktadir. Catisma, istikrarsizlik ve gd¢menlerin sorunlarindan kaynakli
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problemler bolgede ekonomik, siyasi ve sosyal agidan biitiin hayati olumsuz

etkilemektedir.

Kafkasya’da yasanan Onemli ¢atigmalardan biri de Abhaz-Giircii
catismasidir. SSCB doneminde duran catismanin tekrar baslamasi SSCB’nin
son donemine denk gelmektedir. Gorbacov’un izledigi politikalardan etkilenen
diger bir grupta Abhazlardir. Abhazlar, Rus ve Giircli yonetimlerin verdigi
Ozerklige ragmen bagimsizlik miicadelelerine girigmistir. 1989 yilinda bu
bagimsizlik istegi Abhazlarla Glirciilerin silahli c¢atigmasina doniismiistiir.
Yasanan ¢atisma ortaminin katliam ve soykirima doniisecegi diisiincesiyle
Abhazlar 1992°de bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bunun iizerine Giircistan
bu bagimsizligr reddetmis ve bir buguk yil siirecek kanli savas baslamistir.
Silahli gii¢ bakimindan istiinliigii elinde bulunduran Giircistan, ilk giinlerde
Abhaz topraklarmin biiyiik bir boliimiinii ele gecirmistir. Fakat dengeler Rus,
Ermeni gibi etnik gruplarin silahlanarak Giircililere karsi savasa girmesi ve
Rusya’dan ve Tirkiye’den Abhazlara yardima giden Abhaz, Cerkes ve
Cegenlerin yardimiyla degismistir. Rusya savasta Abhazlarin yaninda yer
alarak Giircistan Ulzerinde politik bir baski kurmustur. Bdylece Rusya,
Giircistan’in BDT’ ye girmesini saglayarak ve Giircistan toprak biitiinliigiinii
tantyarak arabuluculuk roliiyle bolgede etkin gii¢c konumunu korumaya devam
etmistir. 1994 yilinda Abhazya ile Giircistan arasinda ateskes saglanmustir.
2003 yilina gelindiginde Abhazlarin diinyada izole durumu degismistir. 2003
yilinda degisen Giircistan yonetimi Bati ile biitlinlesmeyi Oncelikli hale
getirmesinden dolay1r Rusya, Abhazya sorunundaki politikasini degistirmistir.
llerleyen yillarda Rusya’nin baskilari ile Abhazya iizerindeki ekonomik
ambargolar kalmis, yeni siirecle birlikte 2005-2008 yillarinda Abhazya
ekonomik ve siyasal yapilanmasi giderek normallesmeye baslamistir. Agustos
2008’de Giircli askerlerin Gliney Osetya’ya girmesi sonucunda Rusya, 26
Agustos 2008’de Abhazya ve Giiney Osetya’yr bagimsiz bir devlet olarak
tanimlamistir. Uzun zaman devam eden Glircii-Abhaz anlasmazliginin nedeni,
Abhazya’nin statli sorunundan kaynaklanmaktadir. Abhazlar tam bagimsizlik
isterken, Giircistan toprak biitiinliigiinii korumak istemektedir. Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti halen de facto olarak bagimsiz bir devlet gibi davranmakta ve

Rusya’nin disinda birka¢ Latin Amerika iilkesi tarafindan bagimsiz kabul
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edilmektedir. Fakat hukuki olarak halen bagimsiz bir devlet statiisiine sahip

degildir (Cicioglu vd, 2012: 450).

Gliney Osetya sorununa deginecek olursak, Osetya cografyasi, Carlik
doneminde oldugu gibi SSCB doneminde de siyasi olarak bdliinmiisliik
icindedir. Bir bolimii Giiney Osetya Ozerk Bolgesi adiyla 1922 yilinda
Giircistan’a, diger bolimi de Kuzey Osetya Bolgesi adiyla 1925 yilinda
Sovyetlere baglanmistir. 1936 yilinda Kuzey Osetya 6zerk cumhuriyet statiisii
kazanmistir. SSCB dagildiktan sonra Kuzey Osetya, Rusya Federasyonu iginde
federe cumhuriyet olarak kalirken, Giiney Osetya, Glircistan topraklarina dahil

edilmistir (Mert, 2004: 60).

Giircistan ile Gliney Osetya arasindaki gerginlik SSCB’nin dagilmasi
sonucunda  Kuzey ve  Giiney Osetya’nin  birlesme  isteginden
kaynaklanmaktadir. 1990 yilinda Giircistan bagimsizligini ilan ederek Giiney
Osetya’y1r kendine baglamis ve boylece catigmalar baslamistir. Osetya’nin
Rusya tarafindan desteklenmesi, ¢atigmalarin herhangi bir ¢oziime
baglanmasini engellemistir. Kuzey Osetya ile birlesmede ve bagimsizlikta
wsrarct olan Giliney Osetler referanduma giderek bagimsizlik istemislerdir. Bu
da Giircii-Oset catigmasint  yeniden alevlendirmistir. Giircistan’da yeni
hiikiimet bagkaninin baga gelmesiyle yapici bir yol izlenmis, sorunlarin ¢éziimii
icin goriismeler baslamistir. Bu donemde taraflar arasinda anlasmalar
imzalanmistir. Ancak 1992 yilinda catismalar tekrar baslamistir. Bu
catigmalarda Rusya, olaylara dogrudan miidahil olarak Giircistan’1 tehdit edici
aciklamalar yapmustir. 2008 yili Glircistan ve Giiney Osetya igin sicak
catigmalarin yasandigi bir yil olmustur. 17 Subat 2008’de Kosova’nin
bagimsizligin1 ilan etmesi ve bir¢cok devlet tarafindan taninmasi, bolgede
durumun gerginlesmesine neden olmustur. Kosova’nin bagimsizligini kendileri
icin biiylik bir firsat géren Giiney Osetya ve Abhazya, Rusya ile temaslarini
arttrmistir.  Tek tarafli bagimsizligimi ilan eden Giiney Osetya bdlgede
Giircistan ile miicadeleye girmis ve Rus birlikleri de Giircistan’a kars1 olaylara
dahil olmustur. ABD basta olmak iizere bir¢ok tlilke ateskes ilan edilmesi
yoniinde cagrilarda bulunmustur. Yiriitilen goriismeler sonucunda ateskes
saglanmis ve Rus askerlerinin Giircistan topraklarindan ¢ikmasi saglanmustir.

Ancak Giiney Osetya’daki barisin korunmasi i¢in Rusya’nin goreve devam
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edecegi bildirilmistir. Yetkililer Giiney Osetya ve Abhazya’nin geleceginin
BM Giivenlik Konseyi kararlar1 dogrultusunda bir karara baglanacagini ifade

etmislerdir (Sohret, 2012: 181).

Giircistan Enerji kaynaklarinda Rusya’ya bagimli olan Batili devletler
icin 6nemli bir konumdadir. Orta Asya ve Hazar petrollerini uluslararasi pazara
cikmasinda Rusya’ya alternatif bir giizergdh olusturmaktadir. Enerji
kaynaklarindaki istiinliigiinii kaybetmekten korkan Rusya, bundan dolay1
Giircistan’daki ¢atisma ve i¢ karigikliklar1 desteklemektedir. Enerji glivenligini
saglayamayan istikrarsiz bir Glircistan’in Bat1 i¢in c¢ekiciliginin azalacagi

distiniilmektedir (Gilindiizhev, 2013).

Iran Sorunu: 1979 yilinda Iran’da Islam ihtilali yasanmis ve Sah rejimi
yikildiktan sonra ¢ok sayida Iranl, Tiirkiye’ye siginmigtir. Daha sonra yeni
rejim kendi Ozelliklerini komsu devletlere yaymaya baslayinca o giine kadar
Tiirkiye ile siirdiiriilen 1iyi iligskilerde de gerileme yasanmistir. Buna ragmen
Tiirkiye-iran arasindaki ticari iligkiler hiz kesmemis, dogalgaz alaninda
ilerleme kaydedilmistir. Israil, ABD ve diger iilke istihbaratlarinin Iran’in
biyolojik, kimyasal kitle imha silahlarina sahip oldugu ve niikleer silahlar i¢in
programlar gelistirdigi hakkindaki ifadeler biitiin diinyay: tedirgin etmistir.
2006 yilinda Tahran’in uranyum zenginlestirmede basarili oldugunu bildirmesi
bu konudaki varsayimlar1 da destekler niteliktedir. iran’in niikleer silah iiretme
olasihig1 iizerine ABD ile Iran arasinda ¢ikan tartisma tehlikeli boyutlara
gelmistir. Biitiin diinyayr mesgul etmeye baslayan bu kriz 13 Mayis 2006’da
Bali’de gerceklestirilen D-8 (Gelismekte Olan Miisliiman Devletler)
ilkelerinin 5. Zirvesi sonug bildirgesinde yer alan ve “liyeler alternatif ve
yenilenebilir enerji kaynaklari ile bariggil amagh niikleer enerji gelistirmeye
kararli iran’in acilen Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligine tam destek veriyoruz”
demekle yetinmislerdir. D-8 iilkeleri arasinda sadece Pakistan’in niikleer silahi
bulunmaktadir. Bu zirvede Iran’a dogrudan dogruya destek vermeye kimse
cesaret edememistir. Iran’a karsi uygulanan ambargolar da Iran’in niikleer
calismalarinin durdurmast icin yeterli olmamistir. ABD’nin ve Batinin
baskilar1 sonucunda 2015 yilinda BM giivenlik konseyi daimi {iyeleri ve
Almanya’nmn  da katildign Iran’la  5+1 1Iran niikleer goriismeleri

gerceklestirilmistir. Bu goriismeler neticesinde Iran, Uluslararast Atom Enerji
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Kurumu tarafindan denetlenmeyi ve bazi smirlamalarin getirilmesini kabul
etmigtir. Boylece hem Avrupa kontrollii niikleer c¢aligsmalarmma devam
edebilecek hem de uygulanan ambargonun hafifletilmesine olanak verilecektir
(Unal, 2015).

Orta Asya’daki Sorunlar: Orta Asya’da mevcut 5 bagimsiz devletin
ekonomik, sosyal ve siyasi alandaki ortak sorunlarmin yani sira kendi cografi
sartlarindan kaynaklanan sorunlar1 da bulunmaktadir. Boru hatlarinin gegecegi
giizergah iizerinde bulunmalarindan dolayr bu sorunlar ayri1 bir 6nem

tasimaktadir.

Kazakistan, son yillarda artan petrol gelirleriyle birlikte ekonomisinde
biiylik ilerleme kaydetmis olsa da gilivenligi hayli hassas dengeler {izerinde
durmaktadir. Kazak hiikiimeti, iilkedeki Kazak ve Rus milliyetgilerinin
baskilar1 karsisinda kalici dengeyi saglamakta olduk¢a zorlanmaktadir.
Kuzeydeki Rus faktorii hem i¢ hem de dis politikanin énemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Smir kontroliinde Moskova ile Astana arasinda Kazakistan
simirlarinin  Kazaklarin kendileri tarafindan kontrol edebilecegi konusunda
anlagsmuslardir. Fakat savas zamaninda bu 4000 millik Rus-Kazak ve 900 millik
Cin-Kazak siirin1 korumak oldukca zor olacaktir. Kazakistan’in diger bir zayif
noktas1 ise ¢ok genis bir cografyaya hakim olmasma ragmen niifusunun az
olmasidir. Bir bakima Kazakistan’in giivenligi komsulariyla olan 1yi iliskilerine

baghdir. (Devlet, 2006: 101).

Tiirkmenistan diinyada {iclincii biiylik dogalgaz rezervlerine ve onemli
petrol yataklarina sahip bir iilkedir. ABD’nin Iran’a uyguladigi ambargodan
dolay1 gazinin ¢ogunu Rusya Federasyonu’na satmaktadir. Ancak Askabat
dogalgaz alaninda Rusya Federasyonu’nun siiper gii¢ olmasina destek veren
iilke rolii ile anilmaktan oldukga rahatsizdir. Ayn1 zamanda Cin’e dogalgaz
satmak i¢in anlagsmaya varan Tiirkmenistan ayni zamanda iki ililke arasinda
4000 kilometre uzunlugunda boru hatti yapmay1 planlamaktadir. Dogalgazla
birlikte gelen zenginlik Tirkmen halkin1 rahatlamaya yetse de asil onemli
ikinci konu bu bolgeye has olan su sorunudur. Tiirkmenistan su ihtiyacint Amu
Derya’dan baglanan 1000 kilometre uzunlugundaki Kara-Kum Kanali ile

saglamaktadir. Ancak bu nehir Ozbekistan’in kullandig1 kaynak oldugundan
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dolay1 gelecekte kullanim haklari tizerinde iki iilke arasinda kriz ¢ikma ihtimali
oldukca yiiksektir. Ayrica smira yakin bir bdlgede bulunan Ozbek azinlik
zaman zaman Tiirkmenistan ile Ozbekistan arasinda gerginlik ¢ikmasina neden

olmaktadir (Devlet, 2006: 102).

Ozbekistan, bdlgenin niifus bakimmdan en kalabalik iilkesi olmas1 ve
iyi yonetilmemesi nedeniyle biiylik bir istikrarsizliga meyillidir. Toplum ve
devlette riigvetin ¢ok yayginlagsmasi, yerel siyasi ekiplerin merkezi otoriteyi
zayiflatmasi, Fergana Vadisi ile kdylerden Taskent’in yoksul yerlerine gog
eden fakir halk arasindaki radikal Islami hareketlerin goriilmesi ve gittikge
artan uyusturucu trafigi bu iilkenin i¢ tehditlerini olusturmaktadir (Devlet,

2006: 103).

Kirgizistan da Kazakistan gibi demografik kayiplar vermis bir tilkedir.
Rus niifusunun neredeyse 1/3’1 iilkeyi terk etmistir. Diger sorunu ise
komsulartyla olan su sorunudur. Ayrica Ozbekistan ve Cin ile smir sorunlari
bulunmaktadir. Tacikistan’dan iilkeye giren Islami militanlar da ayr1 bir sorun
olusturmaktadir. 2005 yilinda devlet bagkaninin gérevden alinmasi sonrasinda
istikrar tekrar saglanamamistir. Kirgizistan iilke giivenligini Sangay Isbirligi

Orgiitii’ne baglamistir (Devlet, 2006: 103).

Tacikistan, Orta Asya’nmn en sorunlu iilkesidir. I¢ savas biiyiik can
kayiplarinin yasanmasina neden olmustur. Dusanbe, iilkenin kuzeyinde yogun
Ozbek niifusunun Ozbekistan’in destegi ile Sovyet doéneminde oldugu gibi
siyasi ve ekonomik giicii ele gegirmesinden endiselenmektedir. Ikinci tehdit
unsuru ise Afganistan’in kuzeyindeki Taliban’dir. Ugiincii tehdit ise Afganistan
kanal1 ile gergeklesen uyusturucu trafigi ve bu trafige katilan Ozbek Islam

Hareketi militanlarinin iilkeye sizmasidir (Devlet, 2006: 103).

Afganistan’da i¢ savas halen siirmektedir. ABD askeri iilkenin
kuzeyindeki Taliban giicleri ile miicadele etmektedir. NATO giigleri ise
baskent Kabil ve cevresinin giivenligi i¢in ¢alismaktadir. Halkin ana ge¢im

kaynagi halen afyon iiretimine dayanmaktadir (Devlet, 2006: 104).

Orta Asya ve Kafkasya’da barisin saglanabilmesi i¢in basta sicak

catismalara neden olan faktorler ortadan kaldirilmalidir. Bunlarin basinda
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Azerbaycan-Ermenistan ve Rusya-Cecenistan gelmektedir. Orta Asya suanda
sakinlesmis goriinse de Afganistan’da tekrar bir i¢ savagin ¢ikmast durumunda
bunun komsu Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’a sigramasiyla bu iilkeler
catigma alanlarina doniisecektir. Diger yandan Cin’in Dogu Tirkistan’da
uyguladigr baskict politikalar da biiyiik bir silahli ¢atisma ortaminin
olusmasina neden olacak potansiyele sahiptir. Bu genis cografi bolgenin
saglam olmayan istikrar1 tek dis miidahalelerle degil, igteki etnik, siyasi ve
sosyal catismalarla da kisa zamanda sarsilabilecek durumdadir (Devlet, 2006:
104).

Kafkasya, Orta Asya ve Hazar Havzasi’na baris1 getirmek, barist kalict
kilmak daha oOnce bahsettigimiz sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla
saglanacaktir. Ancak bu sorunlar1 ¢ozmek icin gerekli olan iyi niyet ve
uzlagma, bolgenin cesitli etnik unsurlar1 ile bu bolgeyi siyasi, ekonomik ve
askeri yonden etkileyen veya bu bolgeden kazang saglayan diger iilkelerde pek
goriilmemektedir. Biitlin bu sorunlarin c¢dziilememesinden dolayr Hazar
Havzasi enerji ve boru hatlart giizergahlarimin giivenligi siirekli tehdit
altindadir. Bolgesel ve kiiresel aktorlerin kazan kazan politikasi ¢ergevesinde

hep birlikte bu sorunlara ¢6ziim bulmasi gerekmektedir (Devlet, 2006: 105).
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4. BOLUM
HUKUKI STATU ILE ENERJI GUVENLIGI ILiSKiSi
4.1. Deniz Hukuku Acisindan Hazar

4.1.1. Deniz Olarak Degerlendirilmesi

Hazar'm deniz olup olmadigim1 kanisina varmak i¢in uluslararasi
belgelerin incelenmesi gerekmektedir. Bundan dolayr deniz hukuku hakkinda
en son diizenlemelerin yapildigi 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ni (BMDHS) ele almamiz gerekmektedir. 16 Kasim 1994'te
yirtrliige giren bu BMDHS, Hazar'a kiyidag higbir devlet tarafindan
onaylanmadig1 gibi (Rusya ve Iran imzalamis ama onaylamamustir), bu

devletler s6zlesmenin nitelikli ve itiraz etmedikleri bir¢cok kararina baghdirlar

(Abdullayev, 1999).

Uluslararasi hukukta deniz kavrami agik deniz, kapali deniz veya yari
kapal1 deniz olarak ikiye ayrilmaktadir. Hazar ise genel anlamda kapali deniz
statlisiinde ele alinmak istenmektedir. BMDHS de ise kapali veya yar1 kapali

deniz konusu su sekilde ifade edilmektedir:

“Bu Sozlesmenin amaglar uyarinca “kapali veya yari kapali deniz”’den,
iki veya daha ¢ok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa
dar bir gegitle bagl bulunan veyahut da biitiiniiyle veya biiyiik bir boliimii ile
iki veya daha ¢ok devletin kara sularindan ve miinhaswr ekonomik

bolgelerinden olusan bir korfez, bir deniz havzasi veya bir deniz anlasilir”

(BMDHS mad.122).

Bu maddede ifade edildigi gibi kapali veya yar1 kapali deniz olma
statilisiinde asil mesele dar bir baglant1 yoluyla da olsa deniz ya da okyanuslarla
birlesmesidir. Birlestigi takdirde yar1 kapali deniz birlesmedigi takdirde kapali
deniz olarak nitelendirilecektir. Fakat her haliikarda kazanacagi hukuksal statii
aynidir. Don ve Volga kanallarinin varligi, Hazar’in yar1 kapali deniz olarak

degerlendirilmesine neden olmaktadir (Poyraz, 2011).
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Gecmis tarihte uygulanan politikalar ¢ercevesinde Hazar kapali deniz
olarak nitelendirilmistir. Bu konuyu uluslararasi hukuk agisindan ilk inceleyen

kisi Rus hukukgu ve diplomat F.Martens’tir. Martens’e gore:

“Ac¢ik denizlerle kiyasladigimizda o denizler tiimiiyle farkli durumdalar
ki, hatta yalmz bir devletin karasiyla cevrilmis olunurlar, ayni zamanda
okyanusla hi¢bir iliskisi yoktur. Bunlar kapali denizlerdir. Onlar o devletin
egemenligine tabidir ki, onun simir alanlarimin iginde yer alirlar. Bu esasta
Hazar Denizi de kapali denizdir ve Rusya’ya ve Iran’a ait simirlarin

olmasindan dolayi o, Rusya denizi hesap edilmelidir” (Isgandarov, 2009).

Martens’in diisiincesine bakilirsa kapali deniz kavrami higbir okyanusla
dogal baglantis1 olmayan ve tek bir devlete smir1 olan deniz anlamina
gelmektedir. Fakat bu goriisiinde kendi i¢inde celistigi noktalar vardir. Tek bir
devlet simirlar icerisinde olmasi1 gerektigi ifade edildigi gibi aym1 zamanda

Hazar’in Rusya ile Iran sinirlari icerisinde oldugu da dile getirilmistir.

Hazar’imn hukuki a¢idan deniz olarak kabul edildigi takdirde
BMDHS’nin dogrudan uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda belirlenecek
olan 12 millik karasulari, 200 mili asmayan miinhasir ekonomik bdlge ve kita
sahanlig1 ilkesine gore olusturulacak bir sinir meydana getirilecektir. Fakat
Hazar’a kiyis1 olan devletlerin birbirlerine olan mesafesi nedeniyle bdyle bir
uygulamanin gergeklesmesi miimkiin degildir. Bu durumda BMDHS nin 15.

maddesi devreye girecektir. Buna gore:

“Iki devletin sahilleri bitigik veya karsi karsiya oldugunda, aralarinda
aksine anlasma olmadik¢a, bu devletlerden ne birinin ne de digerinin kendi
karasularimi, biitiin noktalari bu iki devletin her birinin karasularinin
genisliginin dlgiilmeye baslandigr esas hatlarin en yakin noktalarindan egit
uzaklikta bulunan orta hattin otesine uzatmaya hakki yoktur. Bununla beraber
bu hiikiim, tarihi haklarin veya diger ozel durumlarin varligi nedeniyle, her iki
devletin karasularimin baska sekilde simirlandirilmasint  gerekli oldugu

durumlarda uygulanmaz” (BMDHS, mad.15).

Bu maddeyle birlikte diger kiyidas devletlerin de dikkate alinmasi

sonucunda en ¢ok Iran’in egemenlik kaybina ugrayacagi goriilmektedir. Iran,
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Sovyet-Iran Anlagmalarma dayandirdigi ortak kullanim hakki ile %20’lik esit
paylasim hakkin1 kaybedecektir. iran bunu kesinlikle kabul etmemektedir
(Avci, 2014).

Bununla beraber kapali veya yar1 kapali deniz statiisii kazanmasi
durumunda Hazar’a kiyisi olan devletlerin birbirleriyle isbirligi i¢inde olmalar1

gerektigi BMDHS madde 123°de su sekilde ifade edilmistir.

“Kapali veya yart kapali bir denize sahildar olan devletler, isbu
sozlesme geregince kendilerine ait olan haklarin  kullanilmasinda ve
viikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde aralarinda isbirliginde bulunmalidiriar.
Bu amagla, dogrudan dogruya veya ilgili bir bolgesel kurulus araciligi ile
deniz canli kaynaklarin ydnetimi ve arastirilmasi, deniz ¢evresinin
korunmasina ve muhafazasina iligkin haklarin belirlenmesi, bilimsel arastirma
politikalarint  koordine edilmesi, maddelerin uygulanmasi ve kendileriyle

ishirliginde bulunmas icin gerektiginde diger devletleri veya ilgili uluslararasi

kuruluslar: davet etmek” (BMDHS, mad.123).

Bu gelismeler cercevesinde Hazar'n kapali veya yart kapali deniz
olarak kabul edilmesi Hazar'i, Azak Denizi ve Karadeniz’e baglayan yapay
kanallarin uluslararasi su rejimine tabi olmalarina neden olacaktir. Ancak gerek
gecmiste Sovyetler Birligi doneminde ve gerekse bugiinkii Rusya Federasyonu
doneminde bu kanallar i¢ sular rejimine tabi tutulmustur. Zaten, Rusya'nin
Hazar'in deniz olmasina stirekli olarak itiraz etmesindeki en biiyiik neden bu
kanallarla alakalidir. Eger Rusya Hazar't deniz olarak kabul ederse Don-Volga
ve Volga-Baltik kanallarinda uluslararas: suyolu rejimini uygulamakla karsi
karsiya kalacaktir. Bu durumla birlikte Hazar'a kiyis1 olan diger devletler bu
kanallardan transit gecis hakk: elde edeceklerdir (Colakoglu, 1998). Bu sartlara
gore Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan da transit gecis hakkina sahip
olacaktir. Iran da daha onceki anlasmalar cercevesinde transit gegis hakkina
sahip olacaktir. Ayrica BMDHS’nin 124. maddesine gdre Azerbaycan,
Tilirkmenistan ve Kazakistan cografi bakimdan denizlere ulasim agisindan
elverigsiz iilke konumundadirlar. Dolayisiyla bu kanallardan serbest gecis

hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir. Kiyidag devletler bu soézlesmeyi
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onayladiklar1 takdirde bu madde Hazar i¢in uygulamaya koyulabilecektir
(Gayibov, 2005).

4.1.2. Gol Olarak Degerlendirilmesi

Go6l kavramini inceledigimizde ulusal ve uluslararast olmasinin yani
sira asil onemli olan uluslararasi hukuka gore nasil tanimlandigidir. Uygulanan
uluslararas1  hukuk incelendiginde g6l tamimina rastlanilmamaktadir.
Gliniimiizde kabul edilen tanimlamayla Gol, su yiizeyinin denizlerle olan
durumu ve diinya denizleriyle dogal bir bigimde baglantisinin bulunmasi olgiit
olarak dikkate alinmaktadir. Yani hukuksal agidan bir gol, etrafi kara ile
cevrili, su yiizeyi denizle ayni olmayan ve denizler ile dogal bir baglantisi
bulunmayan su alanlaridir. Goller tek bir devlet ya da birden fazla devlette
bulunmasina gore ulusal goller ve uluslararasi goller niteligi kazanmaktadir. Bu
acidan baktigimizda Hazar'da bes kiyidas devlet bulunduguna gore burayi
uluslararas1 gol kategorisine koyabiliriz (Pazarci, 2011: 241-242).

Hazar'n hukuki acidan gol olarak ele aldigimiz takdirde sinir sular ile
ilgili olan uluslararast hukuk kurallar1 devreye girecektir. Diger goller gibi
Hazar'in da bolinmesi gerekecektir. Ciinkii kiyidas devletler kendi sinirlar
icerisindeki dogal kaynaklar1 kullanmak ve ayni zamanda su ve tagimacilik
alaninda egemenliklerini olusturmak isteyeceklerdir. Gollerin béliinme sekli
cesitlilik  gostermektedir. Eger kiyidas devletler ortak bir kararda
anlasamazlarsa hukuki acidan belirsizlik boy gosterecektir. Zaten devletlerin
smir ¢izgisi veya diger bolinme yontemlerinde anlasamadiklar1 apagik
ortadadir. Buradaki asil sorun nasil boliinmesi gerektiginden ziyade boliinme
sonrast olusacak egemenlik kaybi ve ekonomik ¢ikarlarin ugrayacagi zarar
boyutudur. 1980°1li yillarin devaminda 135 iiye iilke BM’nin Deniz Hukuku
Konvansiyonunu imzalamis bulunmaktadir. Bu Konvansiyona gore, deniz ve
okyanuslara kiyist olan tlkeler 12 millik kita sahanligina ve bunun 6tesinde
200 millik bir 6zel ekonomik bdlgeye sahip olmaktadirlar. Bunlarin disindaki
sular ise uluslararasi ortak alan olarak kabul edilmektedir. Hazar ise bu
Konvansiyonun disinda kalmaktadir. BMDHS “i¢ deniz” terimini tanimlarken,
uluslararas1 hukukta da “uluslararas1 gol” kavrami bulunmaktadir. Ama her

ikisi de Hazar’in 6zel durumuna tam anlamiyla uymamaktadir (Avci, 2014).
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Hazar't gol olarak degerlendirdigimizde paylasim konusunda iki goriis
ortaya ¢ikmaktadir. ilki Hazar'm tamamen ortak kullanimu, ikincisi ise milli

sektorlere boliinmesidir (Abdullayev, 1998).

Uluslararas1 hukuka gore “ortak egemenlik” rejimi, “condominium”
olarak ifade edilmektedir. Condominium, iki devletin bir iilke lizerinde devlet
yetkilerini beraberce ve esit sekilde kullanmalaridir. Yani, s6z konusu alan iki
devletinde degildir. ilgili devletler bu alan iizerinde yetkilerini ortak kullanmak
zorundadir. Condominium’un kara odakli birkag 6rnegi olmasina ragmen, su
alanlariyla alakali tek bir 6rnegi vardir, o da Fonseca Korfezi’dir. Uluslararasi
Adalet Divani karar1 ile bu statii verilmistir. Ik basta Ispanya'ya ait olan bu
korfez, daha sonra El Salvador, Honduras ve Nilaragua arasinda ihtilaf konusu
olmustur. Adalet Divan1 korfezin biitiinliigiiniin bozulmasinda herhangi bir
sorun gérmedigi i¢in ortak egemenlik karar1 vermistir (Terzioglu, 2008). Bu
kararm asil nedeni dncesinde tek bir devlete yani Ispanya’ya ait olan kérfez,
uzun zaman bir biitiin olarak degerlendirilmis ve Divan, diger devletlerin
ortaya c¢ikmasindan sonra bu birligin bozulmasinda bir yarar gérmemistir.
Uluslararas1 Adalet Divani’min bu karar1 Hazar’da ortak yonetim seklini
savunan Rusya’yr destekler niteliktedir. Ancak bu oOrnegin Hazar’a
uygulanmas1 pek miimkiin degildir. Hazar ile Fonseca Korfezi arasindaki en
onemli fark ise Hazar’in ¢ok Onceden beri iki farkli devlet tarafindan
kullanilmasidir (Abdullayev, 1998). Milli sektorlere boliinmesi konusunda ise
Hazar, orta hatta gore kiyidas devletlerarasinda boliinmesi gerekecektir. Bu
dogrultuda her devletin kendi milli sektorii olusturularak, kendilerine ait olan
kissmda bagimsiz  hukuka sahip olacaklardir. Hazar'm bu sekilde
nitelendirilerek milli sektdrlere boliinmesini Azerbaycan ve Kazakistan olumlu
karsilamaktadir. Boyle bir paylasim gerceklestigi takdirde; %29,6 Kazakistan,
%19,5 Azerbaycan, %18,7 Rusya, %18,4 Tiirkmenistan ve Iran %13,8'lik paya
sahip olacaktir. En diisik paym kendisine kalmasindan dolayr iran, bu
paylasima tamamen karsidir (Uslu, 2006). “Orta Hat” ilkesinin benimsendigi
cesitli drnekler vardir. Cenevre Golii (Isvigre-Fransa), Biiyiik Géller olarak
adlandirilan Superior, Huron, Michigan, Erie ve Ontorio Golleri (ABD-
Kanada), Konstanz Gélii (Almanya-Avusturya-Isvigre) paylasim bu 6rnekler
dikkate alinarak yapilabilir (Terzioglu, 2008).
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4.1.3. Kendine Ozgii Olarak Degerlendirilmesi

Rusya Federasyonu ve Iran tarafindan ifade edildigi sekliyle Hazar, ne
deniz ne de gol niteligi tasimayip kendine 6zgii jeolojik unsurlarla meydana
gelmis genis bir su havzasidir. Buranin gerek cografi gerekse ekolojik agidan
kendine has 6zel bir yapis1 bulunmaktadir. Ozelliklerinin farkliligindan dolayz,
Hazar’in statiisiinii tanimlamada uluslararas1 hukuk kurallar1 ve uygulamalari
yeterli gelmemekte ve bu nedenle uluslararas1 hukuk kurallar
uygulanamamaktadir. Hazar’in statiisii biitiin kiyidag devletler tarafindan
belirlenmeli ve ortak miilkiyet esasina gore ortak olarak ele alinmalidir. Yani,
devletler kendi milli sektdrlerinde kalan bolgelerle birlikte, biitiin balikeilik
alanlarin, deniz yataklarinin ve deniz tagimaciliginin ortak kullanimini kabul

etmelidir (Yagdiran, 2011).

Hazar’in fiziki, tarihi ve hukuki Ozelliklerini dikkate almaksizin
onceden belirlenen bir kategori icine dahil etmek yanlis olacaktir. Bu
gercekligi gdz Oniine alarak Hazar’in bir deniz veya bir g6l olarak adlandirma
zorunlulugu yoktur. Cografi durum ve bolgenin Ozelliklerini dikkate alan
yaklagim g¢ercevesinde sadece bu alan icin gecerli 6zel kurallarin kabul edildigi
ve ayn1 deniz alanina kiyidas olan devletlerin birbirleri arasindaki baglarin
biitiinii dikkate alinmalidir. Hazar’in durumu ne tam anlamiyla uluslararasi
deniz hukukuna baglhdir ne de tam olarak uluslararasi géllerle iliskili kurallarla
ortliglir. Hukuki rejimin emredici normlarla belirlenmis oldugu da sdylenemez.
Kiyidas devletlerarasinda yapilan anlagsmalar hukuki rejimi degistirmekte
serbesttir. Var olan rejim, olgusal gerceklik karsisinda yetersiz geliyorsa, o
rejimin yerine yenisi getirilmelidir. Var olan rejim tamamen biitiin devletlerin
dengeli kalkinmasma ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina izin
veren hakkaniyete uygun bir rejim olmalidir. Eksiklikler biitiin kiyidas
devletlerin ortak karariyla giderilmelidir. Hazar’da meydana gelen sorunlarin
farkli olgulara bagli olarak ortaya c¢ikmasi, farkli hukuki statiilerle
giderilebilecegi gergegini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin kiyidas devletlerin
haklar1 s6z konusu oldugunda uygun statii uluslararas1 gollere iliskin hukuk
cercevesinde ele alinabilir. Seyriisefer ve gecis konusunda ise kendilerine ait
kiyilardan uzak bolgelerde, kiyidas devletlerin 6zel ¢ikarlar1 dikkate alinarak

kapali deniz hukuku tercih edilebilir. Eger problem kiyilardan uzak bolgelerde
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kiyidas devletlerarasinda sinirlandirma yapilmasina iligkin ise acik denizler i¢in
uygun kurallar kullanilabilir. Ayni zamanda ¢evrenin ve kaynaklarin
korunmasinda ortak bir hareket s6z konusu olmalidir. Fakat burada devlet
cikarlar1 agir basacagindan dolayr her devletin ¢ikarlarinin korunacagini

sOylemek zordur (Poyraz, 2011).

Yeri geldiginde Uluslararast Deniz Hukuku dikkate alinir, yeri
geldiginde gol statiisii kapsaminda bakilabilir. Fakat kiyidag devletlerin
sayisinin fazla olmasi bu uygulamanin ger¢ek hayata gecirilmesi konusunda en
bliyiik engellerden biridir. Yapilacak anlagmalar ve verilecek statii biitiin
kiyidas devletlerin yararina olmali ve ayni zamanda ortak ¢ikarlar da goz

oOnunde tutulmalidir.

4.2. Kiiresel ve Bolgesel Devletlerin Hazar Havzasi’na Yonelik Politikalar:
42.1. ABD

Amerika, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin
kazanan Orta Asya ve Kafkasya devletlerine yakin bir ilgi duymustur.
Amerika, bu devletlerin basartya ulagmasimi kendi ¢ikarlarina uygun
bulmaktadir ve bundan dolay1 onlar1 desteklemektedir. Orta Asya ve Kafkasya
devletlerinde reformlarin basartya ulastigi takdirde bunun diger yeni
bagimsizliklarin1 kazanan devletler {izerinde de benzer gelismelere neden
olacag diisiiniilmektedir. Cin, Iran, Afganistan ve Tiirkiye ile komsu olan ayni
zamanda Pakistan ve Hindistan ile ekonomik ve sosyal baglari bulunan bu
bolgedeki istikrara Amerika 6zel 6nem vermektedir. Bu bolgedeki istikrar
Avrupa ile Asya arasinda eski Ipek Yolu boyunca faydali bir ticaret ve

ulastirma koridoru olusturulmasi siirecine katkida bulunacaktir (Bilgici, 2005).

Amerika’nin bolgedeki stratejik hedefi, bolgenin tek bir siyasi giiciin
etkisi ve egemenligi altina girmesini engellemektir. Amerika’nin bu hedefini
gerceklestirmede Oniinde bazi engeller bulunmaktadir. Bu engeller Avrupa
Birligi, Rusya Federasyonu ve Cin’dir. Bu unsurlar Amerika’y1 tek basina
zorlamaktan oldukga uzaktir, fakat ikisinin veya {igliniin bir araya gelmesiyle
birlikte olusturacaklar ittifak Amerika agisindan 6nemli bir tehdit unsurunu
olusturacaktir. Ilerleyen zamanlarda Sangay Isbirligi Orgiitii ile ortaya cikan

Rusya-Cin yakinlagsmasi, Avrupa Birligi’nin giderek daha bagimsiz bir
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savunma kimligine biiriinmesi ve Amerika ekonomisine rakip ekonomik gii¢
olarak yiikselmesi ayn1 zamanda Rusya’nin niikleer kapasitesi ve son olarak da
Cin’in niifusu ve hizla artan ekonomik rekabet giicii ile askeri kapasitesi
Amerika’nin bu bolgede giic merkezleri ile savasa girmeden varligini ve gii¢
unsurlarini  stirdiirmesini zorunlu kilmaktadir (Efegil, 2000). Amerika’nin
Hazar Havzasi’na yonelik enerji kaynaklariyla ilgili yaklagimi basta Rusya ve
Ermenistan’1 rahatsiz ederken, diger bolge iilkeleri giivenlikleri agisindan ve
Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmak i¢in ABD ve NATO ile isbirligine
olumlu bakmaktadir (Aslanli, 2006).

Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin ekonomik boyutu otesinde
stratejik agidan da Hazar enerji kaynaklarinin énemli oldugu goriilmektedir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Amerika, diinya {zerindeki
egemenligini Hazar golgesinde de saglamayr planlamaktadir. Bu planin
ekonomik olmasmin Gtesinde stratejik yanlari da vardir. Amerika bolgeye
yerleserek Iran ve Rusya’nin bdlgedeki etkisini azaltmaya ¢alismaktadir. Basta
Amerika olmak {izere Avrupa 21. yiizyilin basindan beri jeostratejik ve
ekonomik ¢ikarlar1 agisindan Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarini
gelistirmek i¢in biliylik bir firsat yakalamistir. Hazar bolgesindeki petroller
Batin1 uzun vadeli ¢ikarlari ile ilgili bir stratejik konuma sahiptir. Ciinkii bu
bolge Batinin ihtiyaci olan enerji kaynaklarina Orta Dogu’dan sonra ikinci bir

alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cinar ve Kesici, 2005).

Petrol ticareti ile ilgili 2020 yilma yonelik yapilan tahminlerde
Amerika’nin petrol ithalatinin agirliginin 2020 yilinda Rusya’ya ve Hazar
bolgesi petroliine kayacagi, ayrica OPEC bolgesinde artan petrol iiretimini ise
blyiik olcliide Uzak Dogu’ya yonelecegi degerlendirilmesi yapilmaktadir.
Uzmanlarin yapmis oldugu degerlendirmeler gostermektedir ki 2020 yilinda
diinya petrol rotalarinda baz1 degisiklikler meydana gelecektir. Rusya ve Hazar
bolgesinde iiretim patlamasi yasanacak, bu iiretim artist Dogu pazarlarindan

¢ok Bat1 Avrupa ve Amerika pazarlarina yonelecektir (Cinar ve Kesici, 2005).

Amerika enerji kaynaklari ihtiyacinin  %40°1 petrol tarafindan
karsilanmaktadir. Bu ihtiyacimin énemli bir kismim iran Korfezi'nden ithal

etmektedir. Diinyanin bagka bdlgelerinde petroliin bulunmasiyla Amerika’nin
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[ran petrollerine olan bagimliligi azalmigtir. Fakat ilerleyen zamanlarda
tiketimin artmasi ile birlikte bagimliligi yeniden ortaya ¢ikmustir. Petrol
tilketimindeki artig ek kaynaklar1 aramaya ve bu kaynaklar lizerinde etkili olma
amaciyla politikalar gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayni zamanda
Amerika’nin kendi rezervlerinin azalmasi da yabanci petrol kaynaklarina
yonelmesine neden olmaktadir. Amerika disinda ve Iran Korfezi’nde uzak
petrol iretiminin gelistirilmesi politikas1 baglaminda Amerika yonetimi
uluslararast pazarda petrol ve dogalgaz yataklarmin igletilmesi ve
gelistirilmesine katilmak isteyen Amerikan sirketleri desteklemektedir. Bundan
dolay1 ekonomik agidan Azerbaycan petrolii de Amerika’nin iran Korfezi’ne
olan bagimliligin1 azaltmasi agisindan énemli bir yer teskil etmektedir (Cinar

ve Kesici, 2005).

Amerika’nin Hazar havzasi politikasina hedeflerine deginecek olursak;
Hazar Havzasi’'nda yeni bagimsizliklarim1i = kazanmis  devletlerin,
bagimsizliklarinin ve refahinin giiglendirilmesine yardimct olmak, politik ve
ekonomik reformlarin yapilmasina destek olmak, bolgedeki yeni iilkeler
arasinda ekonomik baglantilar olusturmak suretiyle bdlgesel sorunlarin
azaltilmasi, Amerikan petrol sirketlerinin ticaret firsatlarinin genisletilmesi,
Amerika ve miittefiklerinin enerji glivenligini arttirilmasi, petrol ve dogalgazin
diinya pazarlarima serbest¢ce akisini saglayacak Hazar Havzasi enerji

bagimsizligin1 saglanmasi seklinde ifade edilebilir (Bilgici, 2005).

Hazar Havzasi’nin Bat1 i¢in Basra Korfezi petrollerinden sonra ikinci
biiylik enerji saglayan bolge konumuna gelmesi ve bdylece Basra Korfezi'ne
olan bagimhilig1 azalacagi diisiincesi Amerika’y1, Hazar'in statiisii ile ilgili
olarak sektdrel boliinme yoniinde bir politikay: desteklemeye itmistir. Amerika,
Hazar’1n kiyidas tilkeler arasinda boliinmesi durumunun havzanin sahip oldugu
enerji kaynaklarinin fazla vakit kaybetmeden ¢ikarilmasii kolaylastiracagini

diistinmektedir (Bilgici, 2005).

Sir Halford Mackinder’in Kara Hakimiyet teorisi Avrasya merkezli bir
teoridir. Kara Hakimiyeti teorisine gore “Dogu Avrupa’yr denetleyen ayni
zamanda diinya adasina da hakim olur, diinya adasin1 hakim olan, diinyay1 da

kontrol eder” diisiincesinden yola ¢ikarak Amerika Avrasya’ya hakim olmak
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ve diinya devleti konumunu siirdiirmek istemektedir. Bu dogrultuda Giiney
Kafkasya’ya hakim olmak i¢in 6nemli adimlar atmaktadir. Ciinkii burasi
Avrasya’nin kalbidir. Amerika’'nin dis politika uygulamalar1 dikkate
alindiginda hedefleri ve amaclar1t Amerika’nin enerji kaynaklariin bulundugu
bolgelere, ulasim yollar tizerindeki kritik bogazlara ve gegisleri kontrol etmeye
yonelik oldugu goriilmektedir. Amerika’nin 21. yiizyilda giderek artan enerji
ihtiyaci dogrultusunda “enerji kaynaklarin1 ve ulasim yollarin1 kontrol eden
diinyayr kontrol eder” jeopolitik goriisii dogrultusunda hareket ettigi
goriilmektedir. Giiniimiizde Amerika dis politikas1 tam egemenlik doktrini
tizerine kurulmustur. Amerika, biitiin diinyadaki askeri, ekonomik ve politik

gelismeleri kontrol etmek istemektedir (Bilgici, 2005).

Hazar bolgesinin 4 trilyon dolar degerinde 200 milyar varillik bir petrol
rezervine sahip olmasi Amerika agisindan Onemini arttirmasina neden
olmaktadir. 200 milyar varil tahmini rezervlerin gerceklesmesi durumunda
BTC hattt disinda yeni alternatif hatlarin ingast da giindeme gelmistir.
Amerika’nin bolgede enerji kaynaklar ile ilgili politikalari; bolgede baris ve
refahin saglanmasi, diinya enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi, ¢ok tarafli
boru hattinin yapilmasi, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin isletilmesi gibi
hedefleri kapsamaktadir. Amerika biitin bu konular dahilinde Azerbaycan,

Kazakistan, Tiirkmenistan ve Giircistan’in destegini almistir (Ozalp, 2004).

Amerika, Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya’y1 elinde tutarak petrol,
dogalgaz ve Avrasya’ya hakim olacaginin farkindadir ve bu dogrultuda
amaglarii gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Rusya’nin bdlgeye inmesine engel
olarak buradaki hakimiyetini kalic1 hale getirmeye calismaktadir. Amerika’nin
Orta Asya ve Kafkasya petrolleri i¢in izledigi politikalar1 sdyle siralayabiliriz;
bolge enerji kaynaklarinin Batiya giivenli sekilde aktarilmasi, bu kaynaklar
tizerinde Amerikan kontroliiniin saglanmasidir. Yani Amerika yonetimi, enerji
kaynaklar1 {izerinde Rusya’nin hakimiyetinin kaldirilmasii istemekte ve
kendisi de bu kaynaklar {izerinde hakimiyet kurmay: amaglamaktadir (Ozalp,

2004).

Amerika’nin, Orta Asya ve Kafkasya’da etkin olabilmesi i¢in Rusya ve

fran secenekleri disinda kalan aktorlere daha sicak baktigi goriilmektedir.
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Tiirkiye, Cin, Pakistan ve Hindistan ¢ikiglarini savunan Amerika, bu projelerin
hayata gecirilmesi i¢in Amerikan petrol sirketlerine mali ve siyasi agidan
destek olmaktadir. Bu giizergahlar igerisinde Amerika’nin {stiinliglni
pekistirecek olan 6nemli glizergah Tiirkiye’dir. Afganistan meselesinden dolay1
Pakistan hattinin sekteye ugramasi so6z konusudur. Aynm1 zamanda giivenlik
sorunlart nedeniyle bu hattin ingast ¢ok zor gorlilmekle birlikte bunun
Hindistan giizergahini da olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Amerika’nin uzun
yillar Iran’la yasadig: sikintilardan dolay1 bu giizergahin da giivenli olmadig1
bilinmektedir. Bu dogrultuda en giivenli giizergah olarak Tiirkiye olarak ortaya
cikmaktadir. Enerji giizergahlarinin giivenligi ve istikrar1 konusunda gerek
politik gerekse askeri girisimler yapmaktan geri kalmayan Amerika, diinya
petrollerinin 6nemli bir kismin1 Batiya tasiyacak enerji giizergahi olan Tiirkiye,
Giircistan ve Azerbaycan lizerinden gecirilmesi i¢in gerektiginde Rusya’daki

Cegen sorununa gizlice destek oldugu sdylenmektedir (Dedeoglu, 2003).

Amerika’nin Orta Asya ve Katkaslara destegi buradaki {ilkelerine
iligkilerinin  her alaninda siirdiiriilmektedir. Amerika, bu {ilkelerde
demokrasinin gelistirilmesi, serbest pazar ekonomisinin olusturulmasi, bolge
tilkeleri i¢inde ve aralarinda barig ve isbirliginin saglanmasi, bu iilkelerin
uluslararas1 topluma entegre edilmesinde olduk¢a destek olmustur. Ayrica
Amerika bolgedeki iilkeleri Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi ve diger politik ve ekonomik uluslararasi kuruluslarla iligkilerinin
gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Ayni zamanda Avrasya Ulastirma
Koridoru projesinde ticari engellerin ortadan kaldirilmasima ve Orta Asya
Serbest Ekonomik Bdlgesi kanaliyla bolge capinda bir ortak pazar

olusturulmasina katkida bulunmustur (Somuncuoglu, 2006).

Amerika, kiiresel bir gli¢ olarak mevcut sartlar icinde, Hazar
Havzasi’nda bolgesel giiclerin etkinligini ortadan kaldiramamistir. Bolgedeki
devletlere kendi dis politikalarini ve sosyal gelismelerini benimsetmeye calissa
da bu konuda yeterince basarili olamamistir. Bununla birlikte Amerika,
bolgede istikrar politikas1 i¢in reformlar yaptigini ileri siirse de, bolge
tilkelerinin ve Rusya ile Cin disindaki bolgesel giiclerin ¢ikarlari dogrultusunda

projeler iiretmeyi bagaramamistir (Somuncuoglu, 2006).
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4.2.2. Cin

Cin agisindan Orta Asya son derece onemli bir bolgedir. Uzun yillar
boyunca Ipek yolunu kontrol etmis olan Cin, bugiin halen Tiirkistan’in Dogu
kismint egemenlik altinda bulundurmaktadir. Tirkistan’in bir kisminin
egemenligi altinda bulunmasindan dolay1 bu bdlgenin diger kismi yani Orta
Asya ile ilgilenmesi ig¢in de basli basina bir sebeptir. Bundan dolayr Cin’in
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile ortak sinirinin bulunmasi bélge olan

ilgisini zorunlu kilmaktadir. Bir bakima Orta Asya, Cin i¢in Avrupa’ya agilan

kap1 durumundadir (Telatar, 2005: 178).

1960’11 yillarda gerginlesen Cin-Sovyet iliskilerinin durgunlasmasi ile
birlikte Cin’in Orta Asya politikalar1 da olumsuz etkilenmistir. 1989 yilindan
sonra Cin’in Orta Asya politikalarinda tekrar bir yiikselis meydana gelmis ve
Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalar ile birlikte
Cin’in bu bolgeye ilgisi daha da artmistir. 1991 yilindan sonra bagimsizligini
ilan eden Tiirk cumhuriyetlerini 1992 yilinda taniyan Cin, diplomatik iliskilere
hemen baslamistir. Ayrica Cin, stratejik olarak uluslararas1 arenada bariscil bir
dis politika imaj1 sergilemeye baslamistir. Cin 21. yiizyilda kisa, orta ve uzun
vadeli ii¢ biiyiik strateji gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu stratejinin bir
parcast olarak Orta Asya’dan Avrupa’ya kadar uzanan bdlgede giivenlik
ortamini olusturmay: planlamaktadir. Cin, kiiresel giic olma yolunda attig1
adimlar1 Batiya dogru Orta Asya cumhuriyetleri ile atmistir. Cin’in biiyiik
stratejisi  cercevesinde Rusya ve Orta Asya cumhuriyetleri ile olan
iligkilerinden belli etmek istedigi asil amaci, ekonomik boyutu, sinir giivenligi,
Rusya ile stratejik isbirligi ve ortaklik disinda kiiresel hedeflerin bir pargasi
olarak biiyiik stratejisini pekistirilmesi yolunda 6nemli bir adimdir. Ciinkii Cin,
biiyiik stratejisini ger¢eklestirmek icin kuzeybati bolgesinde giivenlik alani
olusturmak ve bdylece biitiin giicliyle Asya Pasifik bolgesine yonelme stratejisi
planlarim1 gerceklestirmek istemektedir. Bu kapsamda Cin’in Rusya ve Tiirk
cumhuriyetleri ile gergeklestirmek istedigi biitlin iligkiler hem ABD ve NATO
tehdidine kars1 stratejik bir tedbir hem de kuzeybati bolgesinde bir giivenlik
kusagi olusturmasini saglayacaktir. Cin’in iilke giivenligi, ekonomik kalkinma
gibi 21. ylizyilda siiper giic haline gelme yolundaki biiyiik stratejinin

gerceklestirilmesi i¢in kendisinin de yer aldigi ve aktif rol oynayabilecegi
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NATO ile ASEAN gibi orgiitlere alternatif olan Sangay Isbirligi Orgiitii’ne
ihtiya¢ duymaktadir (Aydin, 2005: 75).

Cin, biiyiik stratejik planinda Orta Asya’ya agilmayi ve bolgede etkisini
siirdiirmeyi planlamaktadir. Bu amaca ulasabilmek i¢in Orta Asya
cumhuriyetlerine yonelik diizenli ve programli bir dizi siyasal ve diplomatik
faaliyetler yiirlitmiistiir. Diplomatik ve siyasal iligki sonrasinda yapilan ikili
anlagmalar ¢ok ince bir uslupla kaleme alinmistir. Cin’in Orta Asya Tiirk
cumhuriyetleri ile ilgilenmeye bagladigindan bu yana izledigi biitiin

politikalarda basarili oldugu séylenebilir (Comak, 2005: 240).

Cin’in Orta Asya cumbhuriyetleri ile iliskilerini gelistirmede ciddi
olmasi ve bolgenin her yoniiyle 6nemli oldugunu stratejik ve ekonomik
sebepler disinda Pekin hiikiimetinin hizli bir sekilde bu Tiirk cumhuriyetlerini
tanimasindan da anlamak miimkiindiir. 1992 yilindan 1994 yilina kadar olan
stirede Cin hiikiimeti Orta Asya cumbhuriyetleri ile ikili iliskilerini devam
ettirerek siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda ve ulagim gibi birgok konuda
antlagsmalar imzalamistir. 1994 yil1 Cin’in Orta Asya girme planini uygulamaya
koydugu yil olmustur. Cin, 1994 yilinda ilk olarak Ozbekistan daha sonra
Tiirkmenistan’1 ziyaret ederek devlet bagkanlar ile goriismeler yapmistir. Ayni
yil Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile de gdriismeler

yapilmistir (Comak, 2005: 241).

Cin’in Orta Asya devletleri ile yaptig1 ¢esitli savunma ve gilivenlik
anlagsmalarindan sonra 26 Nisan 1996 tarihinde Cin devlet baskani, Kazakistan
Cumhurbagkani, Kirgizistan Cumhurbaskani, Rusya Federasyonu Bagskani ve
Tacikistan Cumhurbagkani, Cin’in Sangay sehrinde bir araya gelerek 5 tilkenin
sinir bolgesi askeri alaninda giivenligin giiclendirilmesine iligkin anlagsma
imzalamiglardir. Bu anlagsmaya gore sinir bolgesine yerlestirilen kuvvetler
karsilikli saldiramazlar, taraflar karsi tarafa yonelik askeri tatbikat yapamazlar,
askeri tatbikatlarin boyutu, alan1 ve sayisinin sinirlandirilacaktir, taraflar sinir
bolgesine yakin 100 kilometre mesafedeki askeri hareketler dahil onemli
durumlar1 birbirlerine rapor edeceklerdir. Bu anlasmanin esas hedefi ise 5
iilkenin smir bolgelerinin barisini, istikrarini ve gilivenligini saglamak, Asya

Pasifik bolgesi ve hatta diinyanin baris ve gilivenliginin korunmasi i¢in Soguk
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Savasa benzemeyen yeni gilivenlik modeli konseptini gelistirmektir. Bu
konsept, giivenligin giiclendirilmesinde bir dncelik yaratacaktir (Comak, 2005:
243).

Cin ile Orta Asya arasindaki siyasi iliskiler 1991 yilindan itibaren
baslamig, aradan gecen siire iginde bir yandan siyasal iliskiler hizlica
gelistirilmis, diger yandan da ekonomik iligkilerin gelistirilmesine 0zen
gosterilmistir. Sangay Beslisi’nin olusturulmasi ile iliskiler bir hiz kazanmais,
giivenlik ve ekonomi alaninda ¢ok tarafli bir platform olusturulmustur. 2001
yilinda Ozbekistan’in  orgiite  katilmasiyla  birligin  isbirligi  orgiitiine
doniistiiriilmesi saglanmistir. Sangay Isbirligi Orgiitii biinyesinde bir yandan
Cin’in Orta Asya cumbhuriyetleri ile olan ikili iliskileri, diger yandan da
bolgede giivenligin saglanmasi konusunda etkili bir mekanizmanin
olusturulmaya ¢alisilmasi, karsilikli giivenligin olusturulmasina ve iliskilerin

gelistirilmesine katkida bulunmustur (Ekrem, 2003: 132).

1997 yilinda Sangay Beslisi Moskova’da toplanarak gergeklestirdigi
ikinci zirvede taraflar, smir bolgelerinde karsilikli askeri kuvvetlerini
azaltmaya iliskin anlagsma imzalamislardir. Anlasma 5 {ilkenin karsilikli olarak
siir bolgelerinde askeri kuvvetlerini halkin menfaatlerine uygun asgari diizeye
indirmelerini ve sadece savunma anlayis1 ile bolgelerini koyacaklarini;
karsilikli kuvvet kullanma ve kuvvet tehdidine karsi, tek tarafli askeri kuvvet
Ustiinliigli  saglamaya calismayacaklarini; taraflarin smmir  bolgelerine
yerlestirdikleri kuvvetlerin karsilikli saldirmayacaklarini; sinirin - her iki
tarafinin 100 kilometre Gtesinde olusturulan kara kuvvetleri, hava kuvvetleri,
sinir muhafiz birliklerinin ve 6nemli silahlarinin sayisini sinirlandiracaklarini
ve taraflarin smir bolgelerindeki askeri kuvvetlerin iliskin durumlarini
birbirlerine bildirmeleri gerektigini ve bunun {giincii bir tlke i¢in gizli
tutulmasi zorunlulugunun oldugunu icermektedir. Bu anlagma olusturulan
denetleme organi tarafindan takip edilecek ve 2020 tarihinde sona erecektir.

Ancak gerekirse taraftar anlagsma uzatabileceklerdir (Yom, 2005: 230).

1998 tarithinde Sangay Beslisi Kazakistan’in eski baskenti Almati’da
toplanarak tiglincii zirveyi gerceklestirmislerdir. Toplantida bdlgenin baris ve

giivenligini gelistirme konusunda 6nemli goriismeler yapilmistir. Bes tilke ayni
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zamanda bolgenin ekonomik isbirliginin gili¢lendirilmesi konusunda fikir
paylagiminda bulunmuslardir. Toplantinin sonunda bes iilke ortak bir bildiri
yaymnlamistir. Bu bildiri ile birlikte karsilikli olarak toprak biitiinliigline ve
egemenlige saygi gostermek, esit diizeyde karsilikli menfaat saglamak ve
birbirlerinin i¢ islerine karigmamak gibi uluslararasi alanda benimsenen
kararlar lizerinde ortak fikirlerini bildirmislerdir. Baris ve istisare yoluyla
iilkeler arasindaki fikir ayrilik ve c¢atismalarina ¢oziim getirilmesi, her tiirli
etnik boliiciiliik radikal dincilik, terérizm, silah kagakg¢iligl ve uyusturucu gibi
bolgeye zarar verici faaliyetlere karsi ortak hareket edilmesi {izerinde
durmuslardir. Bes iilkenin ekonomik iliskilerini derinlestirmeleri, uluslararasi
topluluklarda birlikte Giiney Asya’daki niikleer silah yarisinin durdurulmasina
caba gostermeleri ve uluslararasi alanda 6ngoriilen niikleer yayilmayr 6nleme
mekanizmasinin korunmasi gibi konularda ortak bir fikre varilmistir. Bu
zirvenin diger bir 6zelligi de, daha once Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafi ile Cin tarafi arasinda olusturulan iki cephe diizeninin

bozularak cok tarafli gériisme zirvesinin olusturulmasidir (Yom, 2005: 231).

Sangay Beslisi liderleri zirvesinde insan haklarini bahane ederek
tilkenin i¢ islerine karisma gibi Birlesmis Milletler yasasina aykir1 faaliyetlere
tamamen kars1 olduklarini bildirmislerdir. Diinyanin tek kutuplu diizenine karsi
cok kutuplu diinya diizeninin benimsendigini ve bu diizenin diinyanin uzun

stire istikrarini saglayacagini ifade etmislerdir (Ekrem, 2003: 138).

Sangay Beslisi ile ozellikle Cin’in hedefledigi stratejik konulart
Ozetlemek gerekirse: Sangay Beslisi’nin besinci liderler toplantisindan once,
Sangay Beslisi’nde Ozbekistan ve Tiirkmenistan yer almamaktadir. Yalniz Cin
ile sinirdas olan Rusya, Kazakistan, Tacikistan ile Kirgizistan bulunmaktadir.
Dolayisiyla Sangay Beslisi sinir bdlge gilivenlik alaninin olusturulmasi igin
meydana gelmisti ve en 6nemlisi bu 5 iilkenin odaklandigi nokta Cin sinirlari
olup, sonuglariin Cin’in istedigi dogrultusunda oldugu agiktir. Ancak Sangay
Beslisi’'nin  besinci liderler toplantisi sirasinda Cin devlet baskaninin
Ozbekistan Cumhurbaskanm ve Tiirkmenistan Cumhurbaskani ile goériisme
yapmis ve bu iki iilkenin Sangay Beslisi’ne katilmasini istemistir. Daha sonra

Ozbekistan’m orgiite ilye olarak katilmistir. Bu da Pekin hiikiimetinin
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kuzeybat1 sinirinin glivenligini sagladiktan sonra biitiin Orta Asya’ya yayilma

stratejik planin1 uyguladiginin isaretidir (Ekrem, 2003: 140).

Orgiit, bolgede etnik béliiciiliik, radikal dincilik, terdrizm, silah
kacakgiligi, ticarette kagakeilik, uyusturucu ticareti gibi eylemlere karsi ortak
hareket edecekler ve birbirlerine destek vereceklerdir. Ayni zamanda Cin,
Sangay Beslisi’'nde yer alan Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ile sinir 6tesi
su¢ isleme ve iade anlagmasi yapmistir. Bunun Tiirk cumhuriyetlerinde
yasayan ve bagimsizlik isteyen Dogu Tirkistanlilara yonelik oldugu agiktir
(Ekrem, 2003: 142).

Birinci ve ikinci zirvede sinir bolgesinin giivenligi hakkinda birtakim
anlasmalarin kabul edilmesi hedeflenmistir. Ugiincii ve dérdiincii zirvenin
hedefi ise ekonomik isbirligi ve etnik boliiciilik ile radikal dincilik
faaliyetlerini 6nleme olmustur. Besinci zirve ise konuyu genisleterek ekonomi,
giivenlik ve ulagim ile iletisim alanlarinda igbirligini daha da derinlestirmeyi ve
bir bolgesel orgiit haline gelinmesini hedeflemistir. Bunun yani sira Sangay

Beslisi’nin biinyesin de genisletilmesi istenmektedir (Ekrem, 2003: 143).

Diger 6nemli bir nokta ise ABD ve NATO’nun hegemonyasina ve tek
kutuplu diinya diizenine kars1 ¢ok kutuplu diinya diizeni benimsemek ve bu
konuda isbirligi yapmaktir. Bundan dolayr bu zirvelerin birincisinden
dordiinciisiine kadar olan siirecte Sangay Beslisi’nin bir bolgesel giivenlik
yapisindan birlesik giivenlik yapisina doniistiigii goriilmektedir. Besinci
zirvede ise daha Once benimsenen ABD oOnderligindeki NATO’nun ve
ABD’nin hegemonyasina 6zellikle ABD’nin ulusal flize savunma sistemine ve
bolgesel flize savunma sisteminin olusturulmasina resmen karst ¢ikilmistir ve
fiilen uygulanmasina baglanmistir. Baz1 arastirmacilar Cin’in hedefinin Sangay
Beslisi’ni NATO’ya karst ve en azindan ASEAN gibi bolgesel ekonomi ve
giivenlik orgiitii haline getirmek oldugunu belirtmektedir (Ekrem, 2003: 150).

Cin’in Orta Asya ile olan iliskilerini énemli kilan, Pekin hiikiimetini
bolge ile yakindan ilgilenmeye iten asil neden Orta Asya’da, siyasal ve
ekonomik konularda yasanan gelismelerin, Cin sinirlari i¢inde yasayan Uygur
Tiirklerini ve Orta Asya’daki azinliklar1 harekete gegirme ihtimalinin olmasi ve

boylece Cin’in Orta Asya’da yasayan olumsuzluklardan dolayli olarak
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etkilenecek olmasidir. Bundan dolayr Cin, bati siirlarinin 6tesinde Orta
Asya’da istikrar1 etkileyen gelismeleri yakindan takip etmektedir. Niifusunun
bliyiik bir ¢ogunlugunu Uygur Tiirklerinin olusturdugu Cin’in Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi’nin Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile yaklasik 3000
kilometre sinir1 bulunmaktadir. Ayrica Cin’de yasayan yaklasik 5.6 milyon
Orta Asyali halkin biiyiik bolimii Sincan’da Pekin hiikiimetinin bask1 politikasi
nedeniyle Sincan’dan yaklasik 300 bin Uygur Tirk’i goc etmis, tek basina
Kazakistan bu kisilerin 185 binine yurt olmustur. Sincan’daki Kazaklarin ve de
azinliklarin durumu, Orta Asya’daki Uygur siirglinlerinin faaliyetleri Pekin
hikkiimetini  kaygilandirmaktadir. Cin’in, Orta Asya cumhuriyetleriyle
iliskilerinde belirleyici bir unsur olmaktadir. Bu kapsamda Cin’in Orta Asya
cumhuriyetleri ile iyi iligkiler gelistirmedeki en onemli siyasal amaci: Orta
Asya’daki gelismelerin Sincan bolgesinde olumsuz etkilerde bulunmasini ve
bir siyasal hareketlenmeye yol agmasini engellemek ve bolgeden Uygur
bagimsizlik harekdtina gelebilecek olan bir destegi dnceden onlemektir. Cin
Uygur Tirklerinin ayrilik¢1r egilimlerine Orta Asya’dan gelebilecek destegi
oniine gegmek icin Sangay Isbirligi Orgiitii’nii ara¢ olarak kullanmaktadir.
Tiirkmenistan disindaki tiim Orta Asya devletleri Sangay Isbirligi Orgiitii’ne
tiye oldugu i¢in Pekin hiikiimeti bu oOrgiit catis1 altinda bolge iilkeleriyle
isbirligi platformu olusturmak ve Sangay Isbirligi Orgiitii aracihigiyla Orta
Asya’daki gelismeler iizerinde s6z sahibi olarak kendi c¢ikarlari aleyhinde
seyredebilecek gelismeleri onceden engellemek istemektedir. Ayrica Orgiit
biinyesinde ayrilik¢1 eylemlerin de iginde bulundugu temel tehditlere karsi Orta
Asya yonetimleri ile birlikte hareket etmeyi amacglamaktadir (Telatar, 2005:
180).

Orta Asya’nin Cin agisindan 6nemli bir bolge olmasi nedeniyle Sangay
Isbirligi Orgiitii, Cin’in bdlgeye yonelik politikasi acisindan biiyiik énem arz
etmektedir. Birligin dort tiyesi Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
aym1 zamanda aralarinda Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitiiniin ve Avrasya
Ekonomik Birligi’nin de iiyesidir. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin iki iiyesinin
yani Tacikistan ve Kirgizistan’in topraklarinda Rus askeri iissii ve ii¢ liyesinin
yani Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan topraklarinda Amerikan iissii

bulunmaktadir. Bundan dolayr Sangay Isbirligi Orgiiti Cin’in Rusya ve
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Amerika etkisinin hakim oldugu bu iilkelere yonelik politikalarinda énemli bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Nitekim 1999 Biskek zirvesinde Kirgizistan’da
kurulan bolgesel antiterdr merkezinin 17 Haziran 2004’deki Taskent zirvesinde
alman bir karar ile Ozbekistan’a nakledilmesi bir tesadiif degildir. Cin, bu
merkez aracilifiyla Orta Asya’nin en Onemli iilkesinde askeri anlamda so6z
sahibi olmay1 ve Rusya ile ABD’nin gerisinde kalmamay1 amaglamaktadir. Bu
cercevede Orta Asya lizerinde Cin ile Rusya’nin gizli bir rekabet i¢inde oldugu

sOylenebilir (Aydin, 2005: 76).

Cin’in bu bolgedeki ekonomik amaglarina deginecek olursak Cin, Orta
Asya’da ekonomik isgbirligini yayginlagtirmak, ekonomik iliskileri ilerleterek
kiiresel ticaret kapsamini gelistirmek ve bolgenin ekonomik kaynaklar
lizerinde s6z sahibi olmak istemektedir. Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitii
kapsaminda ekonomik konularda daha fazla inisiyatif almasi taraftar1 oldugu
goriilmektedir. Cin’in buradaki asil amaci, orgiit ¢atis1 altinda ekonomik alanda
isbirligini geligerek enerji konularimi da kapsayacak bir boyuta ulastirmaktir.
Cin ile Orta Asya devletlerinin ekonomik yapilarinin birbirlerini tamamlayacak
ozellikte olmasi ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in olumlu bir durumdur.
Cin emek isteyen iriinler ihra¢ edip enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir.
Orta Asya cumhuriyetleri ise enerji kaynaklari ihra¢ edip emek isteyen liriinlere
thtiya¢c duymaktadir. Cin’in hizli bir sekilde giderek biiyliyen ekonomisi ve
artan niifusu nedeniyle enerji kaynaklarina olan ihtiyact her gecen giin daha da
artmaktadir. Bu ihtiyacin o6nemli bir kismini ithal ederek karsilamak
zorundadir. Japonya ve ABD’den sonra diinyanin {igiincii biiyiik petrol
tiiketicisi iilkesi Cin’dir. Ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 Orta Dogu’dan tedarik
eden Cin, Orta Dogu’daki istikrarsizlik ortaminin artmasi nedeniyle kendisine
yeni alternatifler aramaktadir. Bundan dolay: yiiziinii yakin komsusu olan Orta
Asya’ya ¢evirmekte ve bolge enerji kaynaklari iizerinde s6z sahibi olarak hem
bu ihtiyacim1 karsilamayr amaglamakta hem de bunun saglayici stratejik
avantajlarindan yararlanmak istemektedir. Bundan dolayr Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinda en biiyilk paya sahip olan Kazakistan, Cin i¢in en uygun
alternatif olarak goriilmektedir. Ancak Cin, Orta Asya iizerindeki enerji
rekabetine daha sonradan dahil olmus bir iilkedir. 1997 yilinda Cin ulusal

petrol sirketinin Kazakistan’in ikinci biiyiik petrol bolgesi olan maden
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rezervleri isletilmesi konusunda Amerikan Amoco, Texaco ve Unocol
sirketlerinin de i¢inde bulundugu pek cok sirketin i¢inden siyrilarak pay sahibi
olmasiyla ve Kazakistan’in batisindan Cin’in bati siirlarina kadar insa
edilecek yaklasik 3000 kilometrelik boru hatt1 ile kazak petrollerinin Cin ig
tiketimi i¢cin alimi konusunda anlagsma imzalamasiyla bolgedeki enerji
rekabetine aktif olarak taraf olmustur. Cin’in boru hatt1 inga etmek istemesi
giderek biiyiiyen ekonomisi i¢in gerekli olan enerji ihtiyacin1 karsilama
amacindan kaynaklandigi gibi bu durumdan Cin’in bu proje araciligiyla
bolgede aktif rol oynama ve Orta Asya dengelerindeki agirligini arttirma amaci
giittiigii sonucu da ¢ikarilabilir. Ayrica Cin’in inga edilmesi planlanan boru
hattinin kendi topraklar1 lizerinden gecerek Kore ve Japonya’ya uzatilmasi
diisiiniilmekte, bu sekilde Hazar petrollerini Asya’ya ulastirilmasi

hedeflenmektedir (Telatar, 2005: 181; Yom, 2005: 235).

Orta Asya devletlerinin Cin agisindan tasidigi 6nemin yani sira Cin’in
de Orta Asya devletlerinin dis politikasinda &zel bir yeri vardir. Oncelikle Cin,
Orta Asya ile komsu bir giigtiir. Kazakistan ile 1700 kilometre, Kirgizistan ile
1000 kilometre ve Tacikistan ile 400 kilometre ortak sinir1 bulunmaktadir.
Ayrica Orta Asya devletleri ile Cin tarihsel olarak da yakin iliskilere sahiptir.
Orta Asya’ya biiyiik refah getiren tarihi Ipek Yolu’nun baslangi¢ noktasi
Cin’dir. Ikinci olarak Orta Asya devletleri kara devletleridir. Agik denizlere
cikislar1 bulunmamaktadir. Bu kapsamda Cin, Orta Asya devletlerinin Pasifik
Okyanusu’na ¢ikisinda bir  koprii  gorevi gorebilir.  Ugiincii  olarak
ekonomilerinin kalkinmast agisindan Orta Asya devletlerine biiyiik katki
saglayabilir. Dordiincii olarak Cin, sahip oldugu fazla niifusla birlikte Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olmasi nedeniyle ve giderek
biiyliyen ekonomik giicii ve {igiincii diinya {ilkeleri lizerindeki giiclii etkisi ile
uluslararas1 alanda agirligi olan biiylik bir devlettir. Bu kapsamda
bagimsizligini yeni kazanmis olan Orta Asya devletlerinin Cin ile iyi iligkiler
gelistirilmesi uluslararast alandaki konumlarint giiclendirecek ve 06zellikle
Rusya karsisindaki siyasal ve ekonomik bagimsizliklarina katkida bulunacaktir

(Telatar, 2005: 182).

Biitin bu nedenlerden dolayr Orta Asya cumhuriyetleri ulusal

giivenliklerinin saglanmasi, bolgesel gilivenlik ve istikrarin  korunmasi
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acisindan Cin’in roliinli goz ardi edemezler. Orta Asya devletleri bu
nedenlerden dolay1 dis politikalarinda 6nemli bir agirligi olan Cin ile iligkilere
biiyiik 6nem vermektedir. Sangay Isbirligi Orgiitii ise karsilikli giiven
ortaminin tesisi ve iligkilerinin saglikli bir sekilde gelisimi agisindan iyi bir
zemin olusturmaktadir. Ancak Cin’in Orta Asya devletleri ile Sangay Isbirligi
Orgiitii gercevesinde saglikli bir iliski gelistirilmesinin &niinde bazi engeller
vardir. Cin ile orgiite liye olan Orta Asya devletleri arasinda siyasal, askeri ve
ekonomik alanda ciddi bir esitsizligin bulunmasi bu iliskilerde elde edilecek
kazanimlar arasinda da biiytik farkliligin olugsmasina neden olmaktadir. Bundan
dolayr Orta Asya devletleri orgiiti Cin ve Rusya’nin bolgeye yonelik
politikalarinda kullandiklar1 bir ara¢ olarak gormektedir. Bu yiizden
gelismelere siiphe ile yaklasmaktadirlar. Bundan dolayr en biiyiikk sorunun
karsilikli giiveni yeterince tesis edilememesi oldugu goriilmektedir (Telatar,

2005: 183).

4.2.3. Rusya Federasyonu

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra Avrasya jeopolitigi yeniden
sekillenmis ve Sovyetler Birligi’nin etkisinin ortadan kalktig1 alanlardaki gii¢
boslugu tekrardan doldurulmaya calisilmis ve bu kapsamda Dogu Avrupa’daki
Sovyetler Birligi’ne bagli olan iilkeler, NATO ve AB aracilifiyla Bati
diinyasinin bir parcasi olma yolunda ilerlemeye calisirken Ortadogu, Soguk
Savas sonrasi Amerikan etkisinin en yiiksek oldugu bolge olmustur. Bu
nedenden dolayr kiiresel alanda rol oynama kapasitesinden yoksun kalan
Rusya’nin etkili olabilecegi alan Ruslar tarafindan yakin cevre olarak
tanimlanan Orta Asya ve Kaftkasya olmustur. Bu ger¢egin farkinda olan Rusya,
bolgenin kendi kontroliinden ¢ikarak bagka bir giiciin etkisi altina girmesinden
endiselenmektedir.  Ozellikle Tiirkiye ve Iran’in  bolgedeki etkisini
arttirmasindan biiyiik endise duymaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin bolge
halki ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglari, jeopolitik konumu ve Bati ile olan
yakin iligkilerinden dolayr bolgedeki etkisini arttirabilecegini diisiinen Rusya,
radikal Islami ideolojiyi benimseyen Iran’in bélgedeki dini unsurlardan
yararlanarak devrim ihraci yoluna girebilecek olmasindan endise duymaktadir.
Tiirkiye ve Iran’m yam sira Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra tekrar

kiiresel gii¢ olarak varligim1 devam ettiren ve Sovyet otoritesinin ¢ekildigi
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alanlardaki gili¢ boslugunu doldurarak siiper glic konumun pekistirmeyi
amaglayan ABD, 6zellikle 1997 yilindan itibaren enerji konularinda s6z sahibi
olarak Orta Asya’da aktif politika izlemeye baslamistir. Bu durum Sovyetler
Birligi’nin c¢okiisiinden sonra askeri ve ekonomik giiciinden de c¢ok sey
kaybeden Orta Asya’daki etkinligini silirdiirmekte zorlanan Rusya’nin
bolgedeki konumunu da olumsuz etkilemistir. Amerika’nin 11 Eyliil sonrasi
donemde terérizme karsi baglattigi savas cergevesinde Orta Asya’ya askeri
olarak yerlesmesi ve Ozellikle giivenlik konularinda daha fazla inisiyatif
almaya baslamasi, bolgesel glic olmak isteyen Rusya’nin bolgedeki
pozisyonuna biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bu durumun Rusya’nin
bolgesel gii¢c olma hedefini zora sokacagindan ve bulundugu cografyada sikisip
kalmasina neden olacagindan dolayr asla kabul edilebilecek bir durum
olmadig1 ifade edilerek, Rusya’nin bolgedeki etkinligini arttirmak istemesi ve
bunu i¢inde eline gecen her firsatt degerlendirmeye calismasit kapsaminda

Sangay Isbirligi Orgiitii'nden de yararlanmaya ¢alismustir (Telatar, 2005: 184).

Rusya, stratejik oneminin yani sira ekonomik acidan da degerli bir
bolge olan Orta Asya’nin sahip oldugu potansiyelinden faydalanmak
istemektedir. Petrol ve dogalgaz agisindan oldukg¢a zengin olan ve diinyanin en
biiyiik enerji ihracat¢ilarindan biri olan Rusya, aslinda Orta Asya enerji
kaynaklarina ihtiya¢ duymamaktadir. Rusya'min bu boélgedeki asil amaci
tamamen stratejik olup mevcut haklari tizerindeki hakimiyetini stirdiirmektedir.
Ayrica Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan dogalgazini uluslararasi pazarlara
tasinmasinda tek s6z sahibi olarak Orta Asya lizerindeki kontroliinii devam
ettirmek istemektedir. Enerji kaynaklarinin Orta Asya devletlerinin ekonomik
geligsmeleri ve siyasal bagimsizliklarmin giliglenmesi agisindan tagidigi 6nemin
farkinda olan Rusya, kendi topraklar1 iizerinden gegen mevcut boru hatlarini
bir silah olarak kullanmaktadir. Bununla birlikte bolge tilkelerini kontrol
altinda tutmak istemekte ve bu sekilde konumunu giiclendirerek bolgesel gii¢

roliinii oynamay1 amaglamaktadir (Gazigil, 2006: 101).

Rusya’nin Orta Asya lilkelerinin ekonomileri igerisindeki etkisi giderek
artmaktadir. Her ne kadar Orta Asya devletleri kiiresel pazarlara yonelmis
olsalar da Rus sermayesi bu iilkelerin pazarlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bolge devletlerinin tamami i¢in Rusya daha onceden oldugu gibi simdi de en
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biiytik ticari ortaktir. Tacikistan ile Kirgizistan ise bundan daha 6nemli olarak
Rusya’dan gelen mallara muhtactir. Amerika’nin 11 Eyliil olaylarindan sonra
bolgede artan etkisi, Rusya’nin ekonomik yayilmasini durduramamistir. Rusya,
Amerika’nin ekonomik yatirimlarla Orta Asya’da etkin olmasina ayni
yontemleri kullanarak karsilik vermistir. Rusya’nin, Orta Asya’daki yatirimlari
Ozellikle gaz sanayi ve hidroelektrik santralleri iizerine yogunlagmistir.
Bolgenin enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina ulastirilmasi tekelini elinde
bulunduran Rusya, aym1 zamanda artan yatirnmlar1 ile enerji kaynaklarinin
isletilmesinde de soz sahibi olmak istemektedir. Rusya’nin bdlgeye enerji
yatirimlart odakli yeni ekonomik yaklagiminin ilk biiyiikk adimini, ti¢ biiyiik
enerji sirketi Lukoil, Yukos ve Gazprom’un birleserek 25 Temmuz 2000
tarihinde ortak Hazar Petrol Sirketini kurmalar1 olmustur (Purtas, 2006: 169-
170).

Rusya’nin ekonomisi petrol ve dogalgaz ihracatina bagimhidir. Bu
durum Rusya’nin diger Hazar bolgesinde bulunan iilkelerin enerji kaynaklarini
kontrol etmeye yonelik politikalar izlemeye yoneltmistir. Petrol ve dogalgaz
thracatina asir1 derecede bagimli olan Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in kendisine bu konuda rakip olmasmi istememektedir. Bundan
dolayi1 bu iilkelerden uluslararasi pazarlara ulasacak petroliin Rusya topraklar
tizerinden ge¢mesini ve bdylece boru hatlarina hdkim olmay1 planlamaktadir.
Bu planin1 gergeklestirmede Sovyetler Birligi doneminde diinya pazarlarina
enerji ihra¢ yollarinin Rusya topraklar iizerinden gececek bicimde yapilmis

olmasinin avantajlarini da kullanmaktadir (Kamalov, 2011: 44).

Rusya, Hazar Havzasi’na sahildar olan iilkelere petrol sirketleri
araciligiyla igerden niifuz etmeyi planlamis ve ilk hedefi Azerbaycan petrolleri
olmustur. Azerbaycan Petrol Sirketi SOCAR’m 1993 yilinda Rus ve Iran petrol
sirketlerini disarida birakan uluslararasi konsorsiyumla bir anlagma imzalamasi
Rusya’nin dikkatinden kagmamistir. Donemin Azerbaycan Cumhurbaskani
Elgibey’in Rusya’ya karst tutumu ve Rusya’yi petrol anlagsmasi disinda
birakmasi, Haziran 1993°te meydana gelen darbenin nedeni olarak
degerlendirilmektedir. Sonrasinda basa gegen Aliyev, Azerbaycan Uluslararasi
Petrol Sirketi-AIOC ile anlagmay1 yenileyerek Rus Petrol Sirketi Lukoil’e,

AIOC’nin %10 hissesini vererek Rusya’y1 anlagsmaya dahil etmistir. Hazar’a
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kiy1st olan iilkelerinden, dogalgaz alaninda Rusya’nin kendisine rakip gordiigii
Tiirkmenistan’a yonelik politikalarinda ise Rus Gazprom sirketinin etkisi
bliytiktiir. Sibirya’da bulunan zengin dogalgaz yataklarinin kesfedilmesinden
sonra Gazprom, Rus boru hatlarindan Tiirkmen gaz1 ithal etmeyi
sonlandirmistir.  Rusya, uluslararasi pazarlara ulasimini  engelledigi
Tirkmenistan ile 10 Nisan 2003 tarihinde uzun donemli bir anlasma
imzalamistir. Bu anlasmaya gore 2004 yilindan itibaren Rusya,
Tirkmenistan’dan yilda 6 milyar metrekiip dogalgazi 44 dolar iizerinden
almaya baslamistir. Daha sonra Odenecek {icrette problemler c¢ikarmaya
baslayan Rusya, Tiirkmen gazini piyasanin ¢ok altinda bir miktara mal etmistir.
Ayrica Tiirkmenistan’dan aldig1 ucuz gazi tekrar ihrag ederek ekstra kar elde
etmistir. Rusya acisindan biiylik Onem tasiyan diger bir Hazar iilkesi
Kazakistan’dir. Rusya, Kazakistan’da bulunan &nemli sahalarda isletilecek
konsorsiyumlarda yer almak ve iiretilen petrolleri Rusya tlizerinden ihrag¢ etmek
istemektedir. Bu cergevede Tengiz’i isletecek konsorsiyumdan %35 pay almistir
ve burada iiretilen petrol de Tengiz (Kazakistan) Novorossiysk (Rusya) boru
hatt1 araciligiyla tasinmaktadir. Ulkenin diger 6nemli sahalarindan olan

Karacakanak’da ise konsorsiyumdaki Rus pay1 %15’dir (Vural, 2006).

Rusya, Kazakistan ile 6 Temmuz 1998 tarihinde imzalanan anlasma ile
Hazar Havzasi’nin bdliinemez oldugu tezinden vazgecip bu tarihten itibaren
ortak projeler yoluyla Kazakistan’a ait petrol yataklarmi isletilmesinde sz
sahibi olmaya calismistir. Putin, 26 Nisan 2003 tarihinde Avrasya Ekonomi
Toplulugu zirvesi i¢in gittigi Dusanbe’de 2,5 milyar dolarlik bir proje olan
Rogun Santrali insaati i¢in imza atmistir. Ekim 2004 tarihinde Tacikistan’1
ziyaret eden Putin, Tacikistan’dan alacaklar1 karsiliginda bu iilkede siirekli
askeri Uis kurulmasi, RusAl sirketinin milyar dolarlik hidroelektrik santralleri
ve alliminyum iiretimi gibi projeleri giivence altina alinmasin1 saglamstir.
Ozbekistan ile bozuk olan iliskilerin terdrle miicadele kapsamimda 2004 yili
basindan itibaren diizelmeye baglamasiyla birlikte Haziran 2004 tarihinde
Gazprom ve Lukoil bu iilkeye uzun vadeli yatirimlar i¢in 2 milyar dolarlik bir

anlasma imzalanmigstir (Purtas, 2006: 170).

Rusya, Orta Asya’y1 ayni zamanda bir¢ok bakimdan bir tehdit unsuru

olarak gormektedir. Bolge iizerinde s6z sahibi olarak bu tehditlerden gérecegi
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zararl en aza indirmeyi amaclamaktadir. Artan milliyet¢ilik nedeniyle Orta
Asya’da yasayan Rus azinliklariin bir etnik temizlik hareketine maruz kalma
ihtimali, radikal Islami hareketlerin artmasiyla birlikte Rusya’daki Miisliiman
niifusu etkilemesi, Afganistan’daki istikrarsizliklarin Orta Asya’ya si¢rayarak
bolgeyi bir kargasa ortamina siiriikkleyebilecek olmasi, bolgenin Afganistan’dan
Rusya’ya nakledilen uyusturucunun gecis gilizergdht haline gelmesi gibi
nedenler Rusya’nin Orta Asya’dan algiladig1 tehditleri olusturmaktadir. Bu
tehditler Orta Asya’ya komsu olan Rusya’y1r dogrudan etkilemektedir. Fakat
Rusya, bu tehditleri ayn1 zamanda bolgeye miidahalesinde bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Bu kapsamda Rus g¢ikarlar1 agisindan en uygun olani bu
tehditlerin kontrollii olarak varligin1 devam ettirmesi yani Rusya’nin bolgedeki
varligim gerektirecek, fakat Rus c¢ikarlarina zarar vermeyecek bir boyutta

varligini stirdiirmesidir (Telatar, 2005: 185).

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Rusya’nin uluslararasi imajinda
biiyiik diisiis yasanmustir. Ozellikle ekonomik bakimdan biiyiik zorluklar icine
girmis ve olumsuz durum sadece siradan Rus vatandaglarini degil ayni
zamanda Tllkenin ulusal giiclinii de etkilemistir. Bunlar Rusya’nin BDT
cergevesindeki roliinii ve Orta Asya devletleri iizerindeki etkisini devam
ettirmesini zorlastirmistir. Uluslararasi statiisiindeki diisiis nedeniyle Rusya,
bliyiik gii¢ statiisiine tekrar kavugabilmek i¢in ¢esitli yollar aramistir. Sangay
Isbirligi Orgiitii ise Rusya’ya bu amag¢ dogrultusunda 6nemli bir firsat
sunmugstur. Rusya, orgiitiin bolgesel bir giivenlik mekanizmasi olmaktan ziyade
kiiresel diizeyde bir rol oynama kapasitesine sahip bir orgiit oldugunu
diistinmektedir. Rusya’nin tek basia siiper gii¢ rolii oynayacak kapasiteye
sahip olmamasi hatta bolgesel gii¢ rolii oynamakta zorluklarla karsilasmasi ve
yakin ¢evresi olarak nitelendirdigi BDT alaninda iistlendigi sorumluluklari
yerine getirmekte zorlanmasindan dolay1 Cin ile isbirligine girerek bolgesel ve
uluslararast alanda sorumluluk yiiklenme kapasitesine sahip bir oOrgiit

olusturmay1 amaglamaktadir (Comak, 2006: 89).

Rusya, Sovyetler Birligi sonrast donemde kendisini hantal askeri
giicten, enerji siiper giliciine doniistlirmeye calismistir. Sovyetlere nazaran
enerji gelirlerini agir askeri sanayi i¢in kullanamamakta, petrol gelirleri

silahtan ¢ok emege harcanmaktadir. Rusya, etkisini hissettirdigi cografyada
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varligint ordusuyla degil Rusya Devleti’ne ait olan enerji devi Gazprom ve
diger enerji sirketleri ile pazarlardaki Rus mallari ile ve popiiler kiiltiiriiyle

korumaktadir (Purtas, 2006: 172).

Rusya’nin destekledigi Orta Asya’daki bolgesel isbirligi girisimleri,
bolge iilkelerinin ortak sorunlara ortak ¢oziimler getiren c¢abalar olmaktan
cok Rusya’nin bu bolgedeki hegemonyasini pekistirme niteligi tasiyan
orgiitlenmelerdir. Rusya’nin eski Sovyetler Birligi cografyasinda etkisini
siirdiirmeye yonelik deger verdigi en Onemli olusum Bagimsiz Devletler
Toplulugu’dur. Fakat Bagimsiz Devletler Toplulugu istenilen seviyeye
gelememesi ve AB benzeri bir entegrasyona doniistiiriilememesi nedeniyle
etkisini kaybetmistir. Bunun iizerine Rusya, eski Sovyetler Birligi
cografyasindaki devletlerle farkli isbirliklerine gitmistir. Orta Asya’da
Rusya’ya ayricalikli bir konum saglayan Kolektif Giivenlik Orgiitii ve Avrasya
Ekonomik Toplulugu gibi iki 6nemli girisim bu kapsamda ortaya c¢ikmustir.
1996 yilinda Sangay Beslisi olarak adlandirilan ve 2001 yilinda Ozbekistan’in
da katilimiyla Sangay Isbirligi Orgiitii adim1 almas ile birlikte Rusya’nin Orta
Asya’da Amerika ile rekabette kullandigi bir mekanizma olusturulmustur.
Orgiitiin adindan da anlasilacag iizere Cin’in inisiyatifi ile ortaya ¢ikmis, daha
¢ok Cin’in Orta Asya stratejisinin bir parcast olmustur (Purtas, 2006: 172;
Dugin, 2010: 341).

Kolektif Giivenlik Orgiitii, Giircistan ve Azerbaycan ile birlikte
Ozbekistan’in BDT Kolektif Giivenlik Anlasmasindan ¢ekilmesi iizerine geriye
kalan iilkeler yani Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ermenistan arasinda Mayis 2002 yilinda kurulmustur. Bu orgiitiin kurulmasiyla
birlikte BDT cografyasinda ilk askeri-siyasi birliktelik ortaya ¢ikmistir. Kurucu
anlagsmaya gore iye lilkeler baska bir askeri birlige iliye olamayacaklar,
miittefiklerine yonelik herhangi bir faaliyete katilamayacaklardir. Putin,
Kolektif Giivenlik Orgiitii’niin NATO ve Sangay Isbirligi Orgiitii ile yakin
isbirligini amacgladigimni belirtmis olmasmna ragmen Kolektif Giivenlik
Orgiitii’nii giiglendirmeye yonelik yaptig1 girisimler Orta Asya’da NATO ve
Sangay Isbirligi Orgiitii ile isbirliginden cok ABD ve Cin’e meydan okuma ve
giiclinii gosterme seklinde olmustur (Purtas, 2006: 172).
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Avrasya Ekonomi Toplulugu ise 1996 yilinda Rusya, Belarus,
Kirgizistan ve Kazakistan devletleri arasinda olusturulan dortli giimriik
birligine, 1999°da Tacikistan’in da dahil olmasi ile 12 Ekim 2005’te 5 {iyeli
olarak Avrasya Ekonomi Toplulugu’na doniistiiriilmesiyle kurulmustur.
Avrasya Ekonomi Toplulugu, uluslararasi bir nitelik tasiyan bir 6rgiit olmakla
birlikte, 5 iilke arasinda ihracat ve ithalat ortak pazarinin kurulmasi temel
hedefi dogrultusunda ¢alismaktadir. Rusya, Orta Asya pazarinda bliyiik olclide
kaybettigi rekabet giiclinii bu yapinin kendisine sagladig1 ayricaliklar sayesinde
arttirmay1 hedeflemektedir. Rusya’nin BDT cografyasindaki tek basarili projesi
olarak goriilen orgiite Ozbekistan’in da katilmasiyla birligin iiye sayis1 6’ya

yiikselmistir (Purtas, 2006: 173).

4.2.4. Avrupa Birligi

Orta Asya 1990’lh yillarda bolge {ilkelerinin  bagimsizliklarini
kazandiklar1 donemden itibaren, 11 Eyliil saldirilarina kadar uluslararasi
arenada ¢ok fazla giindeme gelen bir bolge olmamistir. Bu donemde bolge
tilkeleri daha ¢ok bagimsizlik anlaminda Sovyetler Birligi’nin otoritesinden
kurtulma siirecine girmislerdir. Ayrica Avrupa Birligi’nin de, bu yillarda Orta
Asya tllkeleri ile oldukca zay1f bir iligki i¢inde oldugu goriilmektedir.11 Eyliil
olaylarindan sonra Batili devletlerin ABD’nin yaninda yer alarak Afganistan’a
Ozgiirliik Operasyonu ile askeri miidahalede bulunmuslar ve ardindan
Ozbekistan ve Kirgizistan’da Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti
cercevesinde askeri lis kurmuglardir. Boylelikle Orta Asya’y1r uluslararasi
politikada onemli bir stratejik konuma getirmisler ve giivenlik politikalar

kapsaminda AB’nin ilgi alanina igine sokmuslardir (Ozalp, 2011).

AB’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinin son donemde AB’nin
bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirmeye c¢alistifi diislintildiiglinde
Almanya’nin 2007 yilinda dénem baskanlig1 sirasindaki bazi girisimleri nemli
adimlar olarak degerlendirilebilir. Almanya donem baskanligi i¢in dnceliklerini
dile getirirken “Avrupa’nin giivenlik ve istikrar alaninin genisletilmesi”
hedefini ilk siraya koymustur. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de 6zellikle
Orta Asya iilkeleri, Karadeniz Bolgesi ve Rusya ile iligkilere dikkat edilmesi
gerektigi tlizerinde durmustur (Hatipoglu, 2008). Avrupa Konseyi’nin kabul
ettigi Orta Asya strateji belgesinde ayrica 2007-2013 yillar1 aras1 750 milyon
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avroluk proje ddenegi dngoéren ortaklik stratejisi ile AB’nin, bolgede aktif rol
oynayacagl kesinlestirilmistir. Ekonomi ve giivenligin 6n planda tutuldugu
belgede, oncelikli olarak AB’nin bdlgede varliginin giiglendirmesi ve AB’nin

ilgili programlarinin daha iyi koordine edilmesi hedeflenmistir.

AB’nin Orta Asya’ya yonelik enerji politikasini inceleyecek olursak
enerji anlaminda Avrupa Birligi’nin ilk girisimi 1951°deki Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ve 1957°deki EURATOM’un kurulmastyla aktif hale
gelmistir. Enerji politikalart Amerika ve Asya’da dis politika ve giivenlik
politikasinin bir alami olarak dikkate alinirken, AB’de bu durum uzunca bir
siire serbest piyasa mekanizmasiin bir pargasi olarak degerlendirilmistir.
Ancak ilerleyen yillarda Avrupa Komisyonu’nun enerji giivenligi meselesini
iiye devletler kapsaminda tartigma konusu olarak glindeme getirdigini

goriilmektedir (Karluk, 2008).

Avrupa Birligi’nin Hazar’a yonelik politikalar1 ekonomik amaglidir. Bu
nedenle gelistirdigi c¢esitli projeler bulunmaktadir. Bu projelerden biri
“Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim-TACIS” programidir. Bu
projeyle birlikte Hazar bolgesindeki devletlerin pazar ekonomisine gegmesi ve
demokratiklesmesi acisindan Onemli gelismeler sergilemesi amaglanmistir.
Belirlenen hedeflere ulasmada TACIS, devletlere hem finansmanlik hem de
danigmalik yapmaktadir. TACIS programimin Oncelikleri; idari reformlar,
ulasim, alt yapi, 6zel sektoriin gelisimi, iletisim, sosyal hizmetler ve egitim

imkanlarinin gelistirilmesidir (Karluk, 2008).

Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik diger bir projesi de “Avrupa,
Kafkasya, Asya Tasima Koridoru-TRACECA” programidir. TRACECA,
Kafkasya, Orta Asya ve Karadeniz’de uluslararasi ulagimi gelistirmeyi, siyasi
ve ekonomik ilerlemeyi hedefleyen hiikiimetler arasi1 bir programdir. Projenin
temeli 1993 yilinda Avrupa Komisyonu, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan hiikiimetleri
tarafindan Briiksel’de diizenlenen konferansta atilmistir (www.mfa.gov.tr, b.t.).
1998 yilinda Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan, Ukrayna ve Moldova’nin
katilimiyla toplam 12 iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan Avrupa,

Kafkasya, Asya ulasim koridorunun gelistirilmesi icin “Cok Tarafli Temel
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Anlasma (MLA)” imzalanmistir. Tiirkmenistan, TRACECA projesine dahil
olmasina ragmen MLA’ye iiye degildir. 2009 yilinda da Iran MLA’ i kabul
ederek TRACECA’ ya iiye olmustur. 2000 yilinda MLA hikiimlerini
uygulamak icin TRACECA hiikiimetler arast Komisyonu, 2001 yilinda
yiirlitme organi olarak gorev yapan Daimi Sekreterligi Bakii’de kurulmustur.
Daimi Sekreterligin her iiye iilkede Daimi Temsilcileri bulunmaktadir

(www.traceca.org.tr, b.t.).

Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan TRACECA, Dogu Avrupa’dan
baslayip, Tiirkiye’ye uzanmaktadir. Karadeniz lizerinden Giiney Kafkasya’ya
devam ederek Azerbaycan iizerinden Hazar’1 gecerek Orta Asya devletlerine
ulagsmaktadir. Orta Asya devletlerindeki ulagim ag1 da Cin ve Afganistan’a
kadar uzanmaktadir. Avrupa’ya yeni bir alternatif ulagim hatt1 olusturmasi
nedeniyle stratejik bir neme sahip olan TRACECA, ayrica Orta Asya iilkeleri
ile Uzakdogu iilkeleri arasinda yeniden ticari baglar1 kurup, tarihi Ipek
Yolu’nun yeniden canlandirilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. TRACECA
projesinin amagclart; Avrupa, Karadeniz, Kafkasya, Hazar Havzasi ve Asya’da
ekonomik iligkilerin ve ticari ulasimin gelistirilmesine yardimci olmaktir.
Ayrica uluslararast karayolu, demiryolu ve denizcilik pazarlarina girisi
saglamak, trafik ve kargo gilivenligini saglamak, ulastirma politikalarint ve
yasal yapiyr kontrol altinda tutmak, esit rekabet ortamini saglamak diger

amaglar1 arasindadir (Sensoy, 2007).

TRACECA projesinin en onemli araglarindan biri de “Avrupa’ya
Devletleraras1 Petrol ve Gaz Nakli-INOGATE” programidir. AB’nin teknik
yardim  programi  bilinyesinde  Sovyetler  Birligi’'nin  dagilmasiyla
bagimsizliklarm1 kazanan devletlerarasinda enerji konusunda bolgesel
isbirligini giiclendirmek amaciyla olusturulmustur (Vural, 2006). Projenin
amaci; bolgedeki petrol ve gaz gibi enerji kaynaklarimin daha verimli
isletilmesini saglamak ve bu kaynaklarin Avrupa’ya tasinmasinda bolgesel
giizergahlarin olusturulmasina maddi ve teknik olanak saglamaktir. INOGATE
ile hem Hazar Havzas1 hem de Ortadogu enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
givenli bir sekilde tasmmmasi planlanmaktadir (Ayhan, 2009). Avrupa
Birligi’nin baslangicta petrol ve gaz tasimaciliginda hatlarin iyilestirilmesi i¢in

teknik yardim amaciyla baglatilan INOGATE projesi ilerleyen yillarda yasal ve
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kurumsal bir c¢erceveye oturtulmustur. Ayrica Avrupa Birligi bu proje ile
birlikte hem AB’nin enerji arz giivenligini saglamak hem de sosyo-ekonomik
acgidan etkisini hissettirebilecek bir cografyada s6z sahibi olmaya ¢aligmaktadir

(Acar, 2009).

AB’de Orta Asya’ya karsi asil stratejik doniisiinii 2006 yilinda Rusya
ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizinden sonra ger¢eklestirmistir.
Alternatif dogalgaz yollar1 arayisina girisen AB’nin Orta Asya’ya yonelik
politikasinda enerji konusunun 6nemi artmistir. 1990’11 yillarin ortasinda dile
getirilen Trans Hazar Boru Hatti projesi tekrardan glindeme getirilmistir.
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan, Avrupa enerji ihtiyacina alternatif
olacak ve Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasinda petrol ve dogalgazin
potansiyel ek tedarik¢ileri olarak nitelendirilmislerdir. Ayn1 zamanda AB’nin
Dogu genislemesi, Giiney Kafkasya’nin Avrupa Komsuluk Politikasina déhil
edilmesi ve "Karadeniz Sinerji Girisimi" gibi gelismeler, AB ile Orta Asya’y1
birbirine yakinlastirmistir. Kurulan bu yakinlik, “AB komsulariin komsusu”
olarak Orta Asya’yr AB’nin ilgi alanina yaklagtirarak bolgenin istikrart ve

giivenliginin AB agisindan 6nemini arttirmistir (Zhumabekova, 2014).

Rusya’nin enerji kaynaklarim1 dis politikada baski aract olarak
kullanmasi, Avrupali enerji firmalarinin ve hisselerinin sistematik bir sekilde
satin alinmasi, AB’nin orta ve uzun vadede dis politika seceneklerini kuvvetli
bir sekilde sinirlandirabilecegi olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir. Rusya ve tekel
olan sirketi Gazprom’a kars1 tek ¢oziim, AB iilkelerinin ortak enerji politikalari
olusturmalart ve alternatif enerji yollarmi aktif hale getirmeleri gerekmektedir.
Bunlarin disinda Cin’in enerji ihtiyact nedeniyle kiiresel rekabete ortami igine
girmesi ve Kuzey Denizi’ndeki rezervlerin sonuna yaklasilmasi da AB’de
enerji glivenligi ile ilgili ortak bir politika olusturmasini zorunlu hale

getirmistir (Zhumabekova, 2014).

AB’nin giliniimiizde dogalgaz ve petrol ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii
karsilayan tilke Rusya’dir. AB, 2009 yili verilerine gore dogalgaz ihtiyacinin
%34.2’sini, petrol ihtiyacinin %33’1inli Rusya’dan tedarik etmektedir. 27 tiyeli
Avrupa Birligi’nin (2013 yilinda iiye sayisi 28 olmustur (www.ab.gov.tr, b.t.))
disartya olan dogalgaz bagimlhilifi %64.2 iken petrol bagimliligi %84.1dir.
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Rusya’nin da petrol ve gaz ihracatinin %90°1 Avrupa bdlgesinedir. Bu veriler
Rusya’ya olan bagimliliginin, ilerleyen yillarda da devam edeceginin bir
gostergesidir. Bundan dolayr AB, gelecekte Rusya’ya olan bagimliligim
azaltmak ic¢in yeni arayislar icerisindedir. Bu agidan Hazar Havzasi enerji

kaynaklar1 yeni bir alternatif olarak AB i¢in 6n plana ¢ikmaktadir.

Giincel verilere gore, Hazar Havzasi’nin petrol ve gaz rezervleri
Ortadogu ile karsilagtirildiginda az olmakla birlikte, Kuzey Denizi
rezervlerinden fazla oldugu bilinmektedir. Fakat Hazar Havzasi heniiz tam
olarak arastirilmadig i¢in, ileride biiylik rezervlerin bulunmasi ihtimali vardir.
Bolgedeki kaynaklar stratejik agidan énemli kilan en biiyiik 6zelliklerden biri
ise OPEC disinda yer almasidir. Bu da, fiyat belirlemelerinde OPEC iilkelerine
kars1 etkin bir miidahale firsati sunmaktadir. Bolgedeki petroliin 6nemli bir
boliimii Kazakistan ve Azerbaycan’da olup, bilinen rezerv 47 milyar varildir.
Ancak kesfedilmeyen rezervlerle birlikte bu rakamin 85 milyar varile
cikabilecegi diisiiniilmektedir. Onemli dogalgaz rezervler ise daha ¢ok
Kazakistan ve Tirkmenistan’da bulunmaktadir. Uzmanlar tarafindan bolgede
bulunan 9 trilyon metrekiiplik kesin rezervlerin 11 trilyon metrekiipe
cikabilecegi ihtimalinin oldugu belirtilirken, bolgedeki enerji liretiminin ise
2015 yilinda diinya ihtiyacinin %5’ini karsilayacag: tahmin edilmektedir. 2020
yilma gelindiginde bodlgeden yapilacak ihracatin 120 milyar metrekiipe
ulagsacagi, bunun da AB’nin gaz ihtiyacinin 1/3’tine denk geldigi ifade
edilmistir. Eger Hazar’daki rezervler Ortadogu ilkelerindeki hatlar ile
birlestirilirse, bu durumda AB’nin diinya rezervlerinin %40’1na ulasabilecegi
vurgulanmistir. Boylelikle, AB’nin hemen yan1 basinda OPEC ve Rusya’ya
alternatif stratejik 6nemi arz eden yeni bir kaynak bdlgenin olustugunu sdyleye

biliriz (Ozalp, 2011).

Avrupa Birligi bu plan dogrultusunda pek ¢ok iilkenin kendi i¢ pazarina
entegre olmasini1 hedeflemis ve farkli projelere destek vermistir. Hazar ile ilgili
projelerden biri 2006 yilinda faaliyete gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru
hatti olmustur. BTC’nin aktif hale getirilmesinde 6nemli rol oynayan ABD,
proje ile birlikte Hazar’da, iran ve Rusya faktdriinii devre dis1 birakarak,

NATO iilkesi olan Tiirkiye’nin bolgesel konumu giig¢lendirilerek petrol
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Avrupa’ya taginmasii saglamigtir. Bununla birlikte BTC’ye paralel olarak

dogalgaz hatt1 Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) projesi planlanmastir.

Biitin bu gelismeler 1s18inda Hazar Havzasi Avrupa’nin enerji
ihtiyacim1 tam olarak karsilayamayacak olmasina ragmen, AB’ye yakin bir
cografyada bulunmasi ve OPEC ile Rusya bagimliligina yeni bir alternatif
kaynak olmasi nedeniyle enerji gilivenligi agisindan da stratejik bir dneme

sahiptir (Ozalp, 2011).

Avrupa Birligi tarafindan Orta Asya’daki giivenlik sorunu olan terorist
faaliyetler de, bolgenin istikrarini bozmasina neden olacak problemler arasinda
gosterilmektedir. Afganistan’da bulunan Avrupa iilkelerine ait iislere
diizenlenen saldirilarda, Taliban ve El-Kaide ile birlikte Orta Asyali Islami
orgiitlerin de yer aldigi tahmin edilmektedir. Bu yiizden Avrupa Birligi
acisindan Orta Asya enerji kaynaklarini tagiyan boru hatlari, rafineriler, dolum
ve basing tesisleri gibi unsurlara terdrist saldirilar yapilma ihtimali

bulunmaktadir (Zipper, 2006: 40).

2000’11 yillarda agirligmi daha fazla hissettiren c¢ikarct ve ideal
gerekceler, Avrupa Birligi’'nin Orta Asya’ya yonelik yeni bir strateji
gelistirmesini zorunlu kilmistir. Enerji ag¢igi, yasadist gbg¢, uyusturucu ve
yasadigt mal ticareti gibi Birligin ugragsmasi gereken sorunlarla miicadele
cabalar1 gerekgelerin ¢ikar boyutunu olusturmaktadir. Siyasi ve ekonomik
degerlerin yayginlagtirilmas1 girisimleri de ideal boyutunu olusturmaktadir

(Zipper, 2006: 41).

Uyusturucu ile miicadele ve genel anlamda yasadisi ticaretin
engellenebilmesi AB’nin Orta Asya iilkeleri ile igbirligi i¢ine girmesinin bir
baska nedenidir. Afganistan’da yetistirilen ve kiiresel {iiretimin yaklagik
tamamint olustura afyon, eroine donistiiriilerek ya da ham halinde
Balkanlar’dan ve Karadeniz’den Avrupa topraklarina ulastirilmaktadir.
Ozellikle Karadeniz’in kuzeyinin kullanildigi rota Orta Asya iilkeleri ile transit
gecis noktalar1 olarak kullanilmaktadir. Yaklasik 1,5 milyon oldugu tahmin
edilen Avrupa’daki eroin kullanicilarinin ihtiyaclart da biiyilkk oranda
Afganistan’dan karsilanmaktadir. Alinan hukuki tedbirlere ragmen yildan yila

Orta Asya tilkelerinde ele gegirilen eroin miktarinin arttig1 goziikse de genel
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toplam i¢inde bunun pay1 ¢ok kiiciik bir yer tutmaktadir. Biiyiik bir kismi i¢
tiiketim i¢in olsa da bir kism1 Rusya ve Avrupa pazarma gonderilen diger bir
uyusturucu hammaddesi olan hintkeneviri ise dogrudan Orta Asya iilkelerinde

yetistirilmektedir (Samur, 2012).

Diger bir yandan yasadisi ticareti yapilan sadece uyusturucu degil, basta
silah olmak tizere baska birgok riskli ve tehdit olusturacak maddenin de ticareti
yapilmaktadir. Sovyet Birligi doneminin etkisiyle bolgede ortaya ¢ikan silah
karaborsasinda, parasi olan herkesin istedigi tiirden silah, bomba gibi ara¢ ve
gerecleri elde edebilecegi ve Avrupa’da organize ve bireysel suglar1 artiracak
sekilde bu maddelerin ticaretinin yapildig1 belirtilmektedir. Bunlarin disinda
Avrupa tlkelerine dogru taginanlar sadece uyusturucu, hastalik, silah veya
benzeri maddeler degil ayn1 zamanda yasadisi go¢ eden insanlardir. Yasadist
insan trafigi konusunda Orta Asya iilkeleri hem kaynak hem de transit gecis
noktas1 durumundadir. insan haklar1 ve giivenlik agisindan ortaya ¢ikardig
risklere ragmen, bazi ekonomik yararlarindan dolay1 {iilke yoOnetimlerinin
yasadigt go¢ trafigine goz yumdugu goriilmektedir. Bu agidan is¢i dovizleri

bolge tilkeleri agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olmaktadir (Samur, 2012).

Avrupa agisindan diger dnemli bir sorun da, bdlgedeki problemlerin
karmasikligidir. Bolge {ilkelerinin devlet yapilarinin zayif olmasi, yolsuzluk,
hukuk kurallarinin tam anlami ile uygulanmayisi, mevcut hiikiimetlerin
mesrulugu ve yonetim bi¢imleri ile ilgili yapilan tartigmalar, adalet sisteminin
islememesinin yani sira sosyo-ekonomik problemler, siyasetin kisilestirilmesi,
muhalefetin bastirilmasi, medyanin sansiire ugramasi gibi zayif siyasi kiiltiiriin
bulunmasi, bolge ve bolge dist aktdrlerin bu sorunlarin sebep oldugu karisik
ortamdan c¢ikar elde etme c¢abalar1 bolgeyi ugrasilmasi gili¢ bir yer haline
getirmistir. Bu durum da Avrupa Birligi’nin bolgeye iliskin yaklasimini zora

sokmaktadir (Hatipoglu, 2008).

Bolgede Avrupa Birligi’nin hareketlerini kisitlayan diger unsurlar ise
Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve Avrupa Konseyi
gibi AB ile benzer isler yapan O6nemli ve bir¢ok sayida bolge disi aktoriin
bulunmasidir. Bu durumdan dolayr AB, bolgeye iliskin yeni politikalar

tretirken hem c¢ekingen davranmakta hem de aktif bir tutum
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sergileyememektedir. Belli konularda 6ncelik almaktan ziyade bolgede oldukca

aktif olan AGIT ve BM ile ortak calismalar yiiriitmektedir (Hatipoglu, 2008).

Avrupa Birligi’'nin Orta Asya’da hedefledigi politikalar1 hayata
gecirememesindeki nedenlerin basinda bolgede siyasi aktor olan ABD, Cin
Rusya, Iran ve Hindistan gibi giiclerle karst karsiya kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu aktorler i¢cinde en Onemlileri ise ABD, Cin ve
Rusya’dir. Ozellikle Rusya, SSCB donemine ait yakin tarihsel iliskileri
nedeniyle, Orta Asya {ilkelerinin enerji, ekonomi, giivenlik, kiltiir, kalkinma
yardimi gibi pek cok alanlarda en onemli destek¢isidir. Bu yiizden Rusya’y1
bolgeden uzaklastirmayr hedefleyen her tiirlii girisim, Orta Asya iilkelerinin
Avrupa Birligi’nden uzaklagmasina neden olacaktir. Bundan dolay1 Avrupa’nin
Orta Asya’ya yonelik politikalarinin Rusya ile uyumlu olmasi zorunludur

(Erdogan, 2011).

Otoriter bir siyasi yapinin bulundugu Rusya ve Cin’in bu 06zelliginin
Orta Asya tlilkeleri ile benzerlik gostermesi, bu giiclii aktdrlere bolgede daha
kolay etkilesime gecme imkani saglamistir. Avrupa Birligi kalkinma
yardiminda bulunurken, bolge iilkelerden de insan haklari, hukuk devleti, idari
reformlar gibi alanlarda reformlar yapmasini istemistir. Orta Asya
tilkelerindeki rejimlerin otoriter bir yapida olmasindan dolayr AB projeleri
pekte cazip bulunmamaktadir. Ticaret hacmi bakimindan da Cin ve Rusya,
Orta Asya iilkelerinin en onemli ortagi durumundadir. Bu yiizden AB ticari
ortak olarak ¢ok dnemli bir yer tutmamaktadir. Boylelikle her iki bolgesel giic
yani Cin ve Rusya, Orta Asya’da uygun kalkinma yardimlar1 ile AB ve
ABD’ye kars1 alternatif konumlarin1 devam ettirmektedir ve ayrica otoriter

rejimleri de desteklemektedirler (Erdogan, 2011).

Avrupa Birligi, Orta Asya’ya yonelik gelistirmis oldugu stratejide
isbirligi imkanlar1 ile kendi enerji ihtiyacinin karsilanmasimi birlikte ele
almistir. Boélgeden Avrupa’ya yeni enerji nakil hatlar1 planlarken, bu konuda en
Oonemli proje Nabucco dogalgaz boru hatti olmustur. Ancak 7,9 milyar avroya
mal olmas1 planlanan proje i¢in bazi iiye lilkeler yeterince ilgi gdstermemistir.
Nabucco projesine alternatif olarak Giliney Akimi projesi desteklenmektedir.

Tiirkiye ise, hem Nabucco projesini hem de rakip proje Giiney Akim’1 birlikte
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desteklemektedir. Daha sonra ilerleyen zamanlar da Giiney Akim projesi yerini
Mavi Akim projesine, Nabucco projesi de yerini TANAP’a birakmustir. Biitiin
bunlar Avrupa Birligi’nin kurumlar ile devletleri arasindaki farkli goriislerin
cakistigin1 gosterirken, bolgede AB’nin basar1 sansimi da distrmektedir

(Erdogan, 2011).

Giivenlik konusuna deginecek olursak AB, giivenlik alaninda da Orta
Asya’da onemli bir giic olma 6zelligi tasimamaktadir. Bu bolge askeri agidan
Rusya ve ABD’nin kontrolii altindadir. Birlik daha c¢ok sosyo-kiiltiirel
alanlarda catigmalar1 Onleyecek projeler iizerinde durmaktadir. Bolgenin
giivenlik politikalar1 i¢in olusturulan bu sivil projeler ise, Orta Asya iilkelerinin
goziinde pek etkileyici bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’nin giivenlik
konusunda Orta Asya’da s6z sahibi olabilmesi i¢in bdlgede askeri olarak yer
almas1 gerekmektedir. Bu da, AB’nin dis politikada sivil gii¢ olma planlariyla

hi¢ uyusmamaktadir (Saygin ve Celik, 2011: 91).

AB’nin Orta Asya’da Islam ile ilgili aktif bir politikasinin olmamas da,
pek ¢ok alanda isbirligi imkanin1 ortadan kaldirmaktadir. Avrupa’nin genel
olarak Islam’1 sivillestirme gibi bir politikaya sahip olmasi, kendisinin Orta
Asya’da yapict bir rol oynamasmna biiyiik bir engel olmaktadir. Bolge
tilkelerinin ulus insasinin halen devam etmesi, giinlik ve siyasal yasamda
Islam’1 en 6nemli belirleyici unsur olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Bu Islami
unsur uzun yillar bolgenin siyasal gelismelerinde dnemli bir faktor olarak yer
alacaktir. AB ve ABD’nin bolgede baskici yonetimlere taviz veren anti-terdr
stratejileri yerine, Islam ve onun temsilcilerini demokratik bir sekilde siyasal
sisteme adapte edebilecek plan ve projeleri desteklemesi daha mantiklidir

(Saygin ve Celik, 2011: 92).

Batinin Orta Asya’da Islam merkezli hareket ya da siyasi partilerle
yapici bir bigimde isbirligine gidememesi durumunda, bolgede gerek siyasal
istikrarin saglanmasi gerekse Batili iilkelerin ¢ikarlarinin saglanmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bu cercevede Islam, bdlgenin toplumsal, kiiltiirel ve siyasal
gercekligi olarak degerlendirilmelidir. Bolgedeki asir1 sosyal ve ekonomik
acidan dengesizlikler ve siyasal bozukluklar ile siddet yanlis1 dini

orgiitlenmelerin toplumsal agidan gili¢ kazanmalarina neden olmaktadir. Bu
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durumda 1limh Islam diisiincesinin kazandirilmas1 ve siyasal sisteme adapte
edilmesi gerekmektedir. Biitiin bunlar, Batinin yani AB’nin Islam konusundaki
mevcut siyasi yaklagimini degistirmesini gerektirmektedir. Bolge icin, ilimli
[slam muhalefetinin demokratik cercevede normal bir muhalefet olarak
vurgulanmasi ve AGIT’in norm ve degerleri ile uyum iginde siyasal sistem ile

birlikte degerlendirilmelidir (Ozalp, 2011).

AB, Orta Asya’da catisma ve kriz Onleyici programlarla istikrarin
korunmasi i¢in uzun soluklu planlar yapan uluslararas1 tek aktordiir. AB
stratejisi, cok kapsamli bir ulus insas1 plani igcermektedir. Fakat AB’nin bolge
icin ayirdig1 finansal kaynaklarin oldukca sinirli olmasi ve bolge iilkelerinin

isbirligi konusunda isteksiz davranmalari bu stratejiyi olumsuz etkilemistir.

Avrupa Birligi, Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarini ilan ettikleri
yillarda genel olarak, ekonomik ve siyasi doniisiimle ilgili yaklasimlarda
bulunmustur. Fakat bu donemde, bolge ile olan iliskilerin olduk¢a zayif oldugu
goriilmistiir. Avrupa Birligi’nin bdlgeye olan asil ilgisi 11 Eyliil olaylarindan
sonra daha yogunlagmaya baslamistir. Bunun iizerine Avrupa Birligi’nin Orta
Asya’ya yonelik politikalarinin genel hatlari, 2007 yilinda Almanya’nin AB
donem baskanliginda olusturulan, “Orta Asya ile Yeni Bir Ortaklik icin
Strateji” adli belge ile belirlenmistir. Ekonomik ve giivenlik ile ilgili
politikalarin  6ncelikli  tutuldugu belgede, AB’nin bdlgede varliginin
kuvvetlendirmesi amag¢lanmistir. Ancak Avrupa Birligi, stratejik hedeflerini ve
bolge devletlerinin beklentilerini gergeklestirmede basarili olamamustir.
SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Orta Asya iilkelerinde siyasal sistem olarak
planlanan liberal demokrasi modelinin yerlesmesi saglanamamistir (Ozalp,

2011).

Uluslararasi iliskilerde Asya-Pasifik bolgesinin git gide ¢ekim merkezi
olarak daha da 6nem kazanmasi, Orta Asya iilkelerinin Avrupa’ya ¢ok daha az
bagimlhi kalarak siyasi ve ekonomik varliklarini siirdiirebilmelerine olanak
saglamistir. Cilinkii kendileri i¢in farkli siyasal ve ekonomik model imkani
sunan Cin ve Rusya gibi bolgesel ve kiiresel bliyiik gilicler, daha cazip

alternatifler olarak durmaktadir. Bundan dolayr Avrupa Birligi’nin siyasi

124



planlarin1 bolgede gergeklestirmesinin miimkiin olamayacagi, siyasi aktor

olarak da Cin, Rusya ve ABD’nin gerisinde rol oynayacag ifade edilebilir.

4.2.5. Tiirkiye

Sovyetler Birligi’nin hi¢ beklenmedik bir sekilde ¢okmesi ile birlikte
Tirkiye’nin dis politikast ¢ercevesinde o giine kadar ihmal edilen bir bolge
olarak Orta Asya ve Kafkasya dikkatleri tizerine ¢ekmistir. Tiirkiye’nin bu
bolgede bagimsizliklarini yeni kazanan devletler ile diplomatik iliskiler
kurmasi ayn1 zamanda bu {ilkelerin uluslararasi platformda taninmasina biiyiik
bir katki saglamistir. Yeni kurulan devletlere model olma konusunda Tiirkiye
hem AB hem de ABD’nin destegini almistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, Rusya
ve Iran ile biiyiik bir rekabetin icine girmistir. Bolgedeki otorite boslugunu
doldurmak icin ortaya cikan aktor iilkeler Tiirkiye, Rusya ve Iran olmustur.
Rusya kaybettigi topraklar1 geri alarak eski giicline tekrar kavusmak
istemektedir. Ayrica Iran’da hiikiim siiren radikal Islam’m bu bolgelere
yayllmasindan endise duyan Bati, bundan dolay:1 Tiirkiye’yi destekleyen bir
tutum sergilemistir. Tiirkiye’nin bu bolge ile olan kiiltiirel baglar1 bu destekte
etkili olmustur (Kocaman, 2015). Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucunda yeni devletlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte bolgeye yonelik
uyguladig1 politikalar da basarili olamamistir. Bu basarisizligin nedeni
oncelikle olaylara hazirliksiz yakalanmasi gosterilebilir. Bununla birlikte
ekonomik yaklasim yerine Tiirk kimligini 6n plana ¢ikaracak yaklasimlarda
bulunulmas: olumsuz sonuglart dogurmustur. Bolgede Tiirkiye, kendisine
yonelik etkilerini arttirma cabalar1 sirasinda basta Rusya olmak iizere diger
kiiresel giicler ile yeterli iletisim kuramamis ve bu lilkelerle yapmak istedigi
isbirligini yeterli bir sekilde ortaya koymamustir. Kiiresel gili¢ler Tiirkiye’yi
giderek biiyliyen bir tehlike olarak gormiis ve bdolgede Tiirkiye nin etkili
politikalar gelistirilmesini engellemek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir.
Tirkiye niifusu, jeopolitik konumu ve bati normlarindaki siyasi ve ekonomik
yapisi, giiclii silahli kuvvetlere sahip olmasi ile bdlgesel bir giic konumuna
gelmis durumdadir. Ayrica bu konumunu daha da gii¢lendirecek politikalar
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu agidan ge¢miste ¢ikan firsatlar1 tam olarak
degerlendirememis olan Tiirkiye i¢in bu firsatlarin tamamen tiikenmis oldugu

sOylenemez (Davutoglu, 2004: 180).
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Soguk Savag sonrasi yenidiinya diizeninin merkezini olusturan Hazar
Bolgesi, Tiirkiye’nin bu bolgede oynayacagi hayati rol i¢in uygulayici yeni dig
politikas1 su temeller {izerine oturtulmalidir. Hazar Havzasi’nda bulunan bol
miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklarmin uluslararasi pazarlara Tiirkiye
tizerinden ¢ikarilmasini ve Tirkiye’nin enerji ihtiyacini giivenli ve kesintisiz
bir sekilde karsilarken iilkenin stratejik dnemini arttirilmasini saglamak. Asya
ile Avrupa arasindaki Dogu-Bat1 iliskilerinde bir koprii gérevi gorerek pazar
cografyasindaki Tirk cumbhuriyetlerinin enerji kaynaklarimin Rusya dis1
giizergdhlarla  ihracin1  saglayarak bu {lkelerin ekonomik acidan
bagimsizliklarmin gelistirilmesini yardimer olmak. Tiirkiye’nin Ipek Yolu
bolgesindeki iilkelere yonelik ge¢misten kaynaklanan yakinlik ile kiiltiirden
ekonomiye kadar birgok alanda iliskilerini gelistirerek Tiirk hinterlandini

yaratmasi gerekmektedir (Davutoglu, 2004: 181).

Tiirkiye, Bat1 ile Orta Asya ve Kafkasya arasinda en kisa ve en dnemli
baglanti noktast olan bir konuma sahiptir. Sahip oldugu bu 6nemli konum
Tiirkiye’nin milli politika ve stratejilerini oldugu kadar kiiresel anlamdaki
politikalarin1 da etkilemektedir. Tiirkiye, bu bolgedeki pazarlara acilarak her
alanda ekonomik avantajlar elde etme yaninda kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
enerjisinin kesintisiz ve daha ucuz olarak kendisine ulastirilmasi imkanina da
sahip olabilecektir. Bolgedeki enerji kaynaklarii giivenli ve seri bir bicimde
Avrupa’ya ulastirilmasin1 saglayan en ekonomik sartlar1 sunan ulastirma
yollarina sahip olmasi ve diger ulastirma yollarin1 kontrol edebilecek cografi
bir konumda olmas1 Tirkiye’nin diinya genelindeki jeopolitik ve jeostratejik
Oonemini arttiran en Onemli unsurdur. Tirkiye sahip oldugu bu Onemli

konumunu gelistirecegi politikalarla daha da arttirabilir (Yiice, 2007).

Bolgedeki petrol ve dogalgazin iiretimi, taginmasi ve pazarlanmasi
basta Tiirkiye olmak iizere diinya genelindeki birgok lilkeye etkilemektedir.
Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 bakimindan son derece kit kaynaklara
sahip olan Tirkiye, s6z konusu kaynaklara yakin bir cografyada bulunmasi
nedeniyle enerji temininde biiyiik avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlardan
yararlanarak uzun vadeli planlar ile hizli ve dengeli bir ekonomik biiylime

saglayabilecek, artan ve hizla artacagi tahmin edilen enerji thtiyacin1 gerektigi
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bicimde karsilayacak ¢ozlimleri ve politikalart iiretmek zorundadir (Yiice,
2007).

Bolge devletlerinin  ¢ogunlugunun Tiirk kokenli ve ayni dini
benimsemeleri nedeniyle Tiirkiye’nin bir¢ok plan ve projenin gelistirilmesini
ve elde edilmesini kolaylastiracak hususlar olarak goriilmektedir. Bu bolgeye
yonelik politikalar belirlenirken oncelikle bolgede tarihi gecmisten gelen bir
etkisi olan Rusya ile ¢atigmamaya 6zen gosterilmeli, Rusya ile birlikte ortak
politikalarin olusturulmasi hedeflenmelidir. Bu gelismeler i¢inde Tiirk kimligi
ve buyiik Tiirk diinyas1 gibi sdylemler yerine ekonomik degerler, karsilikli

kalkinma ve karsilikli isbirligi elde edilmesi 6n plana ¢ikarilmalidir (Yiice,
2007).

Tiirkiye, petrol ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan fakir ve disa bagimli
bir iilke olurken, ii¢ tarafi enerji kaynaklar1 agisindan zengin iilkelerle, bir tarafi
ise enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyan Avrupa iilkeleri ile g¢evrilidir. Tiirkiye
sahip oldugu bogaz ve limanlarla dogal bir enerji kopriisii olma 6zelligi tasidigt
gibi enerjinin ekonomik ve giivenli bir sekilde tiiketiciye ulastirilmasi igin
biitiin Ustiinliiklere sahip bir iilke konumundadir. Bu ayricalikli konumunu
kullanarak hem ihtiyact olan enerjiyi kolayca karsilayabilir hem de enerji
kopriisii gorevi gorerek ekonomik bir gelir elde edebilir. Ayrica stratejik bir
Ooneme sahip olan enerjini iletiminin kontroliinii elinde bulunduran Tiirkiye,
uluslararasi sorunlarin ¢6zlimiinde de sozii gegen bir iilke statlisii kazanabilir

(EKici, 2015: 334).

Tiirkiye, Hazar Havzasi’na yonelik uyguladigt bazi politikalarda
Amerika ile birlikte hareket etmis ve bunun sonucunda o6zellikle Rusya ve
[ran’in tepkisini ¢ekmistir. Bu nedenle Tiirkiye, bdlgeye yonelik uyguladig
politikalarda bdlgenin &nemli aktorleri olan Rusya ve Iran ile karsihikli iyi
iliskiler kurmaya 6zen gostermelidir. Ciinkii Amerika’nin aksine Tiirkiye bolge
devletidir. Bundan dolay1 komsulariyla beraber iyi gecinmek zorundadir. Bagta
Rusya olmak iizere Iran ile ekonomik iliskileri ve ¢ikarlar1 vardir. Bu nedenle
Tiirkiye bdlgede etkisini azaltmamali, fakat Rusya’y1 ve Iran’1 da dislayacak

politikalardan uzak durmalidir (Ekici, 2015: 335).
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Kazakistan’in bolgeye yonelik politikalarinda genellikle Rusya’ya bagh
olmasindan dolayr diinya piyasalarina Rus g¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ederek ulasmaktadir. Kazakistan’in boru hatlarinda Rusya giizergahini tercih
etmesi enerji kaynaklarinin tasinmasinda 6nemli bir konumda olan Tiirkiye’nin
Kazakistan petrollerinin tasinmasinda etkin bir rol alamamasinin en biiyiik
nedenidir. Tiirkiye’nin Tilirkmenistan ile iligkilerinde ise Trans Hazar Dogalgaz
Boru Hatti ilk plandadir. Bu hat ile dogalgazin, Tiirkmenistan’dan baslayarak
Azerbaycan  ve  Giircistan’dan  gegerek  Tiirkiye’ye  ulastirilmasi
hedeflenmektedir. Ancak Azerbaycan’in dogalgazinin da bu hatta eklenmesi
yoniindeki talepleri, Rusya ve Iran’in, Hazar’1n statiisiindeki belirsizligi bahane
ederek hatta itiraz etmeleri ve Tiirkiye’nin bu gelismeler sirasinda Rusya, Iran
ve Azerbaycan ile dogalgaz anlasmalar1 imzalamasi nedeniyle proje, siyasi ve
ekonomik engellere takilmis ve sonuglandirilmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye
ile Rusya arasinda 25 yil silirecek olan Mavi Akim dogalgaz projesinin
yapilmast planlanmistir. Bu proje Tirkiye’'nin Hazar bdlgesi enerji
kaynaklarimin  Avrupa’ya ve diger tilketim merkezlerine ulastirilmasi
konusunda sahip oldugu jeopolitik 6nemi azaltmis, ayn1 zamanda iyi bir pazar
devleti olmaktan Oteye gidememesine neden olmustur. Ayrica Rusya’ya

dogalgazda biiylik oranda bagiml kalinmistir (Yazar, 2011).

Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile olan iligkilerinde gozden kagirdigi en
onemli husus, bu devletlerin artik her birinin ayr1 birer bagimsiz devlet
olduklar1 olmustur. Tiirkiye, genelde bolge tilkelerini biitlinciil bir yaklagimla
ele almis, her biri i¢in ayr1 ayri stratejiler gelistirilmemistir. Oysaki Hazar
petrol ve dogalgaz projelerinde ve bunlarin tiikketim bdlgelerine
ulastirilmasinda 6zellikle Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan bir bakima
birbirlerini rakip devletlerdir. Tiirkiye’nin Hazar Havzasi enerji kaynaklarina
yonelik bolgedeki Tiirk cumhuriyetleri ile iliskilerinde Azerbaycanli
iliskilerinin gelistirirken Tirkmenistan’1 ihmal etmistir. Rusya ile olan yakin
iliskileri nedeniyle Kazakistan ile yeterince iliski kuramamistir. Bu gibi
nedenler bolgeye yonelik yiiriittiigli enerji politikalarinin temel eksikliklerini
olusturmaktadir (Birsel, 2007).

Hazar Havzasi’'ndaki enerji kaynaklarinin uluslararast pazarlara

acilmasinda son yillarda rol almaya baslayan Tiirkiye agisindan da bolgenin
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onemi her gegen giin daha da artmaktadir. Tiirkiye. BTC petrol boru hatt1 ve
BTE dogalgaz boru hatti ile Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarmin aktif bir
sekilde kullaniminm1 saglamaktadir. Ayrica Tirkiye 2015 yilinda temeli atilan
Giiney Gaz Koridoru kapsamindaki Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
projesi ile birlikte Hazar bolgesindeki rezervlerin uluslararasi pazarlara
transferini saglayan merkez iilke konumunu elde edecektir. TANAP, kiiresel
enerji piyasalarii agilmak isteyen diger Hazar bolgesi iilkelerinin de ilgisini
cekerken bu durum enerji ithalatinda iilke c¢esitliligini saglamak isteyen

Tiirkiye’ye ciddi firsatlar sunmaktadir (Karagél vd, 2016).

Tiirkiye nin Hazar bolgesinde gelistirecegi politikalarin
belirlenebilmesi adina bdlgenin enerji goriiniimii ve statli sorunu, iilkelerin
aldiklar1 pozisyonlarin analiz edilmesi gerekmektedir. Enerjinin giliniimiizde
iilkelerin ekonomileri ve dis politikalar1 lizerinde gittikce artan etkisi goz
onlinde bulunduruldugunda Tiirkiye ac¢isindan Hazar bdolgesi Onemli bir
konuma sahiptir. Hazar Havzasi ve ¢evresinde bulunan iilkelerin petrol ve
dogalgaz kaynaklarint Avrupa pazarlarina ihra¢ etmek istemeleri ve bu amaca
ulagsmada en uygun gilizergdhin Tirkiye’den gectigi diisliniildiigiinde Hazar
bolgesi iilkeleri ile gelistirilecek politikalar Oniimiizdeki donemlerde
Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine ciddi katk:i saglayacaktir (Karagdl
vd, 2016).

4.2.6. iran

16. yiizyilda Safevilerin kurulmasiyla Iran siyasetinin belirleyici unsuru
olarak Sii mezhebi 6n plana ¢ikmustir. Bu ideolojik yaklasim nedeniyle Iran
siyasetinin temel egilimi haline gelmesi ve o giine kadar siiren Iran ve Orta
Asya iliskilerinin smirlanmasina, ayrica Iran’in Orta Asya’dan uzaklasmasina
neden olmustur. iran, Siinni Islam’in énemli merkezlerinden olan Orta Asya ile
dinsel catismaya girmis ve bolgesinde onemli bir yer kaybetmistir. Safeviler
doneminde baslayan bu kopus, uzun yillar devam etmistir. 1991°de SSCB’nin
dagilmasiyla yeni cumhuriyetlerin ortaya c¢ikmasma kadar Orta Asya’ya
giivenli bir sekilde doniilememistir. 19. ylizyilin baginda Rusya’nin Kafkasya
ve Orta Asya’da hakimiyetini arttirmasi, iran’in bdlgedeki varligmi olumsuz

etkilemis ve Iran’1 bdlgeden geri ¢ekilmeye zorlamistir. Bu dénemde Orta
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Asya’nin kiiresel giiclerin dikkatini ¢ekerek Onem kazanmasi ve burada
yasanan rekabet ortami, Iran’t Orta Asya ile iliskilerini ve bdlgesel

politikalarin1 tamamen olumsuz etkilemistir (Aras, 1996).

1979 yilinda Ayetullah Humeyni liderliginde iran’da Islam Devrimi
ardindan Iran Islam Cumhuriyeti kuruldugu zamanda, SSCB’nin Orta Asya ve
hatta Afganistan’a kadar uzanan bolgede askeri varliginin bulundugu bir
donemdir. Iran y&netimi, devrimden hemen sonra meydana gelen Irak ile savas
nedeniyle i¢ politikaya ve savasa yogunlagmistir. Sovyetleri karsisina almak
istemeyen Iran, ilgisini Ortadogu ve yakin g¢evresine gevirerek, giivenlik
eksenli yaklagimiyla Orta Asya’yr gormezlikten gelmistir. 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasindan sonra yeni cumhuriyetlerin kuruldugu dénemde,
[ran’in dis politikasinda Orta Asya’min var olmaya basladifi ve bolgeye
yonelik stratejik planlarin yapildigi goriilmeye baslanmistir. Ancak bu
donemde de Iran’mn Orta Asya ile ilgilenmesi ve politikalar iiretmesi pek
mimkiin olmamistir. Ciinkii SSCB’nin dagildigi donem, Ortadogu’da biiylik
degisim ve savaglarin yasandigi bir donem olmustur. Saddam’in 1990 yilinda
Kuveyt’i igsgal etmesi ve pesinden Saddam rejimine kars1 uluslararas: giiclerin
diizenledigi operasyon ve I. Korfez Savasinin yasanmasi, Tahran yonetiminin
olaylara kayitsiz kalamayacagini anlamasiyla, tiim enerjisini i¢ politikaya ve
Korfezdeki gelismelere vermistir. iran’in hemen yam1 basinda Korfez Savasi
yasanirken, kuzeyde SSCB dagilmis ve yeni devletler kurulmaya baslarken,
[ran’da 1989 yilinda devrim lideri Ayetullah Humeyni 6lmiis ve ardindan
yerine kimin gelecegiyle ilgili i¢ politik hesaplagsmalar yasanmaya baslanmistir.
Biitiin bu olanlara ragmen Iran, ¢cok uzun siire etkisini gdstermedigi ve bir
baglant1 kuramadigi Orta Asya’da kurulan devletlerle iliskilerini ¢ikarci bir
yaklasimla gelistirmeye c¢aligmigtir. SSCB’nin dagilmasi Iran’a jeopolitik
acidan onemli firsatlar sunarken, bir yandan da ¢ok ciddi manada giivenlik
riskleri de olusturmaktadir. Orta Asya’da yeni devletlerin kurulmasi, ilgisini
Ortadogu ve i¢ politikasina geviren Iran’m, Orta Asya’ya geri dénmesinde
oldukc¢a etkili olmustur. Iran, Orta Asya’daki yeni ortamda ABD’nin yakin
miittefiki olan Tiirkiye’yi ve Tirkgiililk akimin ciddi bir tehdit unsuru olarak
gormiistiir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Moskova’nin bolgedeki etkisini

kaybetmesi, Orta Asya’da kurulan cumhuriyetlerin model arayislarina neden
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olmustur. Orta Asya flilkeleri i¢in dil ve kiiltiir birliginin bulundugu, modern
laik bir devlet olan Tiirkiye ile tarihsel ve kiiltiirel baglarinin yani sira,
bolgedeki bazi1 etnik gruplarla dil birligi olan, dini referansla demokrasi ve
cumhuriyet tanimi ortaya koymaya calisan Iran, iki dnemli model iilke olarak
tartisilmaya baslanmistir. Iran bu dénemde Tiirkgiiliigii ve Tiirkiye’nin bdlgesel
etkinligini bir tehdit olarak gormektedir. Ayrica Tirkiye ile iyi iligkiler icinde
olan ABD’nin bélgede etkisinin artmasindan oldukc¢a endise duyulmaktadir
(Dilek, 2011).

Tiim bu olumsuz gelismelere ragmen Iran’in, Orta Asya iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmeye c¢alistig1 ve rejim ihract politikalartyla taninan Tahran
yonetiminin Orta Asya’ya yonelik yaklagiminda, oncelikle yeni giivenliksiz
bolgelerin olugsmasindan kacinilmasi, uluslararasi sistemden dislanmisligin
giderilmesi ve bolge iilkeleriyle ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi
hedeflenmistir. 1992 yilinda iran ydnetiminin girisimleriyle Afganistan ve Orta
Asya iilkelerinin Ekonomik Isbirligi Teskilati’'na iiye olmasi ve orgiitiin
genislemesi de bu hedeflerin bir sonucudur. I. Korfez Savasi’nin ardindan
Saddam rejiminin zayiflatilmast ve uluslararasi gliglerin hedefi haline
gelmesiyle bir yandan derin kaygilar yasayan Tahran yonetimi, 11 Eyliil
olaylarina kadar Ortadogu’da yasanan gelismeleri yakindan takip etmis ve
ayrica Orta Asya iilkelerine yonelik politikalar gelistirmeye c¢alismistir. Ancak
[ran’in Orta Asya’ya yonelik gelismeye baslayan politikalari, bu kez ABD’nin
2001 yilinda Afganistan’a askeri operasyon diizenlenmesiyle olumsuz
etkilenmistir. Iran, en 6nemli diismani olarak gordiigii ABD’nin askeri giiciiyle
dogu smirlarina dayanmasini biiylik bir giivenlik tehdidi olarak algilamistir.
Ayrica dogusunda bulunan ideolojik diigmani Taliban’in uluslararasi gii¢lerin
hedefi haline gelmesini olumlu kargilamistir. 11 Eylil olaylarindan sonra
[ran’m, ABD’nin bolgedeki giiciine kars1 ittifak arayis1 icine girmesi onu
Rusya ve Cin’e yaklastirmistir. Bolgesel ve uluslararasi gelismelerin yani sira
[ran’in i¢ politikasinda meydana gelen olaylar, iran’in hem i¢ hem de dis
politikasin1 etkilemistir. Jeopolitik konumu nedeniyle uzun kara siirlarin
varligi, yiizyillara dayanan kiiltiirel, dini ve ekonomik iliskilerin Iran ile Orta
Asya iilkeleri arasinda kopmasi zor baglarin olusmasina neden olmustur.

Uluslararas1 ve bolgesel giiglerin yaninda daima 6nemli bir giic merkezi olma
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ozelligi tastyan Iran, Orta Asya politikalarinin vazgegilmez bir aktdrii olarak

algilanmaya baglanmistir (Yazar, 2011).

Iran Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya cografyasinda farkli stratejik eksen
olmay1 planlayan, jeopolitik ve jeostratejik konumuyla bu 6zellige sahip olan
bir devlettir. Avrasya’nin 6nemli enerji kaynaklarina, jeopolitik ve jeostratejik
konuma sahip Orta Asya’y1 kuzey jeopolitiginin vazgegilemez bir unsuru
olarak gérmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagildig ilk yillarda ve bolgede yeni
cumhuriyetlerin ortaya c¢ikmasiyla beraber Iran agisindan Orta Asya, Tahran
yonetiminin  kuzey jeopolitiginin savunma ve giivenlik maliyetlerini
arttirmustir. ran, uluslararasi giiglerin hedefi olan sekiz yi1l boyunca savastig
Saddam rejimiyle ilgili gelismelere yoneldigi bu donemde, kuzeyinde yasadigi
biiyiik jeopolitik degisimi de 6ncelikle giivenlik eksenli ele almstir. iran, 20.
yiizyil boyunca Sovyetleri karsisina almak istemedigi i¢in Orta Asya’y1 gézden
cikarmigken, 1991 yilinda bolgede yeni olusan ortami, giivenlik endiselerinin
yaninda siyasi ve ekonomik agidan yeni bir ¢ikis noktasi olarak goérmeye
baslamistir. Bu donemde uluslararasi siyasetin temel konularindan biri, Orta
Asya’da kurulan yeni cumhuriyetlerin sahip olduklar1 enerji kaynaklarinin
bolgeden ihrag edilecegi gilizergahlarin kontroliidiir. Bolge devletlerinin sahip
oldugu enerji rezervlerinin biyiikliigline bakildiginda tiim diinyanin Orta

Asya’ya yonelme nedeni daha iyi anlasilacaktir (Yazar, 2011).

Iran, jeopolitik agidan sahip oldugu kazanimlar1 kendisine uygulanan
ekonomik ve siyasi ambargolari hafifletecek ve uluslararasi politikalara dahil
olacak stratejilere doniistiirmeyi amaclamaktadir. Bu acidan Iran’in izledigi
yol, bdlgesel yakinlasmay1 hedefleyen, bdlgedeki Ekonomik Isbirligi Teskilati
ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi orgiitlerle iliskilerini en {ist seviyeye
cikarmaya calismaktadir. Orta Asya, Iran icin bolgede en 6nemli rakipleri
olarak gordiigli, Rusya ve Tirkiye ile hem ayrildigi hem de birlestigi bir
cografyadir. 18. ve 19. yiizyllda Osmanli, Rus Carlig1 ve Iran arasinda savas
alan1 olan Orta Asya, aslinda Iran a¢isindan SSCB’nin dagildig1 1991 yilindan
itibaren tekrar tarihi diizlemine geri donmiistiir. Yeni uluslararas: diizende Orta
Asya smurlart Rusya, Iran, Afganistan ve Cin ile g¢evrelenmis ve ayrica
Hindistan’in da Afganistan iizerinden dahil olmaya calisti§i, ekonomik ve

siyasi agidan yogun ilgi gosterdigi ve niikleer giice de sahip biiyiik devletlerin
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ortasinda yer alan bir bolge olarak tanimlanmaktadir. iran’m Orta Asya’da
diismani olarak gordiigii ABD’nin bolgeye niifuz etmesinden duydugu endiseyi
Rusya ve Cin gibi gii¢lerin de duymasini biiyiik bir avantaj olarak gérmektedir.
Orta Asya’y1r sadece Rusya, Cin ve Iran ekseninde bolgesel yeni olusumlarin

kaynagi olarak nitelendirmektedir (Kleveman, 2004: 132).

Iran, hemen basucunda yeni kurulan cumhuriyetlere kars1 ekonomik ve
ticari iligkileri ilk siraya koyan bir yaklasim iginde olmustur. Iran, kendisini bu
donemde Orta Asya enerji kaynaklarinin diinyaya agilmasi i¢in dogal bir enerji
giizergah1 olarak gormektedir. Tahran yOnetimi, ekonomik politikalarda Orta
Asya ve Kafkasya’yr ortak bir bolgeye olarak degerlendirmektedir. Bu
bolgeyle ilgili ekonomik yaklasimlari, enerji kaynaklarinin tasinmasi,
dogrultusundadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar’in hukuki statiisiiyle
ilgili ¢ikan sorunlar ve bugiine kadar bu hukuki statiiniin halen ¢oziilememis
olmasi, Iran’mn Hazar enerji kaynaklarma yénelik politikalarinda geliskiler
yasamasina sebep olmaktadir. Ilk baslarda Rusya’nin da taraf oldugu ortak
paylasim sisteminin ilerleyen zamanlarda Moskova yonetimi tarafindan
Kazakistan ve Azerbaycan ile sektorel paylasim anlagsmalar1 imzalamasiyla
sona ermesi, Iran’i, bolgede ortak paylasim sistemi benimsemesinde tek
destekgisi Tiirkmenistan ile yalmz birakmustir. Iran, aslinda Hazar’daki hukuki
statiisii tartismalarinda kendisine %20’lik bir pay diismesi halinde Hazar i¢in
planlanan sektdrel boliinmeyi kabul edecegini aciklamistir. Fakat sektorel
paylasim sonucunda istedigi paydan daha az paya sahip olacagi i¢in bu
paylasimi reddetmistir. Bu problem, Iran’in Azerbaycan kara sularii ve hava
sahasin1 ihlal etmesine neden olmus ve tehlikeli durumlarin yasanmasina
sebebiyet verdiginden dolayr Azerbaycan ve Tirkiye arasinda yakinlagma
meydana gelmistir. Iran ayrica Kazakistan ve Tiirkmenistan'in sahip oldugu
petrol ve dogalgazin uluslararasi pazarlara taginmasi i¢in olusturulan boru
hatlartyla da yakindan ilgilenmektedir. Her ne kadar jeopolitik avantajlarin
ekonomik avantajlar1 da yaminda getirdigini savunan iran, Kazakistan ve
Tiirkmenistan petrol ve dogalgazinin diinyaya nereden agilacagini, dncelikle
ABD ve Rusya’nin siyasi tutumlar1 belirlemektedir. Iran’a karsi olan ABD,

Tahran yoOnetiminin planlarint daima engellemektedir. Bolgedeki enerji
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kaynaklarinin uluslararas: pazarlara tasinmasi konusunda ABD, Rusya ve Iran
arasinda ciddi bir goriis ayriliklart bulunmaktadir. Bolgedeki ABD-iran
cekismesi, enerji kaynaklari tizerindeki stratejileri direk etkilemektedir. Ayrica
Washington yonetimi, iran’1 her tiirlii disarida birakacak enerji nakil hatlari
tizerinde durmaktadir. Ayn1 zamanda ABD’nin, Tiirkiye {izerinden ger¢eklesen
Kazak ve Azeri petrollerinin taginmasi planlanan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hattin1 desteklemesi, Iran’m savundugu kuzey-giiney boru hatt1 projesini
etkisiz hale getirmistir. Azerbaycan, Tirkiye ve ABD dogrultusunda kurulan
enerji nakil hattia karsilik Iran, Rusya ve Ermenistan dogrultusunda baska bir

enerji koridoru olusturma ¢abasi igerisindedir (Kleveman, 2004: 134).

Iran, ekonomik agidan iginde bulundugu dislanmislik halinden
kurtulmak i¢in Orta Asya iilkelerini bir ¢ikis yolu olarak gérmiistiir. Bu
iilkelerle ekonomik ve ticari iligkilerine bilyiik bir 6zen gdstermistir. Iran, bu
konuda ilk icraat olarak, 1992 yilinda Tahran’da Ekonomik Isbirligi Teskilati
zirvesinde Orta Asya lilkeleri ve Afganistan’in orgiite katilmasini saglamistir.
Daimi sekretaryasinin Tahran’da bulundugu teskilata yeni iiye olan devletlerle
birlikte Iran, bolgede niifuz elde edebilecegi, ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina
uygun stratejik bir zemin olusturdugunu diisiinmektedir istemektedir (Pamir,
1999: 12).

Ekonomik Isbirligi Teskilati, iran ve Rusya arasinda bdlgesel anlamda
ayrismalarin yasanmasina neden oldugu gibi ayni zamanda iiye iilkeler
arasinda da bir¢ok farkli yaklasimlarin s6z konusu olmasi ve tiim iiye iilkelerce
ortak bir stratejinin belirlenememesi nedeniyle bolgesel etkinligi heniiz tam
olarak ortaya ¢ikmamis bir olusumdur. Sonugta Iran, bu teskilat araciligiyla
Orta Asya iilkeleri ile ekonomik ve ticari isbirligi, ortak projeler gelistirmeyi
planlamaktadir. Diger yandan anlasmazliklarin isbirligi yoluyla c¢o6ziime
kavusacak bir platform niteliginde olan bu Orgiitiin bolgesel etkinliginin
zamanla arttiracag1 diisiiniilmektedir. iliskilerin bugiinkii geldigi noktada
Tirkmenistan’da beg iilkenin katildig, Tiirkmenistan, Iran, Ozbekistan,
Umman ve Katar arasinda demiryolu, deniz ve kara tagimaciligi anlagmasinin
imzalanmustir. fran’in yillardir pesinde kostugu Orta Asya ve Korfez arasinda
kuzey-giiney koridoru olusturulmaya baglamistir. Iran, Tiirkmenistan ile 160

milyon dolarlik dogalgaz yatirnminin sonucunda Korpece-Kurtkdy boru hattini
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insa etmistir. Ayrica Iran, Afganistan’in kuzey bolgelerinde Tacikistan ve
Ozbekistan’a ulasim saglayacak yol yapim calismalarini da yiiriitmektedir.
[ran’m Tiirkmenistan disinda diger Orta Asya iilkeleriyle kara siniri
bulunmamasindan dolayr Iran’in Orta Asya ile demiryolu ve karayolu
baglantis1, Tiirkmenistan {izerinden gerceklesmektedir. Bu yiizden iran,
Iran, Tiirkmenistan ile sinirin1 serbest ticarete agmistir. Fakat bu girisimlerini
diger Orta Asya tllkelerinde uygulayamamistir. Bolgede bir giivenlik teskilati
catis1 altinda olmayan tek iilke Iran’dir. Bundan dolayr Ekonomik Isbirligi
Teskilati’nin giivenlik konularina da deginmesini istemektedir (Pamir, 1999:
13).

Iran, biiyiik miktarlarda petrol ve gaz iireten bir iilkedir. Fakat iran'in
biiylik sehirleri Tahran, Tebriz ve Meshed Basra Korfezinden 700 kilometre
uzakta, daha ¢ok Hazar Havzasi’na yakin bulunmaktadirlar. Bundan dolay1
Hazar Havzas1 petrol ve gazina ulasma, Iran igin Basra iiretiminden daha ¢ok
yarar saglayacaktir.  Iran petrol ihracatinda takas yontemi Onemli yer
tutmaktadir. Iran’n petrol {iretim alanlar1 genelde iilkenin giineyinde ve Basra
Korfezine yakin yerlerdedir. Enerji tilketim alanlart olan onemli sehirleri ise
tam tersi lilkenin kuzeyinde bulunmaktadir. Petrol, ihtiya¢ duyulan bdlgelere
boru hatlar1 ile ulagtinlmaktadir. Bu da karmasik ve maliyetli bir siireci
beraberinde  getirmektedir.  Petrol takasi  gergeklesmesi durumunda
Kazakistan’dan aldiklart ham petrolii Hazar’1 gegerek Iran Limani Neka’ya
ulastiracak bu petrol rafinerilerde islenecek ve iilkenin kuzey bolgelerine
ulastirilacaktir. Buna karsilik Kazakistan da tankerlerle ayni miktarda ham
petrolii fran Korfezinden alacak ve diinya pazarina dagitacaktir. Boylelikle
[ran’in kuzey bélgesi petrole daha kolay ulasmis olurken, Kazakistan’da pahali
boru hatlarin1 yapmak zorunda kalmayacaktir. Fakat Iran rafinerilerinin mevcut
teknolojisi yiiksek siilfiirlii Kazak ham petroliinii islemeye yeterli olmadigindan
Kazakistan ve Iran arasinda ¢ok biiyiik teknik problemler yasanmustir (Kuru,
1999: 180).

Giiniimiizde Ingiltere ile Iran arasindaki siyasi iliskilerin iyilesme siireci
dikkate alindiginda, pek fazla dile getirilmese de, ABD dahil Bati’'nin Iran’a

yonelik tutumunda yakin bir zamanda onemli degisikliklerin goriilebilecegi
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dikkatlerden kagmamaktadir. Bu da, Hazar petrolleri i¢in her an yeni bir
giizergdhin olusturulabilecegi anlamina gelmektedir. BP sirketi, Amerikan
Amoco sirketini 47 milyar dolara satin almis, bdylelikle ingilizlerin AIOC’deki
payt %34 ile en biiyilk paya ulasarak Bakii petrollerinin geleceginin
belirlenmesindeki giicii artmistir. BP Amoco sirketi, 1999°da bu kez Arco
sirketini 26.8 milyar dolara satin alarak diinyanin en biiyiik petrol {ireticisi
sirketi unvaninin sahibi olmustur. Birlesmeden o6nce BP’nin, 1998°de,
Tahran’da yillar sonra bir ofis actig1 da bilinmektedir. Bunun anlami, diinyanin
en giiclii sirketlerinden birinin, Iran’1 yatirim yapilacak giivenli bir iilke olarak
gordiigiidiir. Mesaji alan diinyanin en biiyilk petrol sirketleri de, BP
Amoco’nun pesinden gitmektedir (Erol, 2004: 220-225).

Iran bir taraftan Hazar bolgesindeki etkisini arttirabilmek icin cesitli
isbirligi orgiitleri kurmaya ¢aligmis ve ¢ok tarafli ticaret konusunda anlagsmalar
saglamay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda “Hazar Denizi Ekonomik Isbirligi
Orgiiti” (Iran, Rusya, Tiirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan) Iran’in bu
cabalarm bir gostergesidir. Ayn1 zamanda, Tiirkmen, Iran ve Ermeni Disisleri
Bakanlarinin Askabat’ta bir araya gelerek aralarinda tglii bir ticaret ve
ekonomik igbirligi anlagmasi imzalamasi da c¢ok tarafli ticari isbirligi
cabalarmin bir gostergesidir. Diger yandan, Iran’in ABD ile iliskilerinin gergin
olmas1 nedeniyle Orta Asya ve Kafkasya’daki devletler, Iran’la iliskilerinin
ABD ile olan iliskilerine zarar vermesin konusunda endiselidirler

(Zhaissenbayel, 2004).

[ran, 11 Eyliil sonrasti ABD’nin bdlgeye yerlesmesi ve Rus dis
politikasinda hedefin ABD’ye dogru kaymasiyla birlikte yeni bir tehdit
algilamasinin icerisine girmistir. Bu kapsamda, Iran’m Hazar bdlgesine yonelik
stratejileri; bolge {llkeleriyle iyi iligkiler kurarak, ABD’nin ¢evreleme
politikasindan ve uluslararas1 siyasal yalnizliktan kurtulmak, komsularmin
istikrar1 agisindan da onem arz eden kendi sinirlarinin giivenligini korumak,
Ozellikle Tiirkmenistan ve Kazakistan’la ticari ve ekonomik iligkileri
gelistirmektir. Ayrica Rusya ve Tirkiye ile iliskilerini seviyeli bir sekilde
gelistirmek ve kendi ekonomik etkisini ve gelisimini engelleyen ABD
politikalarim1 ortadan kaldirmak stratejik planlari arasinda yer almaktadir.

Uluslararas1 isbirligini arttirmak i¢in AB, Cin ve Japonya ile iliskilerini
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giiclendirmekte baslica hedeflerindendir. Oniimiizdeki siirecte iran’mn Hazar
enerji  kaynaklarina  yonelik  politikalarinda  etkinligini  artiracagi
diisiiniilmektedir. Olaylara mesafeli davranan Cin’in tavirlari da Iran’in
bolgeye yonelik girisimlerinin devami agisindan belirleyici bir etkendir. Ayrica
ABD, iran’a yonelik ambargosunu yumusatir ve Hazar enerji kaynaklarinin
fran iizerinden uluslararasi pazarlara ulagmasina izin verirse, Iran bolgede

enerji alaninda ¢ok onemli bir faktor haline gelecektir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya genelinde enerji tiiketiminin hizli bir sekilde artmasinin yani sira
petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarin yenilenebilir olmamasi ve yeterince
bulunmamasi enerji kaynaklarinin kontrolii ve c¢esitlendirilmesini, enerji
politikalar1 agisindan ¢ok Onemli bir noktaya tasimaktadir. Glniimiizde
giivenlik kavrami yaklasimi ile ekonomik degerler ve enerji kaynaklarimin
yogun oldugu Dbolgelerdeki enerji  degerlerinin  korunmasinin  ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bundan dolayr Hazar’in sahip
oldugu enerji kaynaklar1 konusunda ve bu kaynaklarin paylasilmasi yoniindeki
meselesinde, enerji giivenligi ve enerji politikalar1 acisindan kiiresel ve

bolgesel bir 6nem tasidigi ifade edilebilir.

Hazar, cografi oldugu kadar stratejik ag¢idan da olduk¢a Onemli bir
bolgedir. Birgok uzman goriisiine gore bagka bolgeler ile yarisabilecek petrol
ve dogalgaz rezervine sahip bir bolgedir. Bu sahip oldugu kaynaklarin
kullanilabilmesi, isletilebilmesi ve diinya pazarlarina ulastirilabilmesi ile boru
hatlarinin tesis edilebilmesi i¢in buranin hukuki bir statiiye kavusturulmasi

gerekmektedir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Hazar’a kiyisi
olan devlet sayisinin artmasi sonucu buradaki petrol ve dogalgazin
kullaniminda biiyiik tartigmalar baslamistir. Ik 1993 yilinda Hazar’in
statiisiindeki bosluk dile getirilmistir ve halen giinlimiizde de bu sorun tam
olarak giderilememistir. Halbuki Hazar’daki sorun buranin deniz veya gol olup
olmamasindan ziyade buradaki kaynaklarmin ne sekilde paylasilacagindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu olan bu olay kiyidas devletleri siyasi ve
ekonomik acidan oldukega etkiledigi gibi bu konudaki anlagmazliklar gitgide
artmaktadir. Bu konuda kesin bir sonuca varilamamasi ve hukuki statiiniin
acikliga kavusturulamamasi bu bolgeyle ilgilenen diger iilkeleri olumsuz
etkilemektedir. Ayni zamanda kiyidas devletlerin siyasi ve ekonomik acgidan
olumlu bir sekilde etkilenmesine de izin vermemektedir. Bu nedenlerden dolay1
devletler ortak cikar ve kar amaciyla isbirligi i¢inde hareket etmeli, kendi
goriislerini birbirlerine baski ile uygulatmak yerine uzlagmaci olmalar1 ve bir

sonuca varmalar1 gerekmektedir.
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Bu gelismeler 1518inda Hazar deniz mi gdl mii diye soracak olursak,
uluslararas1 hukuk ac¢isindan Hazar’a wuluslararasi bir goldiir diyebiliriz.
BMDHS’ye gore bir su havzasinin deniz olabilmesi i¢in diger deniz veya
okyanuslar ile dar da olsa bir baglantisinin olmas1 gerekmektedir. Hazar’1 Azak
Denizi ile Karadeniz’e baglayan Don ve Volga Nehirleri bulunmaktadir. Fakat
bu nechirler Rusya tarafindan daha sonra birlestirilerek yapay bir sekilde
birbirine baglanmasi saglanmis ve sonucunda bir kanal olusturulmustur. Bu
ylizden Hazar’in dogrudan denizlerle bir baglantis1 yoktur. Ayrica bu nehirler
Rusya’nin i¢ sular rejimine tabidir. Nehirler uluslararast bir nitelik
tasimadigindan dolay1 Hazar’a deniz dememiz yanlig olur. Ne zaman Rusya bu
nehirlere uluslararast boyut kazandirirsa -kiyidas iilkelerin dogrudan burayi
kullanarak diger denizlere a¢ilma hakki olacak- o zaman Hazar’a deniz statiisii

verilebilir.

Paylasim konusuna geldigimizde ise kiyidas devletlerarasinda daha
hakkaniyetli ve adil bir paylasim yapilmalidir. Bu paylasim devletlerin sahip
olduklar1 kiy1 seridinin uzunlugu cergevesinde ulusal sektorlere boliinerek
yapilmalidir. Her devlet kendi ulusal sektdriiyle Hazar Golii'niin tabanini
paylasmalidir. Uluslararas1 Hukuk’ta géllerin paylasimindan séz edilmedigi
icin buranin paylasiminda BMDHS uygulanmasi 6nerilebilir. Bu cergevede 12
millik karasulari, 200 mili agmayacak miinhasir ekonomik bélge ve kita
sahanlig1 ilkesi uygulanmalidir. Uygulanmasinda bir engel var ise —gol
cevresinde fazla devletin olmasi bu paylasimi giiclestirmektedir- 0 zaman da
orta hat prensibi devreye girmelidir. Bunun sonucunda da gdl ulusal sektorlere
boliinmelidir. Cakisan smir kaynaklari ise ilgili devletlerin kendi aralarinda
yapacaklar1 uzlasma sonucunda bir netlik kazanmalidir. Uzlagma
saglanamadig1 takdirde diger kiyidas devletlerin arabuluculugu ile bu sorunlar

giderilmelidir.

Sovyetler Birligi’'nin  dagilmasiyla birlikte hazirliksiz  olarak
bagimsizligima kavusan devletlerin uluslararasi sistemle biitiinlesmeleri
olduk¢a zaman almistir. Ekonomik agidan birbirine bagimli olan bu iilkeler,
Sovyet rejiminin ¢cokmesiyle kendilerini biiylik bir bosluk i¢inde bulmuslardir.
Ekonomik sorunlarin neden oldugu istikrarsizlik ve ilerleyen zamanlarda etnik

unsurlardan c¢ikan sorunlar Orta Asya ve Kafkasya bdlgesinin uluslararasi
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sistem 1ile biitiinlesmesini engelleyen nedenler olmustur. Bdlgenin zengin
petrol ve dogalgaz yataklarina sahip olmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonras1 bolgede olusan gii¢c boslugu bolgeyi kiiresel ve bolgesel giiglerin hedefi

haline getirmistir.

Kiiresel anlamda ABD, Orta Asya ve Kafkasya’da olusan giic
boslugunda rakipleri Rusya ve Cin’in bolge iizerinde niifuz kurmalarini
onlemeyi, bolgenin zengin enerji kaynaklarinin Amerikan sirketleri tarafindan
isletilmesi ve bu enerjinin uluslararas1 pazarlara Rusya’y1r disarida birakacak
nakil giizergahlar1 iizerinden ulagmasini saglamayi, bolgede iisler edinerek

bolgedeki varligini kalici bir hale getirmeyi hedeflemektedir.

Diinyanin en hizl biiyiiyen ekonomisi olan ve dolayisi ile enerji ihtiyaci
git gide artan Cin’in bolgeye ilgisi ise petrol ve dogalgaz kapsamindadir.
Avrupali devletler i¢in ise Orta Asya ve Kafkasya 6zellikle enerji konusunda
Rusya’ya alternatif olusturmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bolgeye komsu
olan Tiirkiye ve Iran bolgedeki tarihi ve kiiltiirel baglarmi kullanarak ekonomik
ve siyasi olarak gii¢lerini artirmak ve bdlgede etkin bir aktor olmak
istemektedirler. Fakat biitiin bunlarin yaninda bolgeye uzun yillar hilkkmeden

bir Rusya faktorii bulunmaktadir.

21. yiizyilda enerjiye sahip olmak demek ekonomik giice sahip olmak
demektir. 21. ylizyiln giic merkezi olarak goriilen Hazar Havzasi, enerji
tekelinin en Onemli alternatifidir. Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 ve bu
kaynaklarin uluslararasi pazarlara en uygun kosullarda ve kesintisiz olarak
ulagsmas1 diinya geneli icin enerji arz giivenliinin saglanmasi noktasinda

biiyiik bir 6nem teskil etmektedir.

Bolgedeki enerji giivenligini tehdit eden en Onemli sorunlardan biri
ayrilik¢1 hareketlenmelerdir. Basta Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik
Karabag sorunu bolgede yapilacak enerji projelerinin giizergdhini olumsuz
etkilemektedir. Bununla birlikte bdolge ilkelerinde yasanan ekonomik
istikrarsizlik ve bagimsizlik miicadeleleri bdlgede uzun vadeli projelerin
gerceklesmesine engel olmaktadir. iran ile Azerbaycan arasinda yasanan siyasi
sorunlar da bolge giivenligini tehdit etmektedir. Azerbaycan’in Iran sinirinda

bulunan Azeriler, iran’in kuzeyinde bulunan akraba topluluklarla birlesmek
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istemektedirler. Bunun yami siran Azerbaycan’in ekonomik gelismisliginin
artmasi {ran’1n toprak biitiinliigiinii tehlikeye atmaktadir. iran’da bulunan Azeri
niifusunda bagimsizlik ve ayrilik¢i sdzlemlerin ¢ikacak olmasi Iran’i
endiselendirmektedir. Bu da iki iilkenin birbirlerine karsi stirekli endiseli tutum

sergilemesine neden olmaktadir.

Rusya’nin bolge dengelerini koruyabilmesi i¢in var olan sorunlari kendi
lehine destekleyerek kontrol altinda tutmakta ve bdylelikle gerceklestirilecek
girisimlerde elini  kuvvetlendirmektedir. Rusya aym1i zamanda elinde
bulundurdugu Don ve Volga kanallarindaki hakimiyetinin sona ermemesi ve
Hazar’a giris ve ¢ikislar1 kontrol altinda tutabilmek i¢in deniz statiisiine sonuna
kadar karsi ¢ikmaktadir. Boyle bir olayin gergeklesmesi sonucunda Don ve
Volga nehirleri uluslararasi kanal statiisline girecek ve kiyidas devletler burayi
kullanma hakki elde ederek Sovyetler birligi déneminden beri devam eden

Rusya hakimiyeti sona erecektir.

Hazar Havzas1 enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlarinin giivenliginin

saglanmas1 gerekmektedir. Bu amagla,

- Ik olarak enerji arz giivenligi icin Hazar Havzasi’min hukuki
statiisii  kesinlestirilmeli ve kiyidas devletler tarafindan ortak bir karara

vartlmalidir.

- Belirlenecek  hukuki statii sonucunda Hazar, kiyidas
devletlerarasinda sektorel bolgelere ayrilmali, var olan petrol ve dogalgaz
tizerinde bolge devletleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bagimsiz bir sekilde

ekonomik politikalar ve projeler gelistirmelidir.

- Hazar’da bir tiirlii ¢éziilemeyen statii sorunu aslinda bolgesel ve
uluslararasi capta yiiriitiilen jeopolitik {istiinliik miicadelesinin bir sonucudur.
Statlinlin belirlenmesi bircok konuyu ¢oziime kavusturacaktir. Boru hatti
giizergdhlari, kaynaklarin paylasimi, ekolojik denge ve jeopolitik kazanimlar,

statii sorununun halledilmesi ile netlik kazanacaktir.

- Hazar Havzasi’nin hukuki statusiiniin  netlik kazanmasi
bolgedeki devletlerin olusturacaklar1 ekonomik planlar1 daha saglama

almalarimi saglayacaktir. Ayrica bolgedeki belirsizligin ortadan kalkmasi ile
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olusturulacak giivenlik ortami, Bat1 ile kurulacak baglantiy1 daha istikrarli bir

zemine oturtacaktir.

- Belirsizlik ortaminin sona ermesiyle Batili devletlerin bolgeye
olan giliveni daha da artacak ve basta alternatif enerji kaynaklari arayan
devletlerin bdlgeye olan yaklasimlar1 daha gili¢lenecektir. Bu yaklasim,

Asya’dan Avrupa’ya kurulacak olan enerji koridoru i¢in 6énemli bir unsurdur.

- Gegmisten giinlimiize kadar Rusya’ya bagimmli bir sekilde
varliklarmi siirdiiren bolge devletleri ekonomik agidan desteklenmeli ve

uluslararasi alanda kendilerini 6zgiirce temsil edebilmeleri 6zendirilmelidir.

- Bolgenin jeopolitik ve jeoekonomik potansiyeli hem bolge hem
de diinya giicleri arasinda rekabete yol a¢cmistir. Bu rekabetin en ¢ok
hissedildigi alan petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ingas1 olmaktadir. Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan’in denizlere ¢ikist olmamasi nedeni ile bolge
enerji kaynaklarmin diinya pazarina taginabilmesi i¢in yeni boru hatlarinin insa

edilmesi gerekmektedir.

- Hazar’in denizlere dogrudan ¢ikisi olmamasi nedeniyle bdlge
tilkelerinin diinyaya ag¢ilmasi i¢in gilivenilir koridorlara ihtiyac1 vardir. Bu
koridorlar sayesinde Bati’ya entegre olma yolunda 6nemli adimlar atilacaktir.

Bu konudaki plan ve projeler desteklenmelidir.

- Avrasya’nin kalbinde yer alan bu bolge Dogu-Bat1 koridorunda
dogal bir ge¢is noktasi olma o6zelligine sahip olmakla birlikte, bunun bir
avantaj haline gelebilmesi i¢in gilivenilir enerji koridorlarin olusturulmasi

gerekmektedir.

- Azerbaycan-ABD  yakinlagsmasi  sonucunda  Dogu-Bati
koridorunun yani sira Kazakistan-Tiirkmenistan-Cin yakinlagmasi sonucunda

acilan Kuzey-Dogu koridoru olusturulmustur.

- Agilan ve yeni acilmasi gereken enerji koridorlariyla enerji

kaynaklarinin Bati’ya ulastirilmasinda Rusya’nin tekeline son verilmelidir.
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- Hazar’in  denizlere ¢ikisinin  olmamasi, bdlge enerji
kaynaklarmin gelistirilmesinin 6niindeki en biiylik engellerden biridir. Hazar

petrol ve gazinin agik denizlere ¢ikarilmasi i¢in dort ¢ikis bulunmaktadir.

- Birincisi, Hazar’in kuzeyinden Rusya araciligiyla Avrupa ve
Atlantik’e, ikincisi Cin araciligiyla dogrudan Pasifik’e, {igiincii olarak
Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan yoluyla Hint Okyanusuna,
sonuncu olarak ise Hazar’in giineyinde bulunan Iran veya Tiirkiye ya da
Giircistan araciligiyla Karadeniz {izerinden Akdeniz’e agilmaktir. Dolayis1 ile
Hazar enerji kaynaklari, enerji pazarina g¢ikabilmek i¢in en az bir ya da iki
devletin isbirligine ihtiya¢ duymaktadir. Bu da olusturulacak isbirliklerinin

bolge icin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

- Hazar’in jeopolitik ve jeoekonomik bir merkez haline
gelmesinin yaratti§i rekabetle, aktorler arasindaki iliskilerde ekonomik ve
siyaset ana belirleyici unsur olmustur. Bu iliskiler, kimi zaman rekabete, kimi
zaman isbirligine neden olmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu iligkiler
ekonomik ¢ikarlarin ve yeri geldiginde jeopolitik ¢ikarlarin belirleyici unsuru

olabilmektedir.

- Ulkelerin toprak biitiinliigiiniin, enerjinin ve nakil hatlarinm
korunmas: ve istikrar ortaminin saglanmasi amaciyla uluslararas: isbirliginin

kiiresel ve bolgesel dlgekte arttirilmasi gerekmektedir.

- Stratejik kaynaklarin azalmasi, bu kaynaklarin tehdit altinda
bulunmasi 21. ylizyilda Hazar Havzasi’nda ortak girisimleri ve isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Bu gelismelerden dolayr gilivenligin ve istikrarin
gelistirilmesi, yeni giivenlik anlayislarinin belirlenmesi, yayginlastirilmasi ve

giivenlik ile ilgili yeni yonelimlerin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

- Hazar Havzasi’nda uluslararasi isbirligi arttirilmali, ortakliga,

diyaloga ve yumusak giice dayal1 giivenlik anlayis1 benimsenmelidir.

- Bolgede barisin ve istikrarin saglanmasi konusunda aktorlerin
roli  analiz  edilmeli, uygulanabilir stratejilerin  gelistirilmesi  ve

yayginlastirilmasi konularinda ayrintili aragtirmalar yapilmalidir.
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- Bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin diinya enerji arzi
yoniinden degerlendirilmesi enerji nakil hatlarinin ve bu hatlarin giivenliginin
diinya enerji arzt ve kiiresel gilivenlik boyutu agisindan incelenmesi

gerekmektedir.

- Etnik yapilarin bolgesel ve kiiresel glivenlige etkileri, giivenligin

sosyal ve kiiltiirel boyutundaki yansimalar1 dikkate alinmalidir.

- Bolge devletleri ucuz, temiz, yeterli ve giivenilir enerji liretmeyi
hedeflemelidir. Ayn1 zamanda enerjide disa bagimlili§in azaltilmasinin yollari

aranmal1 ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi konusunda ¢aligilmalidir.

- Bolgesel anlamda enerji kaynaklar1 ve c¢atisma, enerji ve milli
giivenlik, enerji arz ve nakil giivenligi, enerji ve ¢evre giivenligi konulari

incelenmeli ve irdelenmelidir.

- Hazar Havzasi ile ilgili enerji bagimliligt ve bunun dis
politikaya etkileri, enerji arz eden {ilkelerin dis politikalari, enerji ile ilgili
uluslararas1 kuruluslarin yapilar1 ve politikalari, uluslararasi enerji stratejileri,
enerji arz eden sirketlerin stratejileri ve bunlarin uluslararasi iligkilere etkileri

dikkatle incelenmelidir.

Sonug olarak, Hazar uluslararasi hukuk normlarina gére bir gol olarak
degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede anlagmazliklarin ve hak ihlallerinin ortadan
kaldirilmasi i¢in Hazar’in, orta hat prensibine gore devletlerin sahip olduklari
kiyr1 seridi uzunluguyla orantili bir sekilde paylastirilmasi gerekmektedir.
Boylece her devlet kendi milli sinirini olusturarak bagimsiz bir politika
izleyebilecektir. Devletler kendi sinirlart iginde yer alan enerji kaynaklar
tizerinde dogrudan s6z sahibi olarak var olan enerjinin giivenlik altina
alinmasini saglayabileceklerdir. Her devlet kendi sinirlari icinde bulunan enerji
kaynaklarimin ¢ikarilmasindan, isletilmesinden ve transferinden sorumlu
olacaktir. Boylelikle Hazar’da belirsiz statii sonucu olusan enerji giivenligi
endiseleri giderilecek, haksiz rekabet ve hak ihlalleri ortadan kaldirilmig
olacaktir. Bununla birlikte mevcut enerjinin giivenli bir sekilde uluslararasi
pazarlara taginmasi ve yapilacak enerji nakil hatlarinin giizergahlarinda

giivenlik ortaminin olusturulmasi saglanacaktir.
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Biitiin bu bilgiler 1s18inda, Hazar’in bdlge ve diinya barisina katki
saglayacak, enerji alaninda isbirligini derinlestirecek ve yayginlastiracak,
Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ekseninde 6nemli ve belirleyici bir koridor
olabilmesini ortaya koyabilecek bir hukuki rejime kavusturulmasi

gerekmektedir.

Hazar’1n istikrar yaralatabilecek rejimi, en basta Tiirkiye olmak {izere

bolge iilkelerinin ¢ikarlarina hizmet edecektir.

Avrasya’da, Hazar’in jeopolitik ve jeostratejik 6nem ve Onceligi her
zaman belirleyici olacak, etkin ve verimli degerlendirilmesi bolge ve diinya
ekonomisine ¢ok Onemli katki saglayabilecek ve bolgede istikrara destek

verebilecektir.
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