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OZET

SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU VE YENI SOGUK SAVAS TEHLIKESI

Soguk Savas’in 1990’larin baglarinda gozle goriiliir bicimde sona ermesinin
ardindan diinyanin yeni bir sekle ve yeni bir diizene dogru evirildigi goéze

carpmaktadir.

Yeni Diinya Diizeni etkisi altina girerek Bati diinyast ve onun lider giicii
statiisiinde bulunun Amerika Birlesik Devletleri’nin dnciiliiglinde sekillenen diinya,
Soguk Savas donemine damgasini vurmus olan iki kutuplu sistemden de yavas yavas
kendini soyutlamigtir. Bu yapilanma amacina uygun olarak diinyada bir diizen ve
istikrarin dogmasina zemin olarak goriilse de, dogru orantili olarak diizensizligi ve
istikrarsizligi da beraberinde getirdigi gozle goriilmektedir. Soguk Savas’in ¢irkin
ylziinlin a¢iga c¢ikmasiyla bilinglenen devletler, Soguk Savas’in kirli havasmi
dagitmak icin bir yandan uluslararas1 karsilikli isbirligi ve entegrasyonlar ile bir
trendin igine kapilsalar da, diger yandan yeni tehdit algilarinin ortaya ¢ikmasina

engel olamamislardir.

Bu tez Sanghay Isbirligi Orgiitii ekseninde NATO’ya karsi bir askeri
evirilmenin Soguk Savas’a zemin hazirlayip hazirlayamayacagi sorunsalina bir cevap
verebilmek i¢in tasarlansa da, yeni bir Soguk Savas’ta diinyanin neleri kaybedip

neleri gdze alabileceginin de sifrelerini barindirmaktadir.

Sonug olarak diinyanin tekrardan bdyle biiylik bir felaketin esiine gelmesi
kuskusuz 2. Diinya Savasi sonrasi oldugu gibi diinya insanligini tekrardan diken
iistiinde tutan, devlet politikalarin1 25 sene Onceki gibi kutuplasan diinyaya gore
revize eden ve askeri, ekonomik ve siyasi olarak yeni bir ¢ikilmaza siiriikklenen bir

yapiy1 beraberinde getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Soguk Savas, Sanghay Isbirligi Orgiiti,
NATO, ABD, Rusya.




ABSTRACT

SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION AND THE NEW COLD WAR
HAZARD

After the Cold War which has noticably ended in the early 1990s, the World evolved

into new form and order evidently.

The World which has fallen under the influence of the new World order that
is shaped by the western World and under the leadership of United States, gradually
isolating itself from the bipolar system that stigmatized to the era of Cold War. This
restructuring, eventhough its purpose to bring an order and stability, one can see that
it brings out disorder and instability proportionally. Governments became conscious
with the horrific consequences of Cold War. With that governments, who started
mutual cooperations and integrations to disperse these outcomes, could not prevent

the emergence of new threat perceptions.

This thesis even though is designed to answer the question regarding military
formation against NATO in the axis of The Shanghai Cooperation Organization,
provides answers what the World can afford and loose in the resurgance of a new

Cold War.

In conclusion if the World comes into the verge of such major disaster once
again, it will bring out a new structure that undoubtedly can keep humanity on the
hop like after the 2nd World War. Also such circumstances can revise the
government policies according to polarized World order like the way it was 25 years

ago and can drag the World into military, economical and political predicament.

Keywords: International Organizations, The Cold War, Shanghai Cooperation
Organization, NATO, USA, Russia.



ONSOZ

Iki kutuplu sistemin ortadan kalkmas ile birlikte diinyanin, Amerika Birlesik
Devletleri merkezli tek bir kutbun siyasi, ekonomik ve askeri giicii ile sekillendigi
algist Soguk Savas doneminin kapanmasiyla birlikte glinden giine artmigtir. Bu
durumun siyasi, ekonomik veya askeri entegrasyonlar vasitasiyla bir savasa dontisiip
donligmeyecegini yada bu durumun diizelip diizelmeyecegini yakin gelecek bizlere

gosterecektir.

Bu calisma ile Soguk Savas doneminin gelece§e yansimalari, Sanghay
Isbirligi Orgiitii eksenin de degerlendirilerek bilime katk1 saglayabilecek ve gelecekte

yapilacak olan ¢aligmalara kaynak olusturabilecek bir tez ortaya koyulmustur.

Ayrica yliksek lisansin basladigi giinden itibaren egitim siirecince dersler
konusunda oldugu kadar, bu ¢alismamin hazirlanmasinda katki ve yorumlariyla
tezimin sekillenmesinde bliyiik emegi olan ve benden yardimlarini hi¢ esirgemeyen,

tez danismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Volkan TATAR’ a tesekkiirlerimi sunarim.

[stanbul, 2016 Muhammed Arif BOYRAZ
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GIRIS

2. Diinya Savasi sonrast diinya iki kutuplu bir sisteme dogru evirilmis,
Kapitalizm ve Komiinizm arasinda yasanan soguk cekismelere sahne olmustur. Bu
sahnenin basrol oyunculart Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi, niikleer giic olmalar1 sebebiyle zaman zaman niikleer
flizelerini agikca tehdit olarak gosterirken, zaman zamanda casusluk faaliyetleriyle
askeri alandaki teknolojilerini yakindan takip altina almislardir. iki kutuplu
sistemde ‘stiper gli¢’ konumunda olan bu iki devletin elinde bulunan binlerce
niikleer silahin kullanilmas1 olasiligi giivenlikle ilgili c¢evrelerde “kiyamet”
senaryolar1 Uretilmesine neden olmustur (Kibaroglu, 2006). Soguk savas donemi
cekismeleri ¢ogu zaman diger diinya devletlerini diken iistiinde tutmaya yetmis,
kavganin tarafi dahi olmayan iilkelerin bile i¢ ve dis politikalarini etkilemistir. 1947
yilindan itibaren Kapitalist ve Antikomiinist iilkeler NATO catisinda birlesirken,
Varsova Pakti’na tabi iilkeler ve tabi olmayan diger Komiinist iilkeler Dogu Blogu
altinda birleserek taraflarini belirlemislerdir. Her iki tarafinda yaninda yer almayan

iilkeler ise Baglantisizlar Hareketi Ulkeleri olarak adlandirilmistir.

Soguk Savas Doneminde ¢ofgu zaman bu iki blok savas tehditleri ve
restlesmeleri sonrasinda diinyada niikleer korkuya sebebiyet verseler de, hicbir
zaman aralarindaki gerilim sicak bir ¢atismaya dontismemistir. Kiiba Krizi, Kore ve
Yom Kippur Savasi sirasinda yasanan gelismelerin alevlenerek niikleer silahlarin
kullanilabilecegi III. Diinya Savasi’na yol agip kiyametin esigine gelinmesinden
korkulsa da Soguk Savas ortaminin kendine has dengelerinin olusmasi ve Sovyetler
Birligi’nin zaman icinde yikilmasi sonucu, bu korkularda ortadan kalkmustir.
Uluslararas1 ortamda yasanan gelismeler ve ideolojik c¢atisma ddneminin
kapanmasiyla rahatlama siirecine giren diinya devletleri kisa siire sonra en az Soguk
Savas donemindeki kadar ciddi, ancak niteligi farkli yeni bir tehdit ile kars1 karsiya
kalmislardir (Kibaroglu, 2006).

Teror; 11 Eylil saldiris1 sonrasinda diinya devletlerinin baglica sorunlari
icerisinde en 1ist seviyeye ylikselmistir. Terdr Devletlerin i¢ politikalarimi
sekillendirmekte ve giiniimiiz glivenlik politikalarinin en {ist seviyede dnlem alinmasi

gereken unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak devletlerarast kurulan

1



ittifaklar ekonomik, siyasi, sosyal, askeri, terorizm gibi olgular1 ulusal ¢ikarlar
yelpazesinde uygulamaya koyma gereksinimini iyiden iyiye artirmaktadir. Ulkelerin
terorizm, 1rkcilik, insan kagakg¢iligi gibi durumlarda birliktelige gitmeleri daha
yasanilabilir bir diinya i¢in olumlu olsa da, siyasi, ekonomik ve askeri birlikteliklerin
yeni bir savasa sebebiyet verebilecegi gercegi de akillarda her zaman soru isareti
birakmas1 gereken bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu, Cin
Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan alt1
tiyeli bolgesel Sanghay Isbirligi Orgiitii; Iran, Pakistan, Hindistan ve Mogolistan’in
gbzlemci, Tirkiye'nin ise diyalog ortagi statiisiinde bulundugu, gozlemci {iiyelerle
birlikte alan olarak 37 milyon km?2’lik bir cografi yapiy1 yani Avrasya’nin %70’ ini
kapsadig1 distiniildiigiinde NATO’ya ve Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi askeri
bir yapilanmaya gitme olasiligi 6nemle incelenmesi gereken bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik,
ulusal giivenlik ve sinir sorunlarini en aza indirmek amaciyla tasarladigi Sanghay
Isbirligi Orgiitii, bugiin ozellikle Orta Asya’da Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan uygulanan niifuz politikalar1 karsisinda ayri bir direng mekanizmasina
doniistiigli goriinmektedir. Bu dogrultuda dogu ile batinin, Rusya Federasyonu ile
Amerika Birlesik Devletleri’nin yeniden siiper gii¢ olmak adina girisebilecekleri yeni
bir Soguk Savas olasihiginin Sanghay Isbirligi Orgiitii ile gerceklik kazabilme

ihtimali bu tezinde ana fikri olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Caligma iic bolimden olugmaktadir. Birinci bolge, bdlgeselcilik,
bolgesellesme ve uluslararasi orgiit kavramlar1 agiklanarak, baglica bolgesel isbirligi

orgiitlerinin genel durumu ele alinmstir.

Ikinci béliimde ve Sanghay Isbirligi Orgiitii ve iiye devletlerin yapilari

incelemeye alinmistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii icin ileriye doniik olabilecek yapisal degisimler goz

Oniine alinarak kiiresel diizene etkisi ve soguk savas tehlikesi incelenmistir.

Soguk Savas donemi sonrasinda Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla
birlikte Orta Asya Bolgesi’'nde olusan gii¢ boslugu, kiiresel aktorlerin bolgeye
yonelik ilgilerinin artmasina sebep olmustur. Yeniden yapilanma siirecine giren

bolge i¢in Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya politikasin1 aktif sekilde



gelistirmesi sonucu Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
bu yeni cografyada rekabet yarisina girmelerine zemin hazirlamistir. Cin Halk
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu i¢in Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgedeki
varligi ¢ok yonli gilivenlik tehdidi olusturmaktadir. Bu sebepten otiirii Cin Halk
Cumhuriyeti, Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya bolgesindeki etkinligini
dengelemek i¢in uluslararas: orgiitleri ara¢ olarak kullanmakta ve mevcut ortamda
var olan sistemi kabullenerek kendi durusunu ve pozisyonunu giiglii tutmaya
caligmaktadir. Diger yandan Rusya’nin Ukrayna’daki konumuna ve niifuzuna
yonelik basta Almanya olmak tizere Avrupa Birligi iilkelerinin ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin Rusya Federasyonu c¢ikarlarina ters diisecek konumda bulunmalar1 ve
hareket etmeleri son donemlerde Dogu ile Bat1 arasindaki gerilimi artirmakta, gerek
siyasi gerekse ekonomik yaptirimlar karsisinda giinden giine eli zayiflayan Putin
Rusya’simnin buna karsilik askeri tatbikatlar disinda ileriye doniik daha gergekei
konvansiyonel bir adim atip atmayacagi da bir bilinmez olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

11 Eyliil saldirlarinin ardindan gergeklesen Irak ve Afganistan isgallerinin
yani sira yakin gelecekte Tunus’ta baslayan ve neredeyse tiim orta doguya sigrayan
Arap Bahar1 sonrasinda olusan muglak hava, Rusya Federasyonu ve Amerika
Birlesik Devletleri’ni siyasi agidan bircok kez kars1 karsiya getirmistir. Bu iki giiclin
ortak noktada bulusamamalari, Iran, Suriye ve Rusya Federasyonu iiggeninin taviz
vermez tutumlart ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde Obama yoOnetimindeki pasif
kalan Arap Bahar1 politikas1 bolgede basta kendilerini Irak Sam Islam Devleti (ISID)
olarak tanimlayan yeni ter0r odaklarinin tiiremesine sebebiyet vererek bolgedeki

ortami1 daha da gilivensiz hale getirmektedir.

Dogu ile Bati’nin i¢inde bulundugu bu durum isiginda Sanghay Isbirligi
Orgiitii’ niin; béliiciiliik, uyusturucu, terdr, kacakcilik ya da smir sorunlari gibi daha
bolgesel anlamlar tasiyan bir platform olmasinin Gtesinde, daha ¢ok Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasindaki bu stratejik isbirliginin kiiresel
siyasetin degisken kosullarina ayak uyduran bir yapr haline doniistigi
gozlenmektedir. Bu donilistimiin yakin gelecekte Bati’nin ¢ikarlarina ne kadar ters
diisecegini ve basta Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu ikilisinin bu

durum karsisinda ulusal ¢ikarlari ugruna ne kadar ileri gidebilecekleri ve diinyay1 ne
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denli bir buhrana siiriikkleyecekleri tam bir muamma olarak diinya siyasetinin

karsisinda durmaktadir.

a. Arastirmanin Problemleri

a.a. Arastirmanin Amaci

Bu calisma; soguk savasi en iist seviyede tecriilbe edinmis olan iki iilke
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu’nun Sanghay Isbirligi Orgiitii
kapsaminda yeniden diinyaya bu sikintili doénemi yasatip yasatmayacaklari
konusunda 6ngorii amaci tagimaktadir. Niikleer giic olmalar1 sebebiyle biiylik bir
restlesmede tiim diinyanin yok olabilecegi bir felaketi yasayabilecegimiz yeni bir
soguk savas donemi ihtimali gegmisten giinlimiize yasanan olaylar 1s18inda tarihin
tekerriir giicline bakildigr zaman reddedilemeyecek kadar ciddi ve olast bir diinya
gercegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple gegmisten gilinlimiize Soguk Savas
Donemi ve sonrasi incelendiginde karsimiza cikacak olan kodlar yakin gelecegin
bizlere neler sunacagini gosterebilecegi gibi diinya devletlerinin bu durum karsisinda
nasil konumlanmasi gerektiginin de ipuglarini verecektir. Bu arastirmaninda ana
hatlariyla tasidigi amag gelecek adina diinyanin yeniden boyle biiyiik bir buhran

yasayip yasamayacagini sosyal bilimlerin el verdigi 6l¢iide onceden kestirmektir.

a.b. Arastirmanin Onemi

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun
Orta Asya Bolgesi’ndeki gilivenlik ve ekonomik ¢ikarlarin1 kapsayan bir enstriiman
olarak goriinse de, ileriye doniik bu iki devlet ve diger iiye devletlerle birlikte Orta
Asya’nin dis politika faaliyetlerini siirlikleyen bir lokomotif olmasi pekte uzak bir
thtimal gibi gdriinmemektedir. Bu kadar ciddi ve genis bir cografyanin bu tiir bir
organizasyon ile birlikte hem Orta Dogu’da, hem de Orta Asya ve Bati’da
degistirebilecegi dengeler acisindan ne kadar O6nemli bir pozisyonda oldugu da
ortadadir. Arastirmanin da Onemi bu isbirligi Orgiitiiniin ileriye doniik diinya

siyasetinde tutacagi yer ve degeriyle dogru orantili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



a.c. Arastirmanin Kapsami ve Simirhliklar:

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin tarihi kronolojik olarak ele almip ozellikle
Rusya Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri’nin askeri ve siyasi arka plani
Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne entegre bicimde incelenecektir. Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin suan ki isleyisi ve misyonu géz 6niinde bulundurularak ileriye doniik

olas1 yapisal degisimler incelenecektir.

b. Yontem

b.a. Arastirma Modeli

Calisma, iliskisel arastirma modelinde, literatiir taramasi ile yapilan bir

arastirma sonucu hazirlanmistir.

b.b. Verilerin Toplanmasi

Verilerin elde edilmesinde; konu ile ilgili olarak yerli ve yabanc kitaplar ve
makalelerden, akademik kaynaklardan, internet ortamindaki akademik kaynak
tarama sitelerinden, Tiirkce ve yabanci kaynakli haber siteleri, resmi agiklamalardan,
kanunlardan, tiizikklerden, kararnamelerden, kiitliphane kataloglarindan ve konu

hakkinda literatiirde yer alan eserlerden istifade edilmistir.

b.c. Verilerin Yorumlanmasi

Sanghay Isbirligi Orgiitii ile ilgili bilgilerin incelenmesi ve yorumlanmasinda

nitel arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi uygulanmastir.



1. BOLUM

BASLICA ULUSLARARASI KURESEL VE BOLGESEL iSBiRLiGi
ORGUTLERI

1.1. Devlet ve Uluslararasi Siyasal sistem

1.1.1. Son Gelismeler Isiginda Devlet

Devlet konusunda pek c¢ok tanim yapilmistir ve yapilmaya da devam
etmektedir. Bu tanimlarin iginde siiphesiz en benimsenmis olani, Georg Jellinek*in
ilk baskis1t 1914 yilinda yayinlanan Allgemeine Staatslehre kitabinda bulunan “ii¢
unsur teorisi’’ olarak ta bilinen teoriyle hayat bulan tanimdir. Bu teoriye gore devlet,
insan, toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olugsmus bir varlik
olarak tanimlanmistir. Devlet, belirli bir toprak pargasi lizerinde egemen olan belirli
bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir. Bu tanimi ortaya atan Georg
Jellinek, devleti hukuki agidan acidan islemistir. S6yle ki devletin birinci unsuru olan
insan topluguna hukukta da millet denmektedir. Millet birbirilerine birtakim baglarla
baglanmis olan insanlardan olusmus bir topluluk oldugundan, bu toplulugu bir zemin
bulabilmesi sarttir. Bu durum devletin ikinci unsurunu karsimiza g¢ikarmaktadir.
Ikinci unsur olan toprak unsuruna hukukta iilke denmektedir. Ulke, belirli insan
toplugunun devamli olarak yasayabilecegi ve egemenlik kurabilecegi, belirli sinirlar
olan bir toprak parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin ii¢lincii unsuru olan
iktidar unsuruna hukukta egemenlik denmektedir ki, devlet i¢in egemenlik unsuru, en
tistlin  iktidar demektir. Bir devletin varhigindan bahsedebilmek ig¢in, insan
toplulugunun belirli bir iilke lizerinde en f{istiin iktidara sahip olmasi gerekir.
Dolayisiyla bu iktidarin da uzunca bir siire devam etmesi gerekmektedir (Jellinek,

1914: 15-34).

* Georg Jellinek: 1851-1911 yillar1 arasinda yasamis olan Georg Jellinek, devleti
hukuksal ve toplumsal boyutlartyla incelemistir. Alman hukuk ve siyaset

felsefecisidir.



Bu ii¢ unsur ele alindiginda sonug olarak, bir toplumun gercek bir devlete
dontigsmesi i¢in, millet, lilke ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesi esastir. Bu
esaslar bir araya geldiginde her devletin bir teskilata sahip olmasi kaginilmazdir.
Genel olarak devletlerin kendi teskilatlarin1 yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere
tice ayirip diizenledikleri goriilmektedir ve devlet, kendi teskilatin1 kendisine anayasa
denen bir belge ile tespit ederek uygulamaya koymaktadir. Devletin bir diger 6zelligi
olan hukuki kisilige sahip olma o6zelligi, devleti hukuki diizen bakimindan aymni
zamanda tiizel bir kisi olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Devletin bu 6zellikleri devleti,
hak ve borg sahibi yapabilir ve gerek uluslararasi hukuk, gerek i¢ hukuk bakimindan
gecerli hukuki islemleri her hangi bir fertmis gibi tizerinde uygulanabilir kilmaktadir.
Devletin bir diger 6zelligi de devamlilik 6zelligidir ve bir devletten bahsedebilmek
icin, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir iilke ilizerinde egemenligi devaml
olmalidir ki, devletin devamlilik esas1 yerine getirilmis olsun. Devletin devamliligi
ilkesine bagli kalan bir ulusta, hiikiimet veya siyasal rejim degisikliklerinin devletin
varlig1 ve bitiinliigii lizerinde bir sapmaya meydan vermeyecegi gercegini bizlere

gostermektedir.

Server Tanilli’nin Devlet ve Demokrasi kitabinda belirttigi tizere;

“Devlet, bir aile, bir sendika, bir dernek, ve ya bir parti gibi
insanlarin toplum yasamlarinda bagvurduklar: bir orgiitlenme bigimidir.
Anlasilacag tizere devlet her seyden once sosyal bir gergekliktir ve her
sosyal gergeklik gibi tarihsel de bir gerceklik olarak karsimiza
¢tkmaktadwr’’ (Tanilli, 2007: 1).

Platon “’Devlet’”” adli yapitinda devlet kavraminin dogusunu, toplum

diizeninin olusumundaki gereklilige baglayarak sdyle soyler;

“Toplumu yapan, insamn tek basina, kendi kendine yetmemesi,
baskalarint gereksemesidir... Bir insan bir eksigi i¢in bir baskasina
basvurur, baska bir eksigi icinde bir baskasina. Boylece bir¢ok eksikler
bir¢ok insanlarin bir araya toplanmasina yol agar. Hepsi yardimlasarak

bir ortaklik iginde yasarlar. Iste bu tiirlii yasamaya toplumun diizeni

deriz’’ (Platon-Eflatun, Ceviri Eyiiboglu, 2004: 369 ).
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Glinlimiiz ¢ok kutuplu uluslararasi siyasal sisteminde devletler; kiiresel sistem
icinde hem sosyal bir kurum ve hem de bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
aktorler; kendi kimliklerini yaratma ve yeni kimlikler i¢in kiiltiirel anlamlar1 kullanip
onlar1 harekete gegirerek, sistem ve yapiyr yeniden iiretmektedirler. Kendilerini
yeniden tanimlama doniisiimii, giliglii geleneksel kurallarin  degistirilmesi
cergevesinde olusturulmaktadir. Ancak bu kurallarda israr gostermek bu 1srar altinda
bir aktoriin kendini tanimlamas1 gergekligini saglayamayabilir. Kiiresel sistemde var
olan sartlarin doniistimiinde, mevcut kimlikler i¢in zorluk ¢ikarmak gibi yerellesme
ve bolge i¢inde yabanci yeni kimlik alani yaratilabilmektedir. Boylece kiiresel siyasal
sistemin siirecinin devletlere etkisi; Avrupa Birligi’nde ortaya ¢ikan bolgesel politik
stirecler gibi radikal bolgesel hareketler, diger sosyal ve kiiltiirel kuvvetler, lobicilik,
etnik gruplar iizerine dayatmacilik sartlarini degistirmek yoluyla devletsiz aktorler
yani terdr gruplari ve alt kiiltiir arasinda yeni kimlik sekli iizerine etkili bir

canlandirma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Simsek, 2005: 9).

Anlagilacagi lizere giiniimiiz uluslararasi siyasal sisteminde modernite dncesi
devlete gore sadece kendi toplum ve uluslarina hukuksal bir ¢ati olmaktan ziyade,
cikar ve amaglarmi uygulayabilmek adina politikalarin1 sekillendiren, diger
devletlerle siyasi, askeri, sosyal veya ekonomik anlamda isbirligi kuran, agiktan
aciga yada lobi faaliyetleri vasitasi ile devlet c¢ikarlarimi gizliden de olsa
uygulamaktan geri durmayan, kiiresel diizenin bir aktorii olan ve ayni zamanda
kiiresel diizen i¢in bir enstriiman olarak goriilebilen bir yapi olarak karsimiza
cikmaktadir. Gilinlimiiz ¢ok kutuplu uluslararas1 siyasal sistemi goz Oniine
alindiginda devletlerin kiiresel dengeler acisindan diplomasiyi 6n planda tuttugu
gozlemlenmektedir. Uluslararasi siyasal sistemin gliniimiiz devlet politikalarini nasil
sekillendirdigi ve devletlerin sistemin nasil birer pargasit haline geldigi 1.1.2.
Uluslararas1 Siyasal Sistem ve Devlet Politikalarina Etkileri adli bashk altinda

incelenecektir.

1.1.2. Uluslararasi Siyasal Sistem ve Devlet Politikalarina Etkileri

Gliniimiliz uluslararasi iliskiler alaninda iizerinde ¢okca tartisilan ve fikir

birligine varilamayan konularin basinda Soguk Savas sonrast donemde ortaya ¢ikan



uluslararas1 sistemin yeni yapisi gelmektedir. Sistem analizi yapan diisiince
adamlarimin  bir kismi Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki 21. yiizyil
uluslararasi sisteminin tek kutuplu oldugunu belirtirken, diger kismi ise yeni gii¢
dengesinin Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti,
Hindistan, AB ve Japonya arasinda olustugunu ve bdylece sistemin ¢ok kutuplu bir
diinya diizenine doniistiigiinii ifade etmektedir. S6z konusu bu degerlendirmeler
cercevesinde, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin yeni yapisinin hangi
diizlemde doniisiim yasadigi uluslararasi iligkileri alaninin en ¢ok tartigilan konusu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BILGESAM, 2010).

Uluslararasi sistemin giiniimiiz yapisini, uluslararasi sistemi, kendilerine 6zgii
tanimlanabilen davranigsal diizenlilikler ile dis ¢evreden ayrilan ve aralarinda
iligkiler bulunan degiskenler dizisi bi¢iminde kavramsallastiran Morton Kaplan’in
gii¢c dengesi diinya sistemi teorisi baglaminda tartisacak olursak; uluslararasi sistemi,
temel oOgelerinin belirli sinirlarla birbirinden ayrildigi ve aralarinda diizenli ve
bagiml iliskiler bulunan devletlerin olusturdugu bir yapi1 olarak tanimlamak
miimkiindiir (Ar1, 2004: 513). S6z konusu uluslararasi siyasal sistem modellerini ve
sisteme adapte olabilmek i¢in devletlerin uyguladig1 politikalar kisaca su sekilde

karsimiza ¢ikmaktadir;

« Siki iki kutuplu sistem: Bu modele gore iki biiylik devlet, 6teki devletleri
yonetmektedir. Ayrica bu sistemde uluslararasi oOrgiitlerin hicbir giicii

olmadig: gibi, tarafsiz hi¢bir devlet de yoktur.

* Evrensel Sistem: Bu sistemde karsilikl1 tolerans ve evrensel hukuk kurallarina

dayali federal bir diinya devleti modeli 6ngoriilmiistiir.

* Hiyerarsik Sistem: Bu modelde fetih yoluyla veya demokratik yoldan
olusmus tek bir diinya devleti bulunmaktadir.

« Birim Veto Sistemi: Bu modelde her devletin digerlerini caydiracak nitelikte
niikleer gilicii vardir. Bu nedenle birim veto sistemi ¢ok kutuplu bir

goriiniimdedir (Koni, 2001).



Sonug olarak diinya siyasal siteminde tek kutuplu bir uluslararasi yapidan
bahsedebilmemiz i¢in, sahip olunan gii¢ kapasitesi acisindan uluslararasi sistemde
iistiin biiylik bir giiciin s6z konusu olmas1 gerekmektedir. Bu giig, istek ve ¢ikarlarini
diger devletlere kabul ettirebilme yetenegine sahip olmalidir ve bu dogrultuda
uluslararas1 politikaya yon verebilmelidir. Bunu yaparken diger aktorlerin bu iistiin
giiciin hareket kabiliyetini daraltmamasi gereklidir. Boyle bir durumda tek kutuplu
bir sistemden bahsedilebilmektedir. Ancak uluslararasi siyasal sistemde ikinci bir
devletten veya baska bir giicten kaynaklanan ve diger giiclin hareket kabiliyetini
daraltan yetenege iki kutuplu, birden fazla biiyiik gii¢ ya da siiper gii¢ s6z konusu ise
ve bunlar da birbirlerinin hareket kabiliyetini smirlandiriyorsa c¢ok kutuplu bir

uluslararasi sistemde s6z edilebilir (Ar1, 2004: 513).

1.2. Uluslararas1 Orgiitler ve Bolgeselcilik Kavrami

1.2.1. Bolge ve Bolgeselcilik Kavram

Bolge kavrami, Diinya’nin degisik cografyalarinda farkli anlamlar yiliklenmis
olup kimi yerlerde ekonomik siniflandirmaya tabi tutulan bir alani ifade ederken,
kimi yerlerde siyasal bir cografyay1, kimi yerler de ise cografi bir sekillenmeyi ifade
etmektedir (Sert, 2012). Sosyal bilimler agisindan ise bdlge, dlgiitler agisindan tiirdes
ve bitlinliik tasiyan, bu oOlclitler dolayisiyla g¢evresindeki diger alanlardan ayirt
edilebilen bir 'alan' olarak veya belli bir sorunla iliskili 6zelliklerin alinip, iliskisiz
sayilan oOzelliklerin ise disarida birakilmasi ile elde edilen 'diisiinsel bir iiriin' olarak
tanimlanmaktadir. Bir bolge, bir ya da daha fazla sayida 6zellikle tanimlanabilecegi
gibi, belirli bir alanda yasayan insanlarin tiimiine yonelik kavramlarla da
belirlenebilir. Bu kavram etnik, kiiltiirel, dilsel, iklim, yonetsel, ekonomik,
uluslararas1 politik iliskiler ve bir¢ok sosyal bilim olgusunda amacina uygun bir
bigimde yer bulabilmistir (Ozel, 2003). Yukarida da belirtildigi gibi bolge,
etrafindakilerden ayirt edilip ayri tutulmas: bakimindan ya da 6zelliginin daha da
anlagilabilir olmas1 bakimindan birbirlerine ¢ok benzemese de sosyal yasamin algisal
olarak benzestigi diisiiniilen cografyalar1 i¢ine alip bunu bir bolge gibi gosterecek bir
yapt olarak karsimiza ¢ikabilir. Ornegin; Orta Dogu kavrami  Avrupa,

Asya, ve Afrika'nin birbirlerine en ¢ok yaklastiklar1 yerleri kapsayan ve birbirlerine
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komsu yapilarin olusturdugu bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa, Asya
ve Afrika gibi birbirinden sosyal ve kiiltiirel olarak apayri ii¢ kitayr ortak paydada
bulusturan Orta Dogu, 6zellikleri bakimindan toplumun algisina bu isimle hitap

etmesine sebep olmustur.

Ulkeler, milli hedeflerini ulasabilmek amaciyla gegmisten giiniimiize kiiresel
enstriimanlart basarili bir bicimde kullanabilmenin yollarin1 aramaktadirlar. Diinya
pazarlarina agilma, diinya ile biitlinlesip korumaciliga doniik tiim kisit ve engellerden
styrilabilme fikir ve inancina Onciiliik eden kiiresellesme aktorleri, cografi yakinlik
avantajini kullanarak bolgelerinde, etkili, yaygin ve gii¢lii bir ¢ekim alan1 olugturma
gayretindedirler. Asya Pasifik bolgelerinden, Avrupa’ya kurulu, kiiresel ve bolgesel
diizeydeki birgok orgiit, bu degisim ve donilisimiin giinlimiize yansiyan en dogal
sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgeselcilik kavrami; gecmisi cok eskilere
dayandirilmakta ve bolgesel isbirligi ¢alismalarinin da teorik gercevesini ¢izdigine
inanilmaktadir. Giliniimiiz uluslararasi iliskiler literatiiriinde bolgeselcilik, eski ve
yeni olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. 1950 ve 1960’larda bolgesel isbirliginin
boyutlarinin ele alinip, bolgesel biitiinlesme hareketlerinin incelendigi calismalarda,
bu zaman diliminde faaliyete gegen bolgesel olusumlarin daha c¢ok askeri ve
ekonomik agirlikli oldugu ve Soguk Savas doneminin izlerini fazlasiyla {lizerinde
tasidign sonucu saptanmustir. Ote yandan, Latin Amerika’daki gibi uluslararasi
rekabete karsi birlikte direnme ya da Afrika’daki gibi dekolonizasyon siireci ile
birlikte miicadele etme mantig1 c¢ercevesinde bazi devletler bu donemde bolgesel
isbirligi siire¢lerine bagvurmustur (Musabay, 2014). Dolayisiyla bir devletin hangi
bolgesel orgiitte yer aldig1 Soguk Savas’ta hangi blogun i¢inde bulundugu ile dogru

orantil1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.2. Uluslararas1 Orgiit Kavram

Ulus, kabaca, ortak bir kiiltiire, gelenege ve geg¢mise iliskin benzer diisiince,
fikir ve biling birligine sahip insan toplulugu olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi
orgiitler terimi biinyesinde bulunan “’uluslar’” soézciigii ise, daha ¢ok uluslarin bagh
bulundugu siyasal {initeleri ve kurumlar1 ifade etmektedir. Bu durumun sebebi Beril
Dedeoglu’'na Gore; uluslararas1 sistemde, devletlerin birbirleriyle dogrudan iligki
kurmalarindan ¢ok, bu devletlerin temsil edilen ekonomik veya siyasal organlarinin

iligkileri ¢ok daha Onem arz ettigi goériinmektedir (Dedeoglu, 1998). Tarihsel
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bakimdan ozellikle iilkelerarasi isbirlikleri uluslararast oOrgiit kapsaminda
degerlendirildigi icin, tanimlarin biiyiik bir kismu da tlkelerin aktorlerine gore
yapilmaktadir.

Bu baglamda uluslararas1 6rgiit; bir ya da daha fazla sayidaki tilkenin, belirli
bir alanda igbirligi yapabilmek i¢in otonom davranis sergileyebilecekleri 6zgiil
organlar1 olusturarak ortaya ¢ikarilan yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dedeoglu,

1998).

Uluslararasi bir 6rgiit kurma yoluna giren ve bir araya gelme arzusu tasityan
tilkelerin, aralarinda uzlastiklart belli bagli konularin bulunmasi gerekmektedir.
Isbirligi bu uzlas1 alanlar1 dahilinde gelismekte ve bu 6lciide siirdiiriilebilirlik
kazanmaktadir (Zorgbibe,1983). Charles Zorgbibe’nin sdylemine dayanarak,
devletlerin uluslararasi yeni bir aktor olusturabilmeleri i¢in bir araya gelmeleri, ortak
amaglart bulunmasi sebebi tasirken, ayni zamanda ortak sorunlarint da gz oniinde
bulundurmalarina zemin hazirlamaktadir. Bunun sonucu olarak isbirligi oOrgiitleri,
ortak sorun ve sikintilarin uyum i¢inde ¢oziime kavusmasi amaciyla iilkeleri
isbirligine zorlayabilecek birer lobi faaliyet alani olarak goze carpmaktadir. Feridun
Ergin’e gore ise; sorunlarin ¢ziilmesi i¢in ortak gaye ve amaglarin etrafinda toplanip
bu dogrultuda hareket etme gereksinimi, iilkelerin geleneksel diplomatik iliski
yontemlerinin = Otesinde, devletlerarasindaki iletisimi siirekli hale getirecek

mekanizmaya olan istegin yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ergin, 2008: 35).

1.2.3. Uluslararas: Orgiitlerin Hukuki Nitelikleri

Uluslararast kurulus, en genel anlamda, iki veya daha fazla devletin
aralarinda yaptiklar1 bir antlasma ile kurduklar1 ve taraf devletlerden ayri1 bir
hukuksal kisiligi, kendi kurulus belgesi ve organlari olan bir aktér olarak
tanimlanmaktadir (Sur, 2008: 145). Uluslararas1t Hukuk Komisyonu’nun 2003 yilinda
yaptig1 tanima gore, “uluslararasi kurulus” terimi, bir antlasma veya uluslararasi
hukuka tabi bir belge ile kurulan ve kendine has hukuksal kisiligi bulunan

kuruluglara isaret etmektedir (ILC, 2003).

Milletleraras1 hukukun varligint agiklayan en etkili teori olan Klasik teori

sayesinde, devlet ylizyillar boyunca milletleraras1 hukukun tek kisisi olarak kalmstir.
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Milletleraras1 orgiitlerin hukuki bir kisi olarak kabul edilmeye baslanmasi devletin
egemenliginin zayiflamasinin sonucunda olmustur; egemenligin sinirlanmasinin
ardindaki nedenler, milletleraras1 oOrgiitlerin hukuki kisilige sahip olmasma da
dayanak saglamistir. Bu durum i¢ hukuktan yapilacak bir benzetme ile soyle
aciklanabilir: Nasil i¢ hukuk sistemlerinde, bir gercek kisinin bir isi yapabilmesinin
oniindeki engelleri kaldirmak i¢in birden fazla kisiden miitesekkil bir tiizel kisi
kurulmasi ¢6ziim olarak goriilmiis ise, milletleraras1 hukukta da devletler, aralarinda
catisma doguran sorunlari asmak icin belli amaclar ¢ergevesinde bir araya gelerek
milletleraras1 orgiitleri olusturmuslardir. Milletlerarasi hukukta bunun en basarili

ornegi Birlesmis Milletler orgiitiidiir (Celik, 2009: 3).

Milletleraras1 orgiitler, yapilari, yetkileri, islevleri, hukuki statiileri, iiyelerinin
sayist ve tlyeligin tlirli acisindan farkliliklar gostermektedirler. Milletlerarasi
orgiitlerin yapilari, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii 6rneklerinde oldugu gibi
ayrintili ve karmasik olabilecegi gibi, NATO veya Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’nde oldugu gibi basit olabilmektedir. Avrupa Birligi yapis1 icinde hangi
kurumun milletlerarast iligkileri yiirliten temsil yetenegine sahip bir organ
oldugunun, yapilacak bir hukuki kisilik tanimi i¢indeki Olgiitlere gore tespiti oldukca
zor iken, basit mimarileri nedeniyle NATO ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
gibi orgiitler i¢in s6z konusu tanimin kapsami agisindan bir zorluk yoktur (Sak,

2012).

Genel anlamda uluslar aras1 orgiitlerin hukuki yapilarina bakildiginda; nitelik
bakimindan NATO’dan Birlesmis Milletlere, Avrupa Birligi’nden Diinya Ticaret
Orgiitii’ne kadar ¢esitli orgiitlerde degiskenlik gosterdikleri gézlemlenmektedir. Bu
durum bizlere uluslararasi orgiitlerin hukuki nitelikleri bakimindan birbirlerinden

karmasik bir sistem {lizerine kuruldugunu gdstermektedir.

1.2.4. Bashca Uluslararasi Kiiresel ve Bolgesel Isbirligi Orgiitleri

Uluslararas1 politika ve iligkilerde ana aktorler yakin ge¢cmise kadar sadece
devlet merkezli olagelmisken, zamanla uluslararasi orgiitlerin kiiresel diinyadaki
politik agirligi, orgiit ve orgiitciiliiglin dnemininde gilinden giine artirmasina neden

olmustur. Uluslararas: iligkiler kuraminin en basta olmazsa olmazi devlet olgusu
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iken, devlet ve iilke kavramlarindan sonra ilk akla gelen olgununda uluslararasi

kiiresel ve bolgesel orgiitler olmasi kaginilmaz olmustur (Ates, 2015).

Uluslararas1  orgiitler kendi  baslarina olugsmayan ve olusumlarini
tamamlayabilmeleri i¢in devletlere ihtiya¢ duyan yapilardir. Devletler uluslararasi
orgiitleri once planlar sonra destekler ve kurarlar. Olusturulan her bir uluslararasi
orgiit alt kuruluglari, biyiiklik ve sekil itibariyle farklilik gosterirken, kendi
anlayisini, biirokrasisini ve kiiltliriinii olusturma baglaminda kendi alaninda tektir.
Uluslararas1 orgiitler eylemlere standartlar getirilmesi, miizakere ortaminin
olusturulmasi ve uluslararas1 hukuka katki sunulmasi i¢in uygun ortami saglayan bir

arena olarak kiiresellesmis diinyanin karsisina ¢ikmaktadir (Mackenzie, 2010: 22).

Yap: itibariyle uluslararas: orgiitler, o Orgiitiin daimi hizmetlerini saglayan
sekretarya ve gorevlileri haricinde, iiye iilkelerin gosterdigi adaylar igerisinden
secimle belli bir siire i¢in is basina gelen baskan veya direktor eliyle bir yonetim
olusturabilirler. Orgiitlere iiye iilkelerin temsil edildigi ¢alisma komiteleri, gruplar,
komisyonlar1 ve en iist diizeyde gergeklestirilen zirveleri mevcuttur. Uluslararasi
orgiitlerin ¢aligma prensipleri ¢ift yonlii olarak gergeklesmektedir. Oyle ki &rgiitiin
nitelik ve isleyisine gore belirlenmis olan konular dogrultusunda komisyonlar ve
komite konu ile ilgili ¢alismalar yapabilmekteyken, bazi durumlarda komite ve
komisyonlarin ¢aligmalar1 da Bakanlar Konferansmna sunularak yonlendirme
beklenebilmektedir. Caligma konulari, genellikle uluslararast sorunlarin ¢éziimiinde
isbirligi saglanmasi i¢in gerekli prosediirlerin yerine getirilmesi ve hizlandirilmasi ile
ilgili olabilecegi gibi verilerin toplanip, degerlendirilmesinin ardindan sahada
uygulanabilir hale getirilmesi i¢in zemin hazirlanmas1 ve yeni kurallar konulmasi

biciminde de olabilmektedir.

Diinya c¢apinda orgiitler, kiiresel ve bdolgesel olmak tlizere iki gruba
ayrilmaktadir. Bu iki grup kendi icerisinde askeri, ekonomik, siyasi, sosyal ve ¢evre
olmak tiizere spesifik kollara ayrilarak, iiye iilkelerin farkli hedef ve amaglarina ortak
cikarlar1 dogrultusunda ¢aligma imkan1 sunmaktadir. Diinya iizerinde bolgesel olarak
kurulmug olmasina ragmen, tutum ve niifuz olarak kiiresel boyutlara evrilen orgiitler
karsimiza ¢ikabilecegi gibi ekonomik veya siyasi hedef ve amaclara uygun kurulan
birlikteliklerin askeri bir yapiya doniisiimii de gozlenebilmektedir. Bu durumun

dogmasmin sebebi ekonomik, askeri ve siyasi terimlerinin diinya diizeninde
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birbirlerini tamamlayan girift bir yap1 olusturmasi ve yakin gelecekten giiniimiiz
konjonktiirtine kadar devletlerin i¢c ve dis politikalarinin  olmazsa olmaz
tamamlayicilar1 olarak karsimiza ¢ikmasi olarak degerlendirilebilir. Ozetle; siyasi ve
iktisadi agidan giiclii konumda bulunan bir devletin bu giicilinii siirdiirebilmesi askeri
acidan da sorumluluk almasina zemin hazirlayabilir. Bu baglamda uluslararasi
orgiitlerde devletler gibi giic ve niifuzlarin1 korumak, yaymak ve siirdiirebilmek i¢in
orgiitlin kurulus amacinin 6tesinde cesitli degisikliklere giderek daha kapsamli bir

yapiya biiriinmeleri kaginilmaz olabilir.

Diinya capinda faaliyet gosteren bircok orgiit bulunmaktadir. Onem ve
biiylikliik bakimindan uluslararasi orgiitlerin en basinda Birlesmis Milletler(BM)
gelmektedir. Birlesmis Milletlerin yan1 sira kiiresel ve bolgesel olmak {izere; Avrupa
Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Sanghay Isbirligi Orgiitii
(S10), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya Bankasi (WB),
Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlasmas1 (NAFTA), Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Diinya Saglhk Orgiitii
(WHO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), Bat1 Avrupa
Birligi (BAB), Yesil Baris (Greenpeace) gibi sosyal ve siyasal, ekonomik ve askeri

bircok uluslararasi orgiit karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.4.1. Bashca Kiiresel ve Bolgesel Ekonomik Isbirligi Orgiitleri

Ekonomik amagli uluslararasi isbirligi orgiitleri, evrensel diizeydeki iktisadi
iliskilerin saglikli sekilde yapilandirilip, siirdiiriilmesi amaci ile olusturulmus
yapilardir. Devletler ozellikle II. Diinya Savasi'min neden oldugu biiyiikk yikim ve
buhranin ardindan ciddi anlamda tahrip edilmis olan diinyay1 yeniden insa etmek,
ekonomik sistemi dengeye kavusturmak, mali alandaki is birliklerini gelistirmek ve
uluslararas1 serbest ticareti saglamak gibi oncelikli konular1 gerceklestirebilmek
adma iktisadi orgiitleri kurma ve bir pargast olma yoluna gitmislerdir. Devletler
ekonomik igbirliklerini belirli bir hinterlandin ve bdlgenin i¢inde barindirsalar da,
kiiresel boyutlara taginan ekonomik isbirligi oOrgiitleri de 6nem ve degerleri

bakimindan olduk¢a giiclii ve s6z sahibi yapilar olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
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OPEC, IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi orgiitler bu anlamda géze carpan kiiresel
captaki en {ist diizey oOrgiitlerden birkag tanesidir. AB, NAFTA, KEI gibi iktisadi

orgiitler de yap1 olarak bolgesel sinirlar1 kapsaminda faaliyet gosteren sistemlerdir.

1.2.4.1.1.Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF, BrettonWoods Konferansi’na katilan 45 {ilkenin 29’unun, kabul edilen
esaslar1 igeren soOzlesmeyi imzalamasiyla 27 Aralik 1945°de kurularak 1 Mart
1947°de finansal faaliyetlerine baslamistir (IMF, 2016). ikinci Diinya Savasi
sonrasinda gelismekte olan devletlerin  bir¢ogu, ekonomik kalkinmalarini
tamamlayabilmek adma finansman arayisina girismislerdir. Bu donemde, yeni bir
uluslararas1 para sistemi kurularak, sistem igerisinde bulunan {ilkelerin 6demeler
bilangosundaki dengesizlikleri gidermek ve finansman ihtiyaglarin1 karsilamak
amactyla IMF faaliyete gecirilmistir.Ticarette standart kurallar1 gelistirerek ticari
isbirligini saglayacak olan uluslararasi Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa’nin savas
sonrasinda yeniden imarmi gerceklestirmek icin Diinya Bankasi’nin kurulusu
giindeme gelerek bu kuruluslara iiye olan iilkelerin ekonomik sorunlara ¢oziim
bulunmaya calisilmistir (Demircan ve Ener, 2004: 83). Diinya Bankasi ve IMF ayni
tarihte ve birlikte kuruldugu icin bu iki kuruma BrettonWoods*Ikizleri adi

verilmistir.

Dolayisiyla, gelismekte olan ve gelismemis devletler iktisadi sikinti ve
sorunlarin1 ¢oziimleyebilmek adina Diinya Bankast ve IMF gibi uluslararasi
kuruluglardan yardim istemektedirler. Bu devletler enflasyon sorunlari ve 6demeler
dengesi gibi konular i¢in IMF’den kredi talep ederken, IMF’de bu devletlerin

ekonomik sorunlarini ¢6zmek icin bir dizi istikrar programi uygulanmasini onerir.

“BrettonWoods; Kiigiik bir ABD eyaleti olan New Hampshire'deki Carroll
kasabasinin bir bolgesidir. 1944 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferansi’nin ardindan imzalanan BrettonWoods Anlasmasi ve adi bu anlasma ile

ortaya ¢ikan BrettonWoods sistemi ile linlenmistir.
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Makrohedeflere ulasabilmek amaciyla hazirlanmis olan genis kapsamli
ekonomik onlemler, 6demeler dengesinde kalic1 bir iyilesme ve yurti¢i enflasyon
hizinda bir gerileme hedefi ad1 altinda toplamaktadir (Oztiirk, 2009). Temel hedefin,
aciga neden olan fazla talebi diisiirmek oldugu varsayilirsa IMF, siirdiiriilemeyen
aciklarin siirdiiriilebilir hale gelebilmesi i¢in dis destek saglarken, kaynak dengesini
kurmak ve ekonomiyi yeniden rayina oturtmak i¢in gerekli gérdiigli politikalarin da

uygulanmasini sart kogsmaktadir (Jha, 2003).

IMF’nin uygulanmasini talep ettigi politikalar sunlardir;
» Para politikasi (para arzinin kontrolii)
* Kur politikas1 (doviz kurunun devaliiasyonu)
* Maliye politikasi (kamu agiklariin azaltilmasi)
» Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi ve ticret kontrolleri

* Ticaret politikasi

Sonug olarak, siki para politikas1 ve yapilan devaliiasyon, ihracati artirirken
ithalat1 azaltmakta ve ylikselen yurt i¢i fiyatlar nedeniyle toplam talepte meydana
gelen daralma ile mallarin ihra¢ edilmesine bagli olarak 6demeler dengesinde
iyilesme saglamay1r amaglamaktadir. Kamu kesimi harcamalarinin azaltilmasi ve
ticretlerin baski altina alinmasi politikalar ise tiiketimi artiric1 etkiyi azaltip, biitce
agiginin nedeniyle meydana gelen parasal genislemeyi engellemektedir (Oztiirk,
2009).

IMF kendisini 185 iiyeli bir organizasyon olarak tanimlar ve merkezi

ABD'nin, Washington DC eyaletinde bulunmaktadir.

1.2.4.1.2. Avrupa Birligi (AB)

II. Diinya Savasi sonrasinda her alanda biiylik yikima ugrayan Avrupa
devletleri, bu sikintili havadan kurtulmanin yolunu aramiglardir. Bunun bir sonucu
olarak, Avrupa'da barisin yeniden saglanmasi, Avrupali devletlerin ortak amag ve
degerler etrafinda bir araya gelmesi ve refahi artiracak sekilde iktisadi alanda giiglii
bir igbirliginin baglatilmas1 gerekliligi her gecen giin daha fazla dile getirilmeye
baslamistir. Avrupa ¢apinda barigin saglanmasi ve Avrupa tilkeleri arasinda ekonomik

bir birlikteligin kurulmasi amact ile ileride sosyal ve siyasi bir birlikteligin
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temellerinin atilmas1 amaciyla Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve
Liksemburg tarafindan 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
kurulmustur.1957 yilinda Paris Antlagmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagsmalar1 imzalanmistir.Kurulusg
yillarinda sadece 6 iiyeden olusan Avrupa Topluluklar1 giiniimiize kadar gecgen siire
icinde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alandaki isbirliklerini
gliclendirerek, giiniimiize kadar yeni {iyelerin katilimi sonucu ile 28 iiyeden olusan

bir Birlik haline biirtinmiistiir (T.C.Avrupa Birligi Bakanligi, 2013).

Avrupa Birligi ekonomik amaglarla kurulmus olsa bile, hiimanist ve insan
odakl1 bir yap1 olarak diger kitalara 6rnek olacak nitelikte 6zellikler de tagimaktadir.
Oyle ki; Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 2. Maddesine gore; Birlik, insan onuru,
Ozgirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun istiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin
haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi ilke ve degerleri yer bulmaktadir.
Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-
erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir. Bu degerleri
benimseyen ve gelistirme idealine hizmet edebilecek her Avrupa devleti AB'ye iiye
olabilir (T.C. Adalet Bakanligi, 2013). Avrupa Birligi, deger ve amagclarimi
gerceklestirip birlik igerisinde bulunan iilke vatandaslarinin ve {iye devletlerin
cikarlarma hizmet edecek tek bir kurumsal yapiya sahiptir. Avrupa Birligi

Antlagmasi'nin13. Maddesine gore Birlik kurumlar1 sdyle siralanmaktadir;

* Avrupa Parlamentosu

* Avrupa Komisyonu

* Avrupa Birligi Konseyi

* Avrupa Birligi Zirvesi

* Avrupa Birligi Adalet Divanm

* Avrupa Sayistayi

* Avrupa Merkez Bankasi

* Diger Organ, Kurum ve Ajanslar (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi,
2013).

1.2.4.2. Bashca Kiiresel ve Bolgesel Askeri Isbirligi Orgiitleri
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Giivenlik hayatin her evresinde yer alan ve bireyden baslayan temel bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maslow’ un ihtiyaglar teorisini® ele aldigimizda,
piramidin en alttan ikinci basamaginda da yer alan giivenlik ihtiyacinin, ge¢misten
giiniimiize bireyler veya devletler i¢in farkli donem ve devrelerde, farkli sekil ve
yapilarda ortaya cikmis oldugu gozlenmektedir. “Giivenlik” sozlik anlamiyla,
korku ve tehlikeden uzak olma hissidir. Bu tanimdan giivenligin sadece fiziksel
degil, aymi zamanda bir de psikolojik yoniiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Gegmisten bugiine tarihin akigina baktigimizda, giivenligin daha ¢ok fiziksel boyutu
tizerinde durulmus ve iilkelerin sinirlarii kendilerine diisman veya rakip olarak
gordiigii devletlerin tehdit ve saldirilarindan uzak tutmak, devletlerin giivenlik
anlayislarinin en 6nemli unsuru olarak belirmistir (Yinang ve Tasdemir, 2002: 58).
Giivenlik kavramini tanimlayabilmek icin varlik kavramindan da s6z etme ihtiyaci
vardir. Giivenlikten s6z edebilmek icin varlik olgusu en temel 6nkosul teskil eder. Bu
sebeple, var olamayan ve bir deger ifade etmeyen bir olgunun giivenliginden de s6z

etmek higbir sekilde miimkiin degildir (Dedeoglu, 2008: 21).

Giivenlik ihtiyacim1 devletler Olciisiinde tartisacak olursak, zenginligi
normlarin tiizerinde olan devletlerin giivenlik ihtiyaclarinin da olagandan fazla
olacagini ifade etmek miimkiin goriilmektedir. Burada sozii edilen zenginlik unsuru,
mutlak sekilde ekonomik hayata kazandirilmis zenginliklerden ziyade, potansiyel

zenginlik kaynaklarina sahip olmak da ayni anlama ¢ikabilir.

Tarihte boyunca, yerlesik yasama gegmemis, belirli bir toprak pargasini sinir
olarak belirlememis bir bi¢imde yasayan, yerlesik olarak bir deger ifade eden diizen
ve varliklara sahip olamayan gdcebe topluluklarin giivenlik ihtiyaglari, gdgebe
olmay1p yerlesik diizende hayatini siirdiiren ve ekonomik verilerle de ifade edilebilen
zenginliklere sahip olan toplumlardan daha az olmustur. Ornegin ¢olde yerlesik
uygarlik kurmadan yasayan ve bir tehditle karsilastifinda ¢oliin i¢ kesimlerine
cekilen eski kabilelerinin bu davranis bicimi, kendilerine yonelen tehditlerden

korunmalarina iyi bir Ornek teskil etmektedir. Bu kabilelere yonelen tehdit

*Maslow Ihtiyaclar Teorisi; ABD'li psikolog Abraham Maslow tarafindan 1943
yilinda yayinlanmis bir caligmada ortaya atilmis ve sonrasinda gelistirilmis bir insan

psikolojisi teorisidir.
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unsurlarinin, ¢dliin i¢ kesimlerine ilerleme ve buralarda barinma yeteneginden
yoksun olmalar1 ve bu kabilelere ait imha edilecek herhangi bir sey bulamamalari,
onlara zarar verme olanaklarini sinirlandirmaktadir. Bu kabilelerin kaybedecek
somut pek fazla seylerinin olmamasini giivenlik ihtiyaglarinin sinirli kalmasin

saglamistir (Donmez, 2010).

Askeri organizasyonlar personel, silah ve ana sistemler, yardimct sistem ve
techizatlar, malzeme vb. unsurlar ile karmasik i¢ ve dis siire¢leri ihtiva eden sosyo-
teknik sistemlerdir. Askeri organizasyonlar1 diger organizasyonlardan farkli kilan en
onemli unsur kendilerinden iilkenin bekasina yonelik tehditlere karsi giivenlik
tiretiminin beklenmesidir. Askeri organizasyonlarin giinlimiiz giivenlik ortaminda
misyonlarini basari ile ifa edebilmeleri i¢in asgari olarak iilke giivenligi icin tehdit
sayillan gii¢lerin sahip oldugu yetkinlik ve yeterlilikte silah ve sistemlere sahip
olmalar1 ve bunlarin etkinlikle kullanima yonelik yeni konsept ve doktrinleri

gelistirmeleri gerekmektedir (Gozebe, 2014).

Uluslararas1 sistemin yapisindaki degisiklikler devletlerin ve toplumlarin
yapilarini etkilemekte buna karsilik degisen devlet ve toplum yapilar1 da uluslararasi
sistemi degistirmektedir.Bu karsilikli etkilesim ve degisimler gerek uluslararasi

sistem gerekse devlet boyutunda giivenlik anlayisinin doniismesine yol agmaktadir.

Bu baglamda 6zellikle devletler II. Diinya Savasi sonrasi yasanilan bliyiik
yikimin ortaya c¢ikardigi buhranit ortadan kaldirmak icin ekonomik ve siyasi
isbirlikleri kurulmasi yoluna giderken, yeni olusabilecek giivenlik sorunlari i¢inde
devletler askeri ve giivenlik acgidan c¢esitli entegrasyonlara giristikleri de
gbzlemlenmistir. Devletler halihazirdaki giivenlik tehditleri i¢in kiiresel veya
bolgesel askeri igbirligi kurma yoluna gidebildikleri gibi, ileride yasanmasi pek
muhtemel goriinen askeri gerilimleri Onleyici ve caydirici niteligi tasimasi igin
bolgesel ve kiiresel askeri isbirlikleri biinyesinde yer almak ve bir taraf olmak
istemiglerdir. Yani devletler illa savagmak i¢in degil savasmamak i¢in de bu tiir
askeri olusumlara entegre olma yoluna gidebilirler. Askeri Isbirligi orgiitleri bolgesel
olarak kurulabilirler ancak niifuz ve gilic bakimmdan zamanla kiiresel ¢apta
biiyiikliige ve derinlie ulasabilirler. Ornegin; Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) bolgesel bir isbirligi olarak Sovyetler Birligi tehdidine bir kalkan niteligi

tagidig1 diisiiniildiigiinde, Orta Dogudaki teror tehditlerini bombalamasi ve dnleyici
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operasyonlar diizenlemesi Orgiitiin kiiresel ¢aptaki dnemi ve giiclinli gostermektedir.
Bunun yani sira Karadeniz Donanma Is Birligi Gérev Grubu gibi orgiitler kiiresel
boyutlardan ziyade daha c¢ok bolgesel derinligini koruyan orgiit ve yapilanmalar

olarak yenidiinya diizeninde karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.4.2.1. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

1990 yilindan itibaren Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti’nin dagilip, Dogu —
Bati Almanya’nin birlesmesiyle sekillenen Soguk Savas doneminin sona ermesi
sonucunda diinyadaki askeri, siyasi ve ekonomik gelismeler, uluslararasi platformda
ve iliskilerde belirsiz bir ortam yaratmis, devletleri ve orgiitleri yeni arayislara ve
yapilanma gereksinimlerine sevk etmistir. Soguk savas sonrasinda degisime ugrayan
diinya giivenlik yapisi bir¢ok iilkede Silahli Kuvvetlerin yapilanmasi ile sahip olmasi
gereken yetenekler ve harbe hazirlik durumlarimin sorgulanmasina neden olmustur

(Dénmez, 2010).

NATO Antlasmasinda, kurulus amaci olarak herhangi tehdit ya da diismani
acikca isaret etmemis olsa da, NATO, II. Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler
Birligi’nden kaynaklanan ve gilinden giine biiyliyen tehdide karsi bir reaksiyon
mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmistir. Bununla birlikte birgok ittifak iiyesi, Kuzey
Atlantik Ittifaki’n1 Almanya’ya karst ABD’nin de i¢inde bulundugu bir sigorta ve
giivence araci olarak gormiislerdir. ittifakin amaci NATO’ nun ilk Genel Sekreteri
olan Lord Hasting Ismay’a gore; “’Ruslar1 disarida birakmak, Amerikalilar1 icerde
iceride birakmak, Almanlar1 ise baski altinda tutmak’’ olarak ii¢ gruba ayrildiginm

sOylemistir (Collins, 2009).

NATO’nun kuruldugu andan itibaren giintimiize kadar olusturdugu savunma
politikalarina verilen ortak isim NATO Stratejileri olmustur. Ittifak kurulduktan kisa
bir siire sonra fazlasiyla gerekli gordiigii Savunma Komitesi ve Askeri Komite gibi
organlarini olusturmaya baglamis ve ittifakin savunma sistemi i¢in bu organlar
stratejik calismalarda bulunmuslardir. ittifakin ilk yillarindaki stratejisi “Kuzey
Atlantik Sahasinin Savunulmasi igin Stratejik Konsept™ olarak isimlendirilmistir ve

genel olarak konvansiyonel kuvvetlere dayali bir politika izlemistir.
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Sonug olarak 12 iilke tarafindan imzalanan Kuzey Atlantik Antlagmasi'na
dayanarak 4 Nisan 1949'da kurulan ve farkli donemlerde iiye sayisin1 16’ya ¢ikarmis
olan uluslararasi askeri ittifak Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii 1949°dan bu yana
kurulus amacindan sapmalar gostermis olsa da, Bosna-Hersek’ten Kosova’ya,
Afganistan’dan Libya’ya ve halihazirda Orta Dogu’ya uyguladigi konvansiyonel

giicii ile faaliyetini siirdiirmektedir.

1.2.4.2.2. Karadeniz Donanma s Birligi Gérev Grubu

Soguk savasin sona ermesi ile iki kutuplu yap1 da sona ermis ve giivenlik
kavramina yiiklenen anlam iyiden iyiye degismeye baslamistir. Soguk savas
stiresince iliskileri ¢cok hassas durumda bulunan ve NATO’ya iiye pozisyonda
bulunan Tiirkiye ile eski SSCB'nin pargalanmasiyla soz sahibi olmak ¢abasina
girisen Dogu Blok’u iilkeleri ve Rusya Federasyonu arasinda iliskilerde isbirligine
yonelebilme, gelistirme ve bolgede baris ve istikrarin saglanabilmesine katki
saglanmasi amactyla BLACKSEAFOR girisimi baslatilmistir.ilk olarak Karadeniz'de
cok uluslu bir deniz kuvvetinin olusturulmasi fikri 1998 yilinda Bulgaristan’in Varna
sehrinde Tiirkiye tarafindan giindeme getirilmistir. Bu tarihten itibaren, Karadeniz
Deniz Isbirligi Gérev Grubu kisa adi ile kisa adiyla BLACKSEAFOR'un kurulusu
yoniindeki girisimler, Uzmanlar Grubu Toplantilari ile siirdiiriilmiistiir. Toplantilar
sonucunda, BLACKSEAFOR kurulus siirecindeki 6nemli asamasi olan ve iilkelerin
destek, siyasi irade ve kararliligin1 gosteren "Niyet Mektubu" Karadeniz'e sahili olan
iilkelerin  biiyiikelgileri tarafindan 28 Haziran 2000 tarihinde Ankara'da
imzalanmistir. Sonrasinda ise BLACKSEAFOR girisiminin en énemli agsamasi olan
Kurulus Anlasmasi; 2 Nisan 2001 tarihinde Istanbul Ciragan Sarayi'nda Karadeniz'e
sahili olan Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Tirkiye Disisleri Bakanlar1 ve yetkilendirilen {iist diizey temsilciler tarafindan
imzalanip resmiyet kazanmustir. Anilan imza torenine Karadeniz'e sahildar
devletlerin Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 da istirak etmislerdir (Tirk Deniz

Kuvvetleri komutanligi, 2014).

BLACKSEAFOR, Birlesmis Milletler veya Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati kapsamindaki operasyon ve harekatlarda da gorev verildigi takdirde

gbrevini yapmakla sorumlu bir olusumdur. Bunun yani sira bu olusum goérev ve
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amaglaria uygun olarak, diger uluslararasi faaliyetlerin icerisinde bulunarak katkida
bulunabilir. Ancak BLACKSEAFOR kapsaminda devletler bu tarz faaliyetlere
katkida bulunabilmek i¢in kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak onay

almaktadirlar (T.C. Disisleri Bakanligi, 2008).

11 Eyliil olaylar1 sonrasi giivenlige yiiklenen anlam terérizmle miicadele
olmustur. Bu maksatla BLACKSEAFOR'un yeni giivenlik tehditlerine kars1 yeniden
yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulmus ve BLACKSEAFOR'un gelisiminde temel amag

olarak;

« BLACKSEAFOR'un yilda iki kez egitim planlamasi, terér ve

malzeme kagakcilig1 ile miicadele

« BLACKSEAFOR'un, terorle kiiresel miicadele kapsaminda asayis

fonksiyonlar1 ile gorevlendirilme

+ BLACKSEAFOR'a rotasyona tabi bir daimi karargah tesis edilmesi

* Sahildarlar arasinda bir bilgi degisim mekanizmasi kurulmasi,

hedeflenmistir.

Blackseafor’un Gorevleri;

e Arama ve kurtarma harekatlar1 diizenlemek,

+ Insani yardim harekatlar1 diizenlemek,

* Mayina kars1 tedbir harekatlar1 diizenlemek,

* Cevre Koruma harekati,

» lyi niyet ziyaretleri ve tiim sahildarlar ile kararlastirilan diger gorevler

(Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 2014).
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1.2.4.2.3. Varsova Pakti

Varsova Pakti 14 Mayis 1955 tarihinde Sovyetler Birligi’nin 6nderliginde
kurulmustur. Sovyetler Birligi’nin yaninda Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan,
Polonya, Dogu Almanya ve Arnavutluk oOrgiitin {yesi olmuslardir. Ancak
Arnavutluk 1968 yilinda bu olusumdan ¢ekilmistir. II. Diinya Savasi sirasinda biiyiik
kayiplar veren Sovyetler Birligi’nin diinya hakimiyetini diisiinmeyip kendi yaralarinm
saracagl tahmin diisiiniilse de, oda donemde de gecmiste oldugu gibi diinya
hakimiyeti kurmak isteginden vazge¢gmemistir.Sovyetler Birligi 17 Temmuz 1945
Postdam Konferansinda niyetlerini acgikga ortaya koyarak Bati ile olan
miinasebetlerinde derin goriis ve anlayis farklar1 ortaya c¢ikarmistir. Romanya,
Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Dogu Almanya’da komiinist idarelerin arka
arkaya kurulmasi Rusya’nin diisiincelerinin tatbikati olarak goriilmiis ve bu
devletlerle ayri ayr1 saldirmazlik pakti imzalanmigtir. Bati devletlerinin 1949
tarthinde Kuzey Atlantik Paktini imzalamalarinin arkasindan Sovyetler miisterek
ordu kurmanin hazirliklarina girerek 1951-1952 yillarinda Dogu Blok’u devletleri
Rusya ordusunun etkisi altina girmislerdir. Bat1 Almanya’nin 1955 yilinda NATO’ya
girmesiyle Dogu Avrupa iilkelerinin biitiinliigiinii korumak mecburiyetinde olan
Sovyetler Birligi, askeri amaclarla Varsova Paktini1 kurarak bu paktin askeri ve siyasi
sevk ve idaresini tamamen tizerine almistir.Sovyetler Birligi yoneticilerinin anlatimi
ile Varsova Pakti’nin kurulus amacit NATO miittefiklerinin saldirisina karst Dogu
Avrupa llkelerini savunmaktir. Varsova Pakti’'min kurulus antlagsmasi, tyeler
arasinda birlesik bir askeri komutanlik kurulmasint ve Dogu Avrupa iilkelerinin
topraklarma Sovyet Ordu birliklerinin  yerlesmesini  Ongérmiistiir. 1989'da
komiinizmin ¢6kmesi ve ¢ok partili parlamenter rejime gegilmesi, Avrupa'nin iki
bloklu yapisim1 siyasal bakimdan ortadan kaldirmistir. Varsova Pakti, 1 Nisan
1991'de dagitildi ve bdylece savas sonrast Avrupa'simnin iki kutuplu yapisi askeri

bakimdan da tarihe karismistir (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2013).

Varsova Pakt1 siyasi komitesinin yapisi;

+ Uye iilkelerin Komiinist Parti Genel Sekreterleri,

«  Ulkelerin Hiikiimet Baskanlari,
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«  Ulkelerin Disisleri Bakanlari,

+  Ulkelerin Savunma Bakanlarindan olusmaktadir.

Pakt komitesinin merkezi Moskova’da bulunmaktaydi. Bati ile yasanmasi
muhtemel herhangi bir savas halinde paktin silahli kuvvetleri Sovyet Yiiksek
Komutanliginin harekat kontroliinde bulunmustur. Gii¢ dengesi bakimindan Varsova
Paktinin asker sayis1t NATO’dan bir milyon kisi daha fazla olmustur. 1955 yilinda
alt1 demir perde iilkesi tarafindan kurulan Varsova Pakti, 1991 tarihinde resmen sona
ererek tarihe karigmistir. Varsova Pakti lagvedilmeden 6nce NATO ile aralarindaki

silah oran1 soyleydi (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2013).

1.2.4.3. Bashca Kiiresel ve Bolgesel Siyasi Isbirligi Orgiitleri

Orgiitsel siyaset, belirli bir 6rgiitsel ¢ergevede ya da ayricalikli olan bir takim
grup igerisinde paylasilan ve bigimsel olmayan kurallar biitlinliigii olarak karsimiza
cikmaktadir. Orgiitsel organizasyonlarda siyasal taktik ve stratejilerin kullanimi gok
yaygindir. Bu sebeple organizasyon veya orgiitlerin hemen hepsi bir sekilde siyasal
faaliyet alanimi bir ara¢ olarak kullanabilir ve igerisinde yer alabilirler (FERRIS,

1996).

Orgiitsel siyaset literatiirii incelendiginde en belirgin kani, orgiitsel siyaset
kavramina iliskin kabul gérmiis genel bir tanimin bulunmamasidir. Literatiirde
mevcut durumda bulunan farkli tanimlar incelendiginde, ii¢ ortak noktanin
bulundugu gériilmektedir. Ik olarak karsimiza ¢ikan nokta, siyasal faaliyetlerin
sosyal etki elde etmeye yonelik araglar olduguyken, ikinci olarak siyasal faaliyetler,
orglit veya grubun kendi ¢ikarlarim1 korumak amaciyla tasarlandigi da
sOylenmektedir. Son olarak da siire¢ igerisinde ¢ikarlar1 farkli en az iki taraf
bulunmasi gerektiginden s6z edilmektedir. Tiim bu noktalar bir araya getirildiginde
orgiitsel siyaseti, Orgiitiin, bireyin ya da grubun, ¢ikarlarini korumasina yardimci
olacak araclar1 saglama giicline sahip kisi ve olusumlara yonelik olarak sergiledigi

sosyal etki cabalar1 biciminde tanimlamak miimkiindiir (Iscan, 2007).
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Genel olarak siyasi igbirligi orgiitleri inceledigimiz askeri igbirligi orgiitlerine
nazaran daha ¢ok yumusak giiciini kullanan, lobi faaliyet alanlarini igerisinde
fazlasiyla bulunduran ve niifuzunu 6rgiit iginde veya orgiit disinda gostererek hayata
gecirmeyi amag¢ edinen yapilar olarak karsimiza cikmaktadir. Siyasi Orgiitler
Birlesmis Milletler (BM) gibi kiiresel boyutlarda olabilecegi gibi Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi daha bolgesel dlgekte olabilmektedirler. Diinya
politik tarihinin de arka planina bakildig1 zaman bir¢ok savas veya isgal esnasinda ve
sonrasinda basta Birlegsmis Milletler olmak {izere siyasi alt yapisi ile kurulan
orgiitlerin toplanmalari, zirve gerceklestirmeleri ve bunun sonucu olarak topluca
karar alip yaptirimlarla bu kararlar1 destekleyip uygulanmasini talep ettikleri

gozlemlenmektedir.

1.2.4.3.1. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler Antlasmasi, 26 Haziran 1945 tarihinde San Amerika
Birlesik Devletleri’nin San Francisco kentinde imzalanmistir ve 110. maddeye uygun

olarak 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige girmistir (BM, 2016).

51 Uye Devletin imzasi ile 1945 tarihinde c¢alismalarina baslayan
Birlesmis Milletler Teskilat1 su anda, 193 devletin yonetim organi ile Birlesmis
Milletler Genel Kurulun' da temsil edilen bir yap1 haline gelmistir. Giiniimiizde
Bilesmis Milletler, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konseyi
ve diger organlar1 ve komiteleri vasitasiyla {iye devletlerin kendi goriislerini ifade
etmeleri i¢in bir platform olusturmaktadir. Bu sayede iiye devletlerin goriislerini bir
diyalog zemini saglayarak sorunlar1 birlikte ¢6ziime kavusturabilen bir mekanizma
haline gelmistir. Birlesmis Milletler Tegskilati’nin iizerinde 6nemle durdugu konular;
baris ve giivenlik, iklim degisikligi, siirdirilebilir kalkinma, insan haklar
cercevesinde 21. yiizyilda insanligin oniindeki sorunlardan olan bireysel silahlanma,
terorizm, insani acil durumlar, saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, yonetisim, gida,

tiretim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BM, 2015).

Ikinci Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan aym1 zamanda Birlesmis Milletler
Teskilati’nin daimi iiye statiisiinde bulunan Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler

Birligi, Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi biiyiik devletlerin liderliginde
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olusturulan bir diinya orgiitii olan Birlesmis Milletle, 20. yiizyilin baslarinda yaganan

I. Diinya Savasi’nin ve barisa yonelik gelebilecek tehditlerin tekrarni 6nlemek ve

uluslararas1 barig ve giivenligi korumak amaciyla kurulmustur. Kurulusu olan 24

Ekim her yil Birlesmis Milletler giinii olarak kutlanmaktadir. Birlesmis Milletler

Teskilat’’nin ana organlar1 Genel Kurul, Giivenlik Konseyi (BMGK), Ekonomik ve

Sosyal Konsey (EKOSOK),BM Sekretaryasi, Uluslararas1 Adalet Divani ve Vesayet

Konseyi’nden olusmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

Birlesmis Milletler Teskilati’nin amaglart,

Uluslararas1 giivenligi ve barisi korumak ve bu amagla: barisin
ugrayacagi tehditleri dnceden 6nlem alip bertaraf ederek bunlar1 bosa
cikarmak, saldir1 ya da barigin baska yollarla bozulmasi eylemlerini
bastirmak iizere etkin olarak ortak Onlemler almak ve barisin
bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya
durumlarin diizeltilmesini ya da ¢o6ziimlenmesini bariscil yollarla,

adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gergeklestirmek,

Uluslararasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini
kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi tlizerine kurulmus dostca
iligkiler gelistirmek ve diinya barigini gliglendirmek i¢in diger uygun

Oonlemleri almak,

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari
cozmede ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi1 gozetmeksizin herkesin
insan haklarma ve temel Ozgiirliiklerine saygimin gelistirilip

giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak,

Bu amagclara ulasilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin

uyumlastigi bir odak olmak (T.C. Adalet Bakanligi, 1945).

1.2.4.3.2.Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
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Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat;; uluslararasi politika sahnesine,
Soguk Savas déneminde ve ilk olarak Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans:
(AGIK) ismiyle askeri bloklar arasindaki ¢atismalari ve anlasmazliklar1 diyalog
yoluyla en aza indirmeyi amaglayan, diplomatik miizakere yontemi olarak forum ve
konferans yontemlerini benimseyerek ortaya c¢ikmistir. Avrupa’da Gilivenlik ve
Isbirligi Konferans: adi altinda 03 Temmuz 1973 tarihinde Helsinki’de baslayan
caligmalarin1 18 Eyliil 1973 tarihinden, 21 Temmuz 1975 tarihine kadar Cenevre’de
stirdiirmiis ve yine Helsinki’de 01 Agustos 1975 tarithinde sonu¢landirmustir. 20 yil
sonra 01 Ocak 1995 yilinda ise bir teskilata doniiserek Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati(AGIT) adin1 alan bu &rgiit, Soguk Savas: bitirmek ve SSCB’nin etkinligini
kirmak igin att1ig1 adimlarla kendisinde fazlasiyla sdz ettirmistir. Orgiitiin diizenledigi
forum ve konferanslarin basar1 sagladigi zaman ise, Soguk Savasi bitiren
Konvansiyonel Kuvvetler Antlagmast (AKKA)’nin imzalanmasini saglayarak,
Avrupa’yr konvansiyonel tehdit ortamindan uzaklastirmast ve yeni bir niikleer
felaketin Oniine gecilmesi olmustur. Kendine 6zgii kurumsal bir yapiya sahip olan
AGIT, Avrupa’nin giivenligini saglayabilmek igin, Bati ile eski Dogu Blogu
tilkelerini bir araya getiren tarihteki tek gilivenlik kurulusu olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Demir, 2010).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati resmi internet sitesinde orgiitiin;
askeri, siyasi, ekonomik, ¢evre ve insan faktorlerini giivenlik merkezinde ele alan
kapsamli bir olusum olduguna deginilmektedir. Bu nedenle gilivenlikle ilgili her tiirlii
endise basta silahlarin kontrolii, insan haklari, giiven ve giivenlik artiric1 onlemler,
ulusal azinliklarin giivenligi, demokratiklesme, polis stratejileri, terorle miicadele,
cevresel ve ekonomik giivenlik gibi genis bir yelpazeye hitap etmektedir. Ayni
zamanda sayist 57 olan katilimci biitiin devletler, esit statiiye sahip olmalarinin yani
sira fikir birligi ile aliman biitlin kararlar i¢in yasal dayanaklar baglayici bir unsur

teskil etmemektedir (OSCE, 2015).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati biinyesinde bulunan57 katilimei
devletten toplam 11°i Akdenizli ve Asyali isbirligi Ortag: statiisiindedir.Varligina
1975 tarihinde baslamis olan bu olusumun merkezi Viyana’dadir. Kisaca orgiitiin
amaci ise; giivenligin ii¢ boyutunda norm, ilke ve standartlar gelistirmekte,

yiikiimliiliiklerin uygulanma durum ve politikalarimi1 izlemekte, esnek siyasi ve
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miizakere diyalog forumu tasarlayarak katilimci devletlerin demokratiklesme,
hukukun istiinliigii ve insan haklarmma saygi alanlarindaki cabalarina destek ve

yardim islevini tistlenmektir (OSCE, 2016).

2. BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU VE UYE
DEVLETLERIN YAPILARI

2.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii

2.1.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Tarihcesi

Orgiitsel hayata ilk adimin1 Sanghay Beslisi adiyla atan organizasyon 26
Nisan 1996 tarihinde bes devletin Sinir Bolgelerinde Askeri Giivenin
Derinlestirilmesi Anlagmasini imzalamasiyla kurulmustur. Kurulusundan sonra
devletlerin yillik gdriismelerine geg¢ilmis ve sirasiyla 1998 tarihinde Almati, 1999
tarithinde Biskek ve 2000 tarihinde ise Dusanbe’de goriismeler gergeklestirilmistir.
Sanghay Beslisi olarak diizenlenen son goriisme 2001 yilinda gergeklestirilmis ve bu
gbriisme sonucu oOrgiitiin ad1 Sanghay Isbirligi Orgiitii olarak degistirilmistir. Bes
devlet ile oOrgiitsel hayatina baglayan organizasyon; Rusya, Cin, Kazakistan,
Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile alt1 iiyesi bulunan bir drgiite doniismiistiir.
Haziran 2001 tarihinde tiye devletler gergeklestirilen St. Petersburg Zirvesi ile
orgiitiin amag, prensip, yap1 ve isleyisini belirleyen Sanghay Isbirligi Orgiitii
Beyannamesini imzalamislardir (SECTSCO, 2015).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki siirecin bdlgedeki gilivenlik
isbirligi imkanlarin1 siirh kilmasi ve bunun yani sira Post-Sovyet doneminde olusan
ve 1999°da Ozbekistan’in gekilmesiyle birlikte daha ¢ok eli zayiflayan Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin
disinda, giivenlik 1iliskilerini diizenleyen ger¢ek bir mekanizmanin meydana
getirilememesi, 1990’11 yillarda 6zellikle Rusya ve Cin gibi biiyiik giiclerin yer aldigi

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurumsallasmasini bir zorunluluk haline getirmistir. Bu
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kurumsallagsma bilincinin yansimasi olarak Sankt Petersburg Zirvesi ile orgiitiin amag
ve prensipleri belirlenirken bu zirvede ileri bir tarihte uygulanabilmesi i¢in anti-terér

ajansinin kurulmasini 6ngdren bir anlasmada imzalamislardir (Tolipov, F. 2004).

17 Haziran 2004 tarihinde Taskent’te diizenlenmis olan Sanghay Isbirligi
Orgiitii Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde Gézlemci Statiisiine liskin Yonetmelik kabul
edilmistir. Icerisinde Rusya ve Cin’in bulundugu ve kiiresellesen diinyada stratejik
acidan ¢ok dnemli bir bolgeyi kapsayan Sanghay Isbirligi Orgiitii, ABD karsit1 ilk
ciddi adimmi 2005 yilinda atarak; oOrgiitiin zirve toplantisinda, ABD’ye Orta
Asya’daki askeri varligma son verme c¢agrisinda bulunmustur. Bu cagri,
Ozbekistan’daki ABD askerlerinin iilkeyi terk etmelerine neden olmustur. 2007 nin
Agustos aymnda Sanghay Isbirligi Orgiitii iiye devletlerinin katilimiyla, Rusya'nin
Ural Daglari'nda 'Baris Misyonu 2007' adiyla ortak bir askeri tatbikat
gerceklestirmistir.2008 yilinda ise Dusanbe’de diizenlenen Zirve’de Sanghay
Isbirligi Orgiitii Diyalog Ortaklig1 Statiisiine iliskin Diizenlemeler kabul edilmistir ve
2010 yilma gelindiginde Tagkent’te diizenlenmis olan Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde
orgiitiin genisleme sartlarini tespit eden “Genigleme Prosediirii Belgesi” onaylanarak

kabul edilmistir (SECTSCO, 2015).

Diger yandan Rusya ve Cin arasinda 6teden beri siiregelen siir ihlallerinin
Sanghay Isbirligi Orgiitii vasitasiyla ortadan kaldirilmasi, karsilikli giivensizligi
asgari diizeyde tutarken, olusturulan yap: ile isbirligi ruhunu Sanghay Isbirligi
Orgiitii catis1 altinda yakalamalarina zemin hazirlasa da, Sanghay Isbirligi Orgiitii
biinyesindeki bu iki aktor glic dengelerini bir dereceye kadar saglayabilmektedirler.
Buna sebep; bu iki devletin acikca s6z edilmese de gegmisten gelen giivensizlik
ortaminin yansimasi ile diger iilkenin iistlin bir konuma gelmesini engelleme ¢abasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak her ne kadar bu iki giiclin birbirlerine karsi
bastirdiklar1 giivensizlik duygusu bulunsa da, orgiit i¢indeki giivenligi ve bolgesel
ekonomik isbirligini artirabilmekte bu iki giiciin bu alanlar i¢in saglayabilecegi

kaynaklarla sinirlidir (Huasheng, 2006).

Huasheng’e gore Cin ve Rusya her ne kadar politik ¢ekismelerini igten ice

siirdiirmektelerse ~ de, Sanghay Isbirligi  Orgiiti'niin  siirdiiriilebilirligini
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saglayabilecek yegane iki devlet yine Rusya ve Cin’den baskasinin olamayacagini
savunmaktadir. Ozet olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii tarihi; 1996°da cesitli adimlar
atilarak ve farkli bir ismi ¢at1 kabul ederek kurulmus ve giiniimiize kadar hayatini

idame ettirmistir.

Glinlimiiz de Avrasya’nin alan bakimindan bes te ii¢linii olusturan Sanghay
Isbirligi Orgiitii, yaklasik 30 milyon 189 bin km?2lik bir bdlgeyi ve 1,5 milyar ile
diinya niifusunun dortte birini kapsayan bir yapi olarak karsimiza cikmaktadir

(SECTSCO, 2015).

2.1.2.Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Yapis

Ismini &rgiitiin ilk toplantisini gerceklestirdigi Cin’in en biiyiik sehri olan
Sanghay’dan almis olan Sanghay Isbirligi Orgiitii Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve 2001 yilinda Ozbekistan’inda
katilimiyla 6 {iyeden olusan bir drgiittiir. Hindistan, Afganistan, iran, Mogolistan ve
Pakistan ise Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde gdzlemci statiisiinde bulunan 5 devlet
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yani sira 3 devlet Tiirkiye, Sri Lanka ve
Belarus’ta Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde diyalog ortag: statiisiinde bulunmaktadirlar
(SECTSCO, 2015). Statiilerine Gore Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne Uye Devletler
asagidaki Sekil 2-1’de alfabetik sirayla gdsterilmistir.
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Uye Ulkeler Gézlemci Ulkeler | Diyalog Ortag Ulkeler

Afganistan Beyaz Rusya

oot R )

Tacikistan

Kaynak: (http://www.sectsco.org) ) )
Sekil 2.1.Statiilerine Gore Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne Uye Devletler - 2013

Sanghay Isbirligi Orgiitii; Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya liderliginde olusan

ve daha ¢ok Cin-Rusya dengesini gozeterek gelisme cabasina girisen orgiitsel bir
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yapt ozelligi gdstermektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitiin kurulus misyonu daha ¢ok
Cin ile Rusya arasindaki SSCB sonrasindaki simir ihtilaflarim1 ¢6zmek olsa da,
zamanla birlikte orgiit liyeleri arasinda derinlesen ve bliyiiyen ekonomik, askeri ve

kiiltiirel baglarin olustugu bir yapiya déniismiistiir (Ormeci, 2011).

Tablo 2.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii Kiinyesi

Orgiit Ad1 Sanghay Isbirligi Orgiitii
Kurulus Tarihi 15 Haziran 2001
Uyeleri 6 Uye, 5 Gozlemci, 3 Diyalog Ortag1 Ulke
Resmi Organ Merkezleri Sekretarya Merkezi (Pekin),

Terorle Miicadele Merkezi (Taskent)

Resmi Dili Cince ve Rusca
Genel Sekreter Dmitry Fedorovich Mezentsev (Rusya)
Resmi Web Sitesi http://www.sectsco.org

Kaynak: (http://www.sectsco.org)

Ekonomi, Kiiltiir ve giivenlik alanlar1 kapsaminda bir isbirligi ongdren
Sanghay isbirligi Orgiitii catisinda 7 ana organ orgiitiin isleyisini saglayabilmek icin

faaliyet gostermektedir. Bu organlar;

* Devlet Bagkanlar1 Konseyi

+ Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi

» Diusisleri Bakanlar1 Konseyi

* Ulusal Koordinatérler Konseyi

* Temsilcilikler Konseyi

* Sekretarya

« Bolgesel Anti-Teror Ajansi (SECTSCO, 2015).
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Devlet Baskanlari
Konseyi

l

Hukimet Baskanlari
Konseyi

l

Bakanlik veya Kurum —
Baskanlan Toplantisi REE Bakgnlan
Konsey
l SI0 Bolgesel Anti
. l Terdr merkezi (BATM)
Kidemli Birokratlar ==
Komisyonu F‘Sﬂ__ ‘T’ BATM Konseyi
Koordinatorler
l Konseyi l
" | BATMYlrlime
Ozel Calisma Gruplari ‘/ l Komitesi
Hikamet Disi Kuruluslar  jq—y SI0 Genel l
BATM Daimi
SI0 Isadamlar Konseyi Saeay e
S10 Interbank Sekretery2
konsorsiyumu
SI0 Forumu l
SI0 Sekreteryas)
-

Daimi Temsilcileri

Kaynak: (http://www.sectsco.org/EN123/secretariat.asp)

Sekil 2.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii Organizasyon Semasi - 2016

Yukarida Sekil 2.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii Organizasyon Semasindan yola

cikarsak; Organizasyonun en tepesinde kendine yer bulan Devlet Bagkanlari
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Konseyi, devlet bagkanlarinin katilimiyla yilda bir kez diizenlenen, en iist diizeyli ve
nihai karar mekanizmasi olarak goriilen konsey olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Semanin alt kisminda bulunan diger konseyler onceden istisare ettikleri onemli
konular1 karara baglanabilmesi i¢in Devlet Bagkanlar1 Konseyi’ne goétiirmektedirler.
Sanghay Isbirligi orgiiti Haziran 2002°de Devlet Baskanlar’nmin katilimiyla
gerceklestirilen Sankt Petersburg Zirvesi’nde onaylanmis olan anlagmanin 16.
maddesi dikkate alindiginda, Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri, alinan kararlarda
cekimser oylar1 goz ardi ederek oybirligi aranmaktadir. Orgiit {iyeliginden ihrag ya
da oOrgiit liyeliginin askiya alinmasi gibi konularda ise kararlar consensusminus

aranmakta ve tek bir liyenin oyu bile dikkate alindig1 goriilmektedir (Ogan, 2009).

Orgiitiin karar alma organ1 olan Devlet Baskanlar1 Konseyi, Uye devletlerin
devlet bagkanlarini bir araya getirirken, yillik toplantilar sonucu sadece Orgiitii
ilgilendiren temel konularda kararlar almazlar, ayni zamanda goriis aligverisinde
bulunacaklar1 ikili zirveler gerceklestirme firsati bulduklar1 bir yapiyr teskil
etmektedir. Sekil 2-3 Sanghay Isbirligi Orgiitii Orgiitsel Semasinda goriildiigii iizere
Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin hemen altinda Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi kendine
yer bulmaktadir. Ozellikle Eyliil 2001 tarihinden giiniimiize kadar diizenli olarak bir
araya gelen yapiya liye llkelerin hiikiimet baskanlari, orgiitiin oncelikli gordigi
konular ile birlikte c¢ok tarafli isbirligi stratejilerini de toplanti glindemine

almaktadirlar (Chung, 2006).

Sanghay Isbirligi Orgiitii catis1 altinda bulunan iiye iilkelerin adalet bakanlar,
ekonomiden sorumlu bakanlari, savunma bakanlar1, disisleri ve kiiltiir bakanlarinin
yani sira savcilar ve ¢esitli saglik kuruluslar1 da yilda bir sefer belirlenen donemlerde
bir araya gelerek goriis aligverisinde bulunabilmektedirler. Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin bu ve buna benzer faaliyet ve ¢alismalari, yilin belirli ddSnemlerinde iicer
kez bir araya gelen Sanghay Isbirligi Orgiitii Uluslararas1 Koordinasyon Konseyi
tarafindan organize edilmektedir (Ogan, 2009).

Disisleri Bakanlar1 Konseyi ise Devlet Baskanlar1 Konseyi’nden hemen bir ay
once toplanarak bu konseyin giindemini belirlemektedir. Devlet Baskanlar1 Konseyi
giindemine raporlar sunarak katkida bulunmasi bakimindan 6rgiit i¢inde uluslararasi

konularin yogunlukta goriisiildiigli en islevsel organlardan birisi olarak goze
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carpmaktadir. Merkezi Pekin’de bulunan Sanghay Isbirligi Orgiiti Genel
Sekretaryas: ise Orgiitiin biitlin islerinin ve islemlerinin belgelenip takip edildigi,
ileriye doniikk uygulanmasi distliniilen faaliyetler i¢in belgelerin  hazirlanip
bilgilendirmelerin yapildig1 daimi organ1 konumundadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne
tiye devletler, biitgeye sagladiklar1 katki orantyla dogru orantili bir sekilde orgiitiin
sekretaryasina temsilci gonderebilme hakkina sahiplerdir(Sanghay Isbirligi Orgiitii,
2015). Orgiitiin bir diger organ1 ise merkez subesi Ozbekistan’mn baskenti Taskent’te
bulunan Bolgesel Anti-Terdr Merkezi’dir. Daimi nitelikte olan bu organin asil gorevi
siphe duyulan ve terorist faaliyetleri gerceklestirebilecekleri diisliniilen gruplara
yonelik bilgilerin toplanmasini ve koordineli bir bigimde paylasilmasini saglamaktir

(Ekemenli, 2013).

2.1.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Amac ve Hedefleri

Kurulus amaci1 Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Bloguna kars1t dogunun
Rusya ve Cin onciiliigiinde kurdugu bir kalkan veya ikinci bir blok gibi goriinmesi,
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin amacin1 tamamen bu zeminde kurdugu anlamma
gelmeyecegi gibi, Orgiitiin tamamen ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bir yap1 ve bunun
etrafinda sekillenen bir amacla kuruldugu anlami da c¢ikarilmamalidir. Nitekim
Sanghay Isbirligi Orgiitii 2. Bolimiin 1. Bashgmnda incelendigi iizere, heniiz
kurulusunun 4. Yilinda yani 5 Temmuz 2005 tarihinde Astana kentinde diizenledigi
Devlet Baskanlar1 Zirvesi kapsaminda katilimer liderlerin 11 Eyliil 2001 saldirilar
sonrast Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’daki ABD fistlerinin bosaltiimas1
konusunda ¢ikiglar1 ve ABD’nin bu karara uymak zorunda kalmasi énemli bir 6rnek
olarak karsimizda durmaktadir. Orgiit tarihinin heniiz ilk yillarinda Batr’ya karsi
takindig1 bu tutum ve politikalar1 ile yap1 ve amag olarak Soguk Savas siirecinde
NATO’ya kars1 kurulan Varsova Pakti’na benzerligi ile tarihi ¢ercevedeki algimiza
ne denli hitap ettigi ortadadir. Anlasilacagi tizere,orgiitlerin kurulus amag ve
hedeflerinin tamamen imzaladiklari anlagsmanin yansimasi olup olmayacagi ya da
goriiniirdeki amagclarinin diger devletler veya bilim insanlar1 agisindan dogruyu
yansitip yansitmayacagi o Orgiitiin siyasi ve tarihi arka plani, bunun yani sira
gelecekte takindig1 tutumla birlikte ele alindiginda karmasik ve bilinmezlikle dolu bir
tablo olusturdugu algisin1 gili¢lendirmektedir. Boylelikle oOrgiitlerin kamuoyuna

sundugu amag, hedef ve vizyonlarinin yani sira ileride amaglariyla tezat durumlara

36



diismeleri orgiitlerin kurulus amaglarina iliskin komplo teorileri {iretilmesine neden

olmaktadir.

Kisaca Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin  amaci; organizasyona iiye
devletlerarasinda karsilikli giivene dayali, iyi komsuluk ve dostluk iliskilerinin
gliclendirilmesi, bolgesel barigin saglanmasi, giivenlik ve istikrarin korunmasi igin
ortak ¢aba sarf edilmesi, orgiitlii suglar, ayrilikgilik, kdktencilik, terorizm ve yasadisi
gocle ortak miicadele gibi konularin ele alinip uygulanmasi, bunun yani sira
ekonomik, siyaset, bilim, teknoloji, egitim, kiiltiir, enerji ve cevre konularinda

isbirliginin saglanmasi gibi konular1 igermektedir (SECTSCO, 2015).

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Orta Asya’da etkin ve bdlgesel bir giic
konumuna gelmesinin en Onemli sebebi; El Kaide’'nin Amerika Birlesik
Devletleri’'nde diizenledigi 11 Eyliil terdr saldirilarinin hemen sonrasinda bolge
iilkelerinin silahsizlanma, sinir ihtilaflari, bolge istikrar1 bununla birlikte ticari ve
ekonomik iliskilerin gii¢clendirilmesi gibi konular 1s181nda baslatilan diyalog siirecleri

etkin rol oynamistir (Austin, 2002: 36).

Sanghay Isbirligi Orgiitii askeri, diplomatik ve ekonomik iliskilerin
cesitlendirilip iyilestirilmesinin yan sira kiiltiir, ticaret ve bolge giivenligi alanlarinin
tizerinde de igbirligini artirmayr amaglamakta ve bu amaglar iizerinde hedeflerini
saptamaktadir. Orgiit 6zellikle bolge giivenligi konusunda, iiyeleri ile diizenli bir
sekilde uluslararasi giivenlik konjonktiirii gibi konulari ele alarak goriis alis verisinde
bulunmaktadirlar. Buna sebep olarak iiye devletlerin ortak tehdit algilar1 dlgiisiinde,
birlige ve bolgeye yonelik saptanmis olan tehdit ve sorunlara kars1 6nceden yapilanip

onlem alma amaci tagidigi sdylenebilir.

Jing-Dong Yuan 2003 yilinda yayimlanan bir makalesinde; Sanghay isbirligi
Orgiitii’'niin bolgesel giivenlik olgusuna verdigi onemin, iiye devletlerin, devlet
baskanlar1 diizeyinde gerceklestirdikleri yillik toplantilarinin yani sira savunma
bakanlar1 diizeyinde de bolgesel giivenlik zirvelerinin gerceklestirilmesi konusunda
mutabakata varmis olmalarindan anlasilabilmektedir. Bu mutabakati saglam bir
zemine oturtarak somutlastirmak amaciyla, sik sik ortak askeri tatbikat ve egitim

programlarinin  hazirlanip uygulanmasi1 yoniindeki talepler oOrgiite iiye olan
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devletlerce sikga dile getirilmekte olup, ortak baris operasyonlarinda bilgi degisim ve
koordinasyonunun saglanmasi, degisim programlarinin uygulanip hayata gecirilmesi
ve bolgesel giivenlik zemininde ortak konferanslarin diizenlenmesi gibi konular
Sanghay Isbirligi Orgiitii {iyeleri tarafindan gerekli bulundugu gozlemlenmektedir.
Uyelerin biitin bu askeri nitelikteki istek, dilek, ama¢ ve hedeflerine ragmen,
Sanghay Isbirligi Orgiitii ¢atis1 altinda bulunan bu iiye devletler, orgiitiin bir askeri
birliktelik olmadiginin ve birlik disindaki tglincii iilkelere karsit bir askeri risk

tasimadiginin 6nemle altini ¢izdikleri gozlemlenmektedir (Yuan, 2003).

Jing-Dong Yuan’in da iizerinde durdugu gibi Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin
hedef ve amaglari, sdylem ve uygulamalarn ile tezatlik olusturdugu goriilmektedir.
Yani iiye devletler ortak askeri tatbikat yapma isteklerini beyan etmelerine ragmen

wsrarla askeri bir yap1 olmadiklarini iddia etmeleri buna 6rnek olarak gdsterilebilir.
2.1.4. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Tarihi ve Siyasi Arka Plam

Giliniimiizde Orta Asya ve Kafkasya bdlgesinin siyasi ve tarihi yapisini
onemli Slgiide 19. yiizyilda yasanan gelismeler olusturmus olsa da, milattan 6nceki
uygarliklar olan Goktilirkler ve Hunlara kadar uzanan tarihi izler bélgenin karmasik
siyasi yapisi hakkinda bilgi vermektedir. Bolgede onemli siyasi hareket noktalar
bulunmaktadir. Bunlar Cengizhan ve Timurhan’in kurmus olduklar1 devletler ve
Islamiyet’in yayilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiiz Orta Asya bolgesinin
linguistik® ve etnik cografyasinin olusumu da Cengizhan donemiyle basladig
gozlenmektedir.Cengiz, Tiirkistan, Cin ve Iran’1 torunlari ve ogullar1 arasinda
paylastirmig ancak Tirkistan Bolgesine bir biitiin olarak ismini vermeyi basaran ilk
isim Cengiz’in oglu Cagatay olmustur. Cagatay, himayesindeki bolgede Oyle kokli
bir yonetim kurmustur ki bolgenin dili 6zelinde asirlar sonra bile Cagatay’in adi
yasamis ve Cagatay Tiirkcesi olarak benimsenmistir. Son olarak Ozbekler’in
Tiirkistan’a hakim olarak Timurlar’1 ortadan kaldirmalariyla birlikte bdlgenin siyasi
yapisinin Ozelliklerini 19. Yiizyila tasimislardir (Saray, 1984: 1). Mehmet Saray’a

gore; Cagatay’mn reformlari ve bu reformlar sonras1 Ozbekler’in Tiirkistan’daki

“Linguistik: Dili bir sistem olarak goren ve niteligini, yapisini, birimlerini ve
doniisiimlerini inceleyen bilim dalz.
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hakimiyetleri bolge siyasetini bolge ve bolgeselcilik bakimindan 19. Yiizyila

hazirlamistir.

Orta Asya konum itibari ile Bat1 Asya, Avrupa, Dogu Asya ve Giliney Asya
bolgelerinin arasinda bulunan bir kavsak ve bir baglanti noktasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bununla birlikte Orta Asya bolgesinin tanimi hala netlik
kazanamamistir. Kronolojik olarak bolgeyi ele aldigimizda, bolge Persler’in
hakimiyetinden sonra Ozbek, Kazak, Kirgiz ve Uygur Tiirklerinin Orta Asya’da
yayilmasiyla birlikte Tiirkistan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi’nin
bolge i¢in kaniksadig1 tanima baktigimizda en dar olan tanimin Sovyetler Birligi’nin
tanimi oldugu goriilmektedir.Oyle ki Sovyetler, Orta Asya’nin sadece Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 kapsadii tanimmi benimsemektedirler.
UNESCO ise bolge icin en yaygin ve genis olan tanimi ise; Bes cumhuriyetli Orta
Asya ge¢misten glinlimiize zengin dogal kaynaklar1 bunun yani sira etrafin1 saran
gliclii devletlerle 6nemli bir jeopolotik ve stratejik bolge konumundadir (Sorkina,

2009: 8).

I. Diinya Savasi’nin son bulmasiyla 19. Yiizyildan giiniimiize ekonomik ve
askeri derinlik bakimindan en giigliileri olan Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve
Cin’in, Orta Asya bolgesinde hi¢ azimsanmayacak Ol¢ekteki dogal gaz ve petrol gibi
dogal kaynaklar sebebiyle stratejik g¢ekismelerine sebep olmaktadir. Bu Enerji
savaglarinda iki iilke Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya ge¢cmisten giiniimiize
stiper glic konumunda bulunmalar1 sebebiyle oncelikli gii¢ olurken, Cin’in 6zellikle
son yillarda uygulamis oldugu reformlar ile iktisadi olarak kaydetmis oldugu mesafe
Cin’1 yenidiinya diizeninde gii¢ dengesine fazlasiyla etki edebilecek bir konuma

getirmistir.

Bu giiglerin bolgedeki dogal kaynak miicadeleleri, zengin yeralti
kaynaklarinda hakimiyet kurarak kontrol edebilme amaci tasirken, bu ii¢ giiciin
arasindaki rekabet siirecinin bolgenin gidisatint da direkt olarak etkileyip
belirleyebilecegi agikga goriilmektedir. Tiim bu yasanan gelismeler 1s18inda,
boylesine calkantili ve hareketli bir yapiya sahip olan Orta Asya bélgesi, i¢inde
barman devletlerin yalniz baglarina yollarina devam etmeleri ne kadar zor

goriinliyorsa, bolgesel birlik ve biitiinlesmeye duyduklar: ihtiyagta o kadar normaldir.
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Orta Asya bolgesindeki bolgesel birlik ve biitiinlesme zorunlulugu, sadece Rusya ve
Cin’in giderek yiikselen giic olmalar1 ya da Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgeyle
ilgili arzular1 degil, ayn1 zamanda diger Orta Asya devletlerini de yakindan
ilgilendiren ortak giivenlik politikalar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilme

imkan1 gézetmek oldugu goriilmektedir (Zeyrek, 2010: 871).

Ancak Orta Dogu devletlerinin ekonomik yetersizlikleri, bolgesel birliktelik
ve biitlinlesmenin 6niinii tikayan bir olgu olarak karsilarina ¢ikmistir. Soguk Savas’in
bitmesiyle birlikte karsisinda bir diisman bulamayan NATO; Orta Asya’da bulunan
zengin hidrokarbon rezervleri i¢in 11 Eyliil teror saldirilarinin sonrasinda uluslararasi
terorizm ile girisilen miicadele kapsaminda Afganistan’da  diizenlenen
EnduringFreedom® operasyonu bunun yani sira Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlar1 sonrast NATO’ya iiye devletlerce olusturulan Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicii (ISAF), NATO’nun goziinden Orta Asya’nin jeostratejik
onemini gostermistir. NATO’nun ve bolgesel aktorlerin Orta Asya ve Kafkasya
bolgesindeki enerji alt yapisini himayesi altina alma miicadelesi ve bolge iizerinde
kendi ¢ikarlarim1 sekillendirme ¢abalari, bolgede “ikinci biiylikk oyunun”
degerlendirmelerinin yiiksek sesle konusulmasina neden olmustur (Amineh ve

Houweling, 2007).

Ayn1 zamanda bolgedeki devletlerin bir daha Rusya’nin ¢ekim alanina dahil
olmasint istemeyen Bati, bu devletleri kendi olusturdugu ekonomik, giivenlik ve
siyasal sistemlerine monte etme ¢abasina girismislerdir. Bunda da basarili olduklar
goriinebilir. Ornegin bu dogrultuda NATO, Dogu Blogu devletleri ile iliskileri
gelistirerek giiclendirmek i¢in Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da
bagimsizliklarim kazanmis devletleri 1991 yilinda Atlantik Isbirligi Konseyi’ni
(KAIK) kurarak bu devletleri iiye yapmislardir.

1994 Ocak ayina gelindiginde bolge devletleriyle askeri acidan iliskileri en
{ist seviyede tutabilmek adina Baris igin Ortaklik (BIO) programii hayata gegirerek,
1995 yilinda 1995 yilinda Belgika’nin Briiksel sehrinde ortak bir irtibat ofisi

*EnduringFreedom: Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu: Amerika Birlesik Devletleri’nin

Afganistan Isgali i¢in kamuoyuna duyurdugu operasyonun ad.
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olusturmuslardir. Baris Igin Ortaklik programi cercevesinde programa katilan
devletler NATO iilkeleri ile birlikte ortak tatbikatlara katilmiglardir. 1995 yilinda
Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’in katki sagladigi 600 kisilik tabur
olusturulmasini destekleyen NATO, Baris I¢in Ortaklik Programi cercevesinde 1997
— 2000 yillar1 arasinda bu li¢ devlet ile ortak tatbikatlar diizenlemistir. 1997 yilinda
ise Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) kurularak, Baris Igin Ortaklik

Programi’nin daha ¢ok giiclendirilmesine zemin hazirlanmistir (Cutler, 2007: 116).

Bu olaylar c¢ergevesinde oOrgiitiin olusum siirecine kadar yasananlara
bakildiginda, Orta Asya ve Kafkasya’nin ne denli karigik oldugu goriilmektedir.
Kiiresel aktorlerin bolgeye karsi ilgilerinin bolge tilkeleri ile sirf dogal zenginliklerini
elde etmek i¢in yakinlik kurmalari, bolge icinde iki biiylik aktdr olan Rusya ve
Cin’in smir ihtilaflart ve bolge devletlerinin ekonomik bagimsizliklari
kazanamamig olmalar1 bolge icin birliktelik ihtiyacini artirmistir. Bunun sonucu
olarak Sanghay Isbirligi Orgiiti Orta Asya ve Kafkasya bolgesi icin kurularak

oOrgiitsel hayatina baglamistir.

2.1.5. Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii Destekleyen ve Kars1 Cikan Ulkeler

2.4.Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Tarihi ve Siyasi Arka Plani alt bashgmda
islendigi lizere, Orgiitiin olusum ve gelisim siirecinden rahatsiz olan birgok devlet ve
orgiit karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira Bat1 devletleri hari¢ 6rgiitiin tiyeleri ile
birlikte diyalog ortaklar1 ve gbézlemci statiisiinde bulunan bir¢ok devletin destegini
direk ya da dolayli olarak arkasinda hissettigi de sdylenebilir. Soguk Savas’in
devletlerarasinda olusturdugu kotii izlerin tarihi hafizalardan hala silinmedigini
diisiintirsek; Orta Asya bolgesiyle ilgili ¢esitli ve 6nemli politikalar1 olan Amerika
Birlesik Devletleri’nin, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin bolgede askeri ve ekonomik bir

giic konumuna gelebilme ihtimaline kayitsiz kalmasi miimkiin goriilmemektedir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii yoneticilerinin sik¢a orgiitiin askeri bir birliktelik
olmadigmi belirtmeleri ancak bunun {izerine 2003’ten sonra gergeklestirilen
tatbikatlar ve son olarak 2007 Barig Tatbikati’nin caydirict 6zelligi basarili bir
sekilde yansitilmis olmasi basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere NATO

tiyelerinin kuskularinin artmasina neden olmustur (Comak ve Gokalp, 2009: 336).
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Gegmisten gilinlimiize bolgedeki en kapsamli harekat olan 2007 Baris
Tatbikat’nin yan1 sira, Amerika Birlesik Devletleri’ne Sanghay Isbirligi Orgiitii icin
gozlemci statiistinii vermeyi reddetmesi, Orta Asya ve Kafkasya’da Amerika Birlesik
Devletleri destekli devrim ¢ekincesi tasiyan bolge liderlerinin yakin gelecekte Cin ve
Rusya’ya yakinlagma ihtimali, Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gelecekte enerji
karteline doniisme ihtimali, Astana Zirvesi sonucu Amerika Birlesik Devletleri’nin
Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyelerinden askeri {islerini bosaltmalar1 igin bir zaman
cizelgesi istemesi ve Ozbekistan’in kendi topraklarinda bulunan Amerika Birlesik
Devletleri’nin K2 iissilinli bosaltma talebini resmiyete dokmesi ve son olarak ta
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Bat1 ile yildiz1 bir tiirlii barismayan Iran’1 gdzlemci

statiisiine almas1 endiselerin odak noktalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buna ek olarak orgiitiin en 6nemli iki aktorii Cin ve Rusya’nin askeri alandaki
ylksek harcamalar1 ve bu iki iilkenin ge¢cmisten giiniimiize yansittiklar1 bilgi ve
teknoloji birikimi en ¢ok Amerika Birlesik Devletleri’ni diken iistii bir vaziyette
tutmaktadir. Iran gibi askeri ve niikleer bir giiciinde orgiitle ve Rusya ile olan samimi
tavr1 Amerika Birlesik Devletleri’ni Sanghay Isbirligi Orgiitii ekseninde daha da
rahatsiz etmektedir. Bati’'nin gdziinden Sanghay Isbirligi Orgiitii sakincali bir 6giit
gibi goriiniirken, Avrasya, Orta Asya ve Kafkasya’da Bati’nin yillardir siiregelen
oryantalist tutumu ile birlikte Avrupa Kitasi disindakileri kucaklamak yerine
sOmiirmeyi amag¢ edinme cabasi ister istemez Bati disindaki devletleri Sanghay
isbirligi Orgiitii'ne yakilasmasima sebep olmustur. Ornegin; NATO iiyesi olmasina
ragmen Sanghay Isbirligi Orgiitii Diyalog Ortag:1 Statiisiinde bulunan ve Asya igin
Avrupali, Avrupa i¢in Avrasyali olarak kabul géren ve yillardir uygulanan Avrupa
Birligi miizakere siirecinden sonu¢ alamayip tam iiye statiisiine kavusamamis olan
Tiirkiye’yi Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye olmak isteyen bir iilke haline getirmistir.
Daha ¢ok Bati ile gecmiste ya da gliniimiizde sikinti yasayan iilkelerin destegini
almakta olan orgiit Pakistan’dan Hindistan’a, Iran’dan Sri Lanka’ya kadar birgok
devletin i¢inde daimi iiye statlisinde bulunmak istedigi bir orgiit olarak halen

caligmalarina devam etmektedir.
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2.1.6. Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne Uye Devletlerin Cikar ve Ortak Paydalar:

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin ekonomik biitiinlesmesine en biiyiik engel
orgiitlin sistem yapisindaki eksikliklerden kaynaklandigr gézlemlenmektedir. Bu
sistem eksikliklerinin nedeni de tam iiye devletlerin arasindaki ¢ikarlarin cogunlukla
uyusmazhk gostermesinden ileri gelmektedir.Bu sebeple, Sanghay Isbirligi
Orgiitii’ne tam iiye olarak nitelendirilen devletlerin ¢ikarlar iizerinde analiz etmek
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin de cikar yapisim bilmek acisindan igin biiyiik dnem
tasimaktadir.Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin alt1 iiyesi olmasina ragmen, bunlardan
sadece ikisi Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun bdolge ve Orgiit
acisindan digerlerine gore daha giiglii oldugu gozlemlenmektedir.Diger dort Orta
Asya devleti Cin ve Rusya’ya gore, ekonomileri biraz daha kii¢iik olan iilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dort iilkenin sanayi liretim yapisi basit, ekonomik gelisme
seviyesi ise ¢ok diisiiktiir. Ancak Cin ve Rusya'nin giiclenmesi, Sanghay Isbirligi
Orgiitii i¢in biiyiilk bir motive oldugu kadar da biiyiik bir rekabeti giindeme
getirmistir.Sanghay Isbirligi Orgiitii igerisinde, ¢esitli isbirlikleri oldugu kadar,
tiyeler arasinda, degisik diizeyde rekabet de mevcut olmustur.Cin ve Rusya’nin orgiit
icindeki konumu da 6rgiitte mevcut olan rekabetin ne denli fazla oldugunu belirleyen
etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’n ¢ikar ve taleplerinin Rusya federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti’ne
gore farklilik gostermesi oOrgiitiin ekonomik hedeflerinin agilmasindaki en biiyiik
zorluk olarak goriinmektedir.Genel analizlerde, Orta Asya devletleri bir biitiin olarak
ele alinmaktadir. Ancak, bu iiyelerin bolgedeki birbiriyle ¢akisan ¢ikarlar1 nedeniyle,
bu devletleri bir biitiin olarak analiz etmek SIO igin gecersizdir.Tarihten beri,
jeopolitik konumlar1 agisindan bakildiginda, Orta Asya devletleri ile Rusya arasinda
kopmak bilmeyen bir bag her zaman olmustur. Bu durum da Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin ekonomik yapisini olusturan temel ozelliklerindendir. Orta Asya
devletlerinde, hem Rusya’dan bagimsiz kalma hem de Rusya’ya son derece dayanma
potansiyeli mevcuttur. Bu karmagik durum, Cin Halk Cumhuriyeti ve Orta Asya
ilkelerinin Rusya ile aralarindaki karmasik ekonomik cikar iliskilerini de teskil

etmektedir (Busuev ve Pervuhin, 2011).

Orta Asya tilkeleri bagimsizliklar1 ilan ettikten sonra, her biri, Rusya ile

baglarini ¢esitli isbirlikleri vasitasiyla saglamiglardir. Ancak Orta Asya iilkelerinden
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Rusya Federasyonu ile en yakin bagi kuran iilke Kazakistan olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger Orta Asya iilkeleri de Rusya ile aralarini koruma diisiincesiyle,
Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu ile arasinda iliskileri dengeleyerek, iki
devletten de gelebilecek ekonomik kar elde etmek amaciyla ¢aligmaktadirlar. Bunun
yani sira Cin Halk Cumbhuriyeti’ de Orta Asya iilkeleri ile giivenlik ve mali, ulagim
ve tarimsal alanlarda igbirliginde 6nemli basarilar elde etmistir. Ancak bu basarilar,
Cin Halk Cumbhuriyeti ve Orta Asya iiyeleri arasinda kisa vadeli ticari anlasmalar
olarak giin yiiziine ¢ikmistir. Sonug olarak enerji ve ticari iliskiler bakimindan,
taraflar istedigi ekonomik ¢ikarlar1 elde etmeye devam etmektedir. Ancak bu durum,
bolgede ortak ¢ikar olusturmaya meydan birakmadigi gibi, Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin de bolgede ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmesini olumsuz ydnde
etkilemektedir.Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu'nun g¢ikarlari
birbirinden ¢ok daha farkli oldugundan, Cin Halk Cumhuriyeti hizla yiikselen giic
olarak iiyesi oldugu G20 Grubu, SIO, BRIC iilkeleri gibi uluslararasi érgiitleri, kendi
lehine dogru iyi degerlendirmeyi amaclamaktadir. Ayni zamanda bu orgiitlerde
Rusya Federasyonu’nun da iiye olarak bulunmasi ve bu iki devletin uluslararasi
orgiitlerin koordinasyon ve isbirliklerinde 6nemli konumlara sahip olmalari, bolgede
farkli amaglar giiden bu iki giiclin bolgedeki asir1 rekabet ve gerginliklerine de zemin
hazirlamaktadir. Bunun sonucu, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu gibi bir
stratejik partnere karsi ¢cok daha dikkatli davransa da, Cin Halk Cumhuriyeti ve
Rusya Federasyonu bolgedeki ¢akisan bazi ¢ikarlar1 sebebiyle Orta Asya iilkeleri
lizerinden degisken stratejilerini olusturmak zorunda kalmaktadirlar. Uye iilkelerde
ki bu zit ¢ikarlar denklemi Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin tam biitiinlesme hedefinin
gerceklesmesine en biiyilk engel olarak karsimizda durmaktadir.Oyle ki, enerji
alaninda, Rusya Federasyonu Orta Asya’ya yonelik hegemonyasini giiclendirerek,
Orta Asya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nden gegen enerji nakil hatlar1 insa ederek,
Uzak Dogu ile enerji ticareti yapmak istemektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti ise ¢ok
tarafli enerji ithalat kanallar1 elde ederek, kendi enerji gilivenligini korumayi

amaglamakta oldugu gézlemlenmektedir (Derman, 2012).

Orgiit amag ve hedeflerindeki ¢akismalar Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin karar
alma mekanizmasindaki eksikliklerden de kaynaklanmaktadir. Ozellikle Sanghay
Isbirligi Orgiitii’'nde iiye devletler dnemli meseleleri, bir oyla bile veto edebiliyor

olmasi, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin en biiyiik yetersizligidir. Oysa iiyeleri arasinda,
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uyusturucu, terdrizme karst dayanismada c¢ok basarili bir sekilde dayanigma
saglayabilmis durumdadirlar. Ancak ekonomik alanda, iiye ilkelerin birbirleriyle

cakisan ¢ikarlari, Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii bu konuda basarisiz birakmaktadir.

Selguk Colakoglu, Sanghay Isbirligi Orgiitii devletlerinin amag ve ¢ikarlarda
ortak paydada bulusamamalarinin nedenlerini, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin

Gelecegi ve Cin adli makalesinde soyle anlatmaktadir;

“Bir uluslararasi orgiitiin gii¢ kazanmasi icin baslica gereken
faktor bolgenin ortak c¢ikarlart igin her zaman bir dayanigsma hali
sergilemek zorunlulugudur. Uyeler arasindaki pratik isbirlikleri iiyelerin
orgiit icin bir araya gelmelerinden ¢ok kendi c¢ikarlari icin igbirligi
yvapmalarmm saglamaktadir. Bu durumda, bolgenin kalkinmasin saglama
amagh kurulan orgiit kurulma amacini kaybetmis sayiir. Bunun igin,
Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyelerinin bélge ekonomideki dayanmismasim
saglamasi gereklidir. Bolgedeki ekonomik dayanisma pratik isbirligi ticari
iliskiler ile sekillenecek bir durum degildir. Bolgede bir dayanisma
kurmak icin Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri hep birlikte uzun vadede
bolgenin ortak c¢ikarlarimi diigiinmeli ve bu agidan hareket etmelidir.
Sanghay Isbirligi Orgiitii, uzun vadede ekonomik dayanmisma saglamak
icin, bolgedeki ekonomik isbirlikleri yasallastirmali ki, her iiye bir sekilde
orgiite bagh kalsin. Ama orgiitiin  uygulamaya yonelik ekonomik
isbirligine gitmesi, ekonomik igbirligi yasallastirmadan ¢ok daha kolaydr
ve pratiktir. Su ana kadar iiyeler arasinda taraflarin belirli ¢ikarlar igin
yvapilan pratik, kisa vadeli ticari amagl isbirligi sayisi olduk¢a fazladr.
Ozellikle yardim amacl iliskiler kolayca imzalanmaktadir. Finansal
girisimler seviyesindeki isbirliklerin gelisimi de ¢ok hizlhidir. Fakat
bolgedeki cakisan cikarlardan dolayi, Sanghay Isbirligi Orgiitii’de
vasallastirilmis ekonomik dayanisma sistemini oturtmak ¢esitli zorluklart

da giindeme getirmektedir’’ (Colakoglu, 2004).
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2.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne Uye Devletlerin Yapilari

2.2.1. Rusya Federasyonu

Asya’nin kuzeyinde, Avrupa’nin ise dogusunda bulunan Rusya Federasyonu,
kuzeybatisinda Norve¢ ve Finlandiya, batisinda Polonya, Estonya, Litvanya,
Letonya ve Beyaz Rusya, gilineybatisinda Ukrayna ve giineyinde Giircistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Cin, Mogolistan ve Kuzey Kore olmak {izere toplam 14
iilke ile sinir komsusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira denizden
Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya ile de sinir komsulugu bulunan Rusya sinir
uzunlugu bakimindan 22,125 km? ile diinyanin en biiyiik sinir uzunluguna sahip
olan iilkesidir. Yine Rusya devletlerin yiiz 6l¢limii ele alindiginda 17.075.400 km?
ile dlinyanin en biiyiik yiiz 6l¢timiine sahip iilkesi olarak goze ¢carpmaktadir (Rusya

Federasyonu Ankara Biiyiikel¢iligi, 2015).

Kaynak: (http://www.amcharts.com/visited _countries/#RU)

Harita2.1. Rusya Federasyonu’nun Diinya Haritasindaki Yeri - 2016

Yiiz 6lgiimii bakimindan 17.000.000 km?lik devasa bir bolgeyi kapsayan ve
Pasifik Okyanusundan, Kuzey Buz Denizine kadar uzanan Rusya, 11 farkli zaman
dilimine boliinmektedir. Rusya geneli ele alindiginda 1liman iklim kusaginda yer alsa
da, yillik ortalama sicaklik farkinin 80°C’ye ulastig1 ve Giiney Sibirya Sert Karasal
ikliminden, Karadeniz kiyilarinda sekillenen subtropikal iklimine, Karadeniz

subtropikal ikliminden, Kuzey Kutup iklimine kadar ¢ok degisken ve farklilik
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gosteren bir iklim yelpazesine sahip oldugu goriilmektedir. Rusya’nin kuzeyi ise

Arktik kusaginda bulunmaktadir (Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikelgiligi, 2015).

Rusya’nin yiiz dl¢timiiniin biiytikliigli bolgelerindeki iklim ¢esitliliginin fazla

olmasi ile dogru orantil1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oyle ki; Ulkenin dogusu Sibirya Karasal Iklimi etkisi ile ¢etin kis sartlari ile
karsilagirken, iilkenin uzak dogusu muson yagmurlarinin etkisi altinda yilda ortalama
1.000 mm yagisa maruz kalmaktadir. 4/3°1i diiz ova olan Rusya topraklarinin, Dogu
Avrupa Diizliikleri Ural Daglari’na, Bat1 Sibirya diizliigii ise Altay Daglari’na kadar
uzanmaktadir. Bunun yani sira Uzak Dogu ve Orta Sibirya’da uzun siradaglar goze
carparken, Hazar kiyilarinin ¢ogu bolgesinde yiiksekligin deniz seviyesinin altinda
oldugu goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nun baskenti yaklasik 10 milyon niifusu
bulunan Moskova’dir. Niifusu 4,6 milyonu bulan St. Petersburg Rusya’nin ikinci
bliyiik sehridir. Bu sehirlerin yan1 Rusya’da niifusu 1 milyonu askin 11 tane sehir

bulunmaktadir. Bunlar;

* Novosibirsk,

* NijniNovgorod,
* Yekaterinburg,
e Samara,

*  Omsk,

* (elyabinsk,

* Kazan,
* Perm,
» Ufa,

* Rostovna Donu,

* Volgograd (Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikel¢iligi, 2015).

Yiizden fazla farkli halk ve irkin bulundugu Rusya Federasyonu’nun niifusu
145 milyondur. Ancak niifusun %80’lik kismini Slavlar yani Ruslar, %20’lik
kisminin biliylik bir boliimiinii ise Ukraynalilar, Ermeniler, Azerbaycanlilar,
Kazaklar, Tatarlar, Almanlar ve Yahudiler olusturmaktadir. Bununla birlikte
Rusya’ya ait topraklarda resmi olarak kabul edilen dil Rusca, resmi para birimi ise

Ruble olarak belirlenmistir. Cografyanin biiyiikliigi ve niifusun cesitliligi Rusya
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topraklarinda dinsel ¢esitlilige de yol agmaktadir. Rusya halkinin neredeyse yarisi
ateistken, diger yarisinin ¢ogunlugu Ortodoks’tur. Ulkede niifusun kalan ve az olan
kismini ise Miisliimanlar, Katolikler, Yahudiler ve Budistler olusturmaktadir (Rusya

Federasyonu Ankara Biiyiikel¢iligi, 2015).

Rusya Federasyonu federal bir devlet sistemine sahip olmasinin yam sira
yonetim bi¢imi olarak baskanlik tipi cumhuriyeti benimsemektedir. Devlet Baskani
tilkeyi yonetme giiciine sahipken, Bagbakan konumu itibariyle bagkanligin1 yaptigi
hiikiimeti ile yiiriitme yetkilerini kullanmaktadir. Bununla birlikte Federal Meclis’in
alt kanadi olan Duma ve Federal Meclis’in iist kanadi olan Federasyon Kurulu’ndan
olusan Federal Meclis’i yasama yetkisini elinde bulunduran erk olarak karsimiza
cikmaktadir. Anlasilacagi tlizere iki parlamentolu bir baskanlik sistemine sahip olan
ve yonetilen Rusya Federasyonu’nda hukuki acidan esit sayilan cesitli federal
yapilardan olugsmaktadir. Rusya Federasyonu’nda 21 tane Federe Cumbhuriyet, 46
tane il yani Oblast®, 9 tane biiyiik il yani Kray™, Moskova ve St. Petersburg olmak
lizere 2 tane Federal Kent Yonetimi, 4 tane kiiciik 6zerk il yani Ozerk Okrug™* ve 1
tanede Yahudi 6zerk ili yani Yahudi Ozerk Oblasti bulunmaktadir. Ancak Rusya
Federasyonu biinyesinde bulunan biitiin bu federal birimler 7 biiyiik Federal Okrug
icine aliarak, bu biiylik federal yapiya baglanmislardir. Bunun yani sira Rusya
Federasyonu’na bagli bulunan 21 federe cumhuriyetin her birinin kendine 6zgii
anayasasi ve devlet baskanlar1 bulunmaktadir. Ancak bu 21 federe cumhuriyetin
benimsedikleri anayasa Rusya Federasyonu Anayasasi ile ¢celismemek durumunda ve
uyumlu olmasi gerekmektedir. Rusya Federasyonu’nda Devlet Baskani gorev siiresi
geemis yillarda 4 yilken 2012°den bu yana Devlet Baskani gorev siiresi 6 yila
cikarilmistir. Son parlamento se¢imi 2011°in Aralik ayinda gergeklestirilirken, son
Devlet Baskan1 Se¢imleri 4 Mart 2012 tarihinde yapilmistir. Bir sonraki devlet

baskanligi se¢iminin 2018 yilinda gerceklesmesi Ongoriilmektedir. Rusya

*Oblast: Eyalet ve bolge anlamina gelmektedir.
“Kray: Esas itibar1 ile oblastlar ile aymdir. Zamaninda 6ncii bolgeleri olarak
nitelendirildiginden bu isimle adlandirilmislardir.

“*Okrug: Dogu Avrupa ve Slav iilkelerinde idari birime verilen isimdir.
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Federasyonu’nun da 2012°de yapilan devlet baskanligi se¢imini kazanan ismi ise

hala gérevde bulunan Vladimir Putin’dir (Diinya Bankasi, 2015).

Rusya Federasyonu’nun {iiyesi oldugu kiiresel ve bolgesel orgiitler sunlardir;
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Diinya
Ticaret Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sanghay
Isbirligi Orgiitii, Ortak Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi, Giineydogu Asya

Ulkeleri Birligi, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi.

2.2.1.1. Rusya Federasyonu’nun Askeri Yapisi

Askeri giic bakimindan ge¢misten giinlimiize diinyanin en bilyiik
ordularindan birine sahip olan Rusya, tarihi boyunca bir¢cok savasa katilmis, bu
savaslarin ¢ogundan zaferle ayrilmig ve sonug¢ olarak imparatorluktan bu yana
siirlarin1 her zaman genisleterek yilizolglimii bakimindan diinyanin en genis

cografyasina sahip, agik denizlere ¢ikis sorunu kalmayan bir devlet halini almistir.

Rus ordusunun tarihine bakildiginda goze ¢arpan en dnemli reform hareketi
Rusya ve Isve¢ arasinda gerceklesen Isveg-Rus savasi oOncesinde 1. Petro®
onciiliigiinde gergeklestirilen ve 1699°dan 1874°e kadar uygulanmis olan diizenli bir
ordu kurma projesi olan Rekrurt Sistemi**dir. Reform 6zellik itibari ile orduya asker
aliminda yeni bir sistemin getirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 16.
Yiizyillin sonlarina dogru uygulanan bu reform 18. Yizyilin son dénemlerinin
paradigmalarina uyum saglayamamasi1 iizerine 1874’tin Ocak ayinda yiiriirliige

konan Askeri Miikellefiyet Tiiziigii 1. Maddesi uyarinca vatani ve taht1 savunmak her

“I. Petro: Rusya'y1 7 Mayis 1682'den 6liim tarihi olan 8 Subat 1725 tarihine
kadaryoneten Rus Cari.

“Rekrurt Sistemi: Rusya’nin  1699-1874 yillar1 arasinda uygulamaya

koydugudiizenli ordu kurma projesidir.
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bir tebaanin en kutsal vazifesi sayilmakta ve tim erkekler varlik durumlart ve

statiilerine bakilmaksizin askerlik vazifesine tabi olmuslardir (Hayka, 2008: 342).

Rusya Askeri Miikellefiyet Tiiziigiinii uygulamaya koyduktan 3 sene sonra
gerceklesen 1877-1878 Rus-Osmanli savasinda kisi bazinda bir buguk milyona yakin
askeri giicii ile iki cephede de Osmanli Imparatorlugu’na kars1 zafer kazanmasini

saglamis ve bu tliziiglin ilk meyvesini almistir.

1912 tarihinde diizenlenen yeni Askeri Miikellefiyet Tiizligl ile askere alinma
yas1 20 olarak belirlenerek, 20. Yiizyila daha biiylik askeri bir giic olarak girme
amac1 tagiyan Rusya, II. Diinya Savasi sonrasinda dortlii bir yapiya biirlinmiistiir.

Bunlar;

* Sovyet Ordusu,
*  Sinir Muhafaza Birlikleri,
» Askeri Deniz Donanmasi,

« lgisleri Birlikleri

15 Aralik 1993 tarihinde ise Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri Tiizigu
kabul edilse de(Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri, 1993) Sovyetler Birliginin
1991 yilinda dagilmasi sonucu orduda yasanan diizen ve disiplin sorunlari, iilke ve
halkin sosyal ve ekonomik darlig1 gerekli reformlarin bir tiirlii baglatilamamasina yol
agmustir. Son olarak 5 Subat 2010 tarihinde {igiincii askeri doktrin olarak kabul edilen
yonetmelik uygulamaya sokularak {i¢lii bir yapiya sahip ve ii¢ kuvvet komutanligi
olan yeni bir silahli kuvvet yapist olusturulmustur (Rusya Federasyonu Savunma

Bakanligi, 2015).

Kara Kuvvetleri Komutanligi, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvelerinin sayica
en kalabalik kuvveti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
sayisal giici ciddi anlamda azalan Kara Kuvvetleri, Sovyetleri Birliginin
dagilmasiyla birlikte en biiyiik darbeyi yiyen yap1 olarak goriilmektedir. Giiniimiizde
Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri i¢inde bulunan Kara Kuvvetlerinin oran1 %30
olarak goriilmektedir. Kara Kuvvetleri biinyesinde bulundurulan askeri birlikler,
stratejik Onemi yliksek bir sekilde olusturulan 4 askeri bolge iginde hizmet

vermektedirler. 1 Aralik 2010 tarihinden itibaren olusturulan bu bolgeler;
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*  Merkez,
* Giiney,
* Bati,

*  Dogu (Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, 2015).

Tiimen seklinde muhafaza edilen Rusya Kara Kuvvetlerinde 2009 yili itibari
ile birimsel olarak oOnemli degisikliklere gidilerek, tugay yapilanmasi olarak
evirilmistir. Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri geleneksel olan alay, boliik, ordu
ve kolordu gibi birimleri tasfiye ederek, glinlimiizde yapisal birimlerini tugay, tabur
ve operasyonel komutanlik seklinde hiyerarsik bir diizlemde revize etmistir.
Giliniimiiz Rus Kara Kuvvetlerinde 39 Kombine Ordu Tugayi, 21 Roket ve Topgu
Tugay1, 7 Hava Savunma Tugay1, 12 Muharebe Tugay1, 4 indirme ve Taarruz Tugay1
ve 2 Radyoelektronik Tugayr olmak iizere toplamda 85 tugay bulunmaktadir. Bu
birimleri yonetebilmek i¢in dort bolgede operasyonel komutanliklar bulunmaktadir

(Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, 2015).

Hava Kuvvetleri Komutanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi kadar karmasik
bir yapiya sahip degildir. 16 Temmuz 1997 tarihinde donemin Rusya Federasyonu
Devlet Bagkanmin imzaladigi kararname ile Rusya Federasyonuna bagli Hava
Kuvvetleri ile Hava Savunma Birlikleri igerisinde yeni bir olusuma gidilmesi karara
baglanmistir. 1 Mart 1998 tarihinde Hava Kuvvetleri ve Hava Savunma Birlikleri
blinyesinde yapisal degisikliklere gidilerek bu birlik ve kuvvetlerin igerisinde Hava
Kuvvetleri Bag Karargah1 ve Hava Kuvvetleri Bagkomutanligi olusturulmus ve
Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri biinyesinde Hava Kuvvetleri tam anlamiyla

son sekline kavugsmustur (Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, 2015).

Rusya Federasyonu Savunma Bakanli§i resmi sitesinde belirtildigi iizere
Deniz Kuvvetleri’nin amaci; diismanin yerdeki askeri tesislerine niikleer vurus
yapmak, denizde ve deniz iislerinde diisman birliklerini yok etmek, deniz ve
okyanuslarda muharebe yapmak, Kara Kuvvetlerini desteklemek, deniz ¢ikarmasi
yapmak ve deniz, okyanus gibi su ulagim yollarini kesmek gibi operasyonel icraatlari

hayata gecirmek(Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, 2015).Kara, Hava ve
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Deniz Kuvvetlerinin yan1 sira Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri i¢inde Stratejik
amagc ile olusturulmus olan, Stratejik Amagl Roket Birlikleri, Hava-Uzay Savunma
Birlikleri ve Hava Indirme Birlikleri bulunmaktadir (Rusya Federasyonu Savunma

Bakanligy, 2015).

Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin Yiiksek Baskomutani olan Devlet
Baskani, Silahl1 Kuvvetler iizerinde siyaseten yonetimi gerceklestirme giiciine sahip
en Onemli makamdir. Rusya Federasyonu Devlet Baskani Rusya’nin askeri
doktrinini, seferberlik durumunda uygulanacak seferberlik planlarini bunun yani sira
Silahli Kuvvetlerin yapilanmasi i¢in uygulamaya sokulacak konsept ve programlari
ve sivil savunmaya dayal1 diizenlenen biitiin program tiiziikleri onaylayan son karar
merci olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Rusya Federasyonu Federal Savunma Kanunu,
1996). Ayrica Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Silahli Kuvvetlerin Yiiksek
Bagkomutan1 sifatiyla ordu tiiziiklerini, Genelkurmay Bagkanligi ve Savunma
Bakanligi’na iligkin biitiin yonetmelikleri onaylama giiciine sahiptir ve bunun
yansima olarak Genelkurmay Bagkani ve Savunma Bakani direkt olarak Rusya
Federasyonu Devlet Bagkanina bagli konumdadir. Orduya terhis, alim ve yedege
alma gibi konulardaki kararnameler her yil Devlet Baskani tarafindan cikarilir.
Bununla birlikte askeri ve savunma alanlarindaki isbirligi anlagsmalarin1 imzalayan
taraf yine Devlet Baskani olarak karsimiza c¢ikar. Rusya Federasyonu Silahli
Kuvvetlerinin dogrudan yonetimini elinde bulunduran erk ise Savunma Bakanligi
makamidir. Savunma Bakanliginin isleyisi ve yapisi ile alakali yonetmelikler Rusya
Federasyonunca diizenlenmektedir (Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi
Yonetmeligi, 2007). Rusya Federasyonun savunma ile ilgili devlet politikalarin
ylirlitiip yonetimini gerceklestirirken, federal bakanliklar, diger federal organlar ve
savunma 1ile ilgili RusyaFederasyonu federe birimlerinin yliriitme organlari ile
arasinda koordinasyonu saglayan federal yiirlitme organ1 olarak karsimiza

cikmaktadir.

Rusya Federasyonunun temel operasyonel yonetim ve merkezi askeri organi
ise Rusya Federasyonu Genelkurmayidir. Genelkurmay Rusya Federasyonu Igisleri
Bakanlig1 askeri kuvvetleri, sinir muhafiz birlikleri, 6zel iletisim ve enformasyon
birlikleri, demiryollar1 askeri kuvvetleri, dis istihbarat birimi, devlet muhafazasi

organlar1, mithendislik, teknik ve insaat birlikleri, seferberlik hazirlik federal organi
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arasindaki savunma, ingaat ve diger birlikleri koordine etmektedir. Bu koordine
askeri olusumlarin gelistirilmesi, Rusya Federasyonu Silahli kuvvetlerinin savunma
alanindaki tiim birim, askeri olusum ve organlar1 kapsamaktadir (Rusya Federasyonu
Savunma Bakanligi, 2015). Belirtildigi iizere Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri
Genelkurmayinin yapisi ve isleyisi yonetmelik uyarinca bu sekilde belirtilmistir. Bu
yap1 ve isleyis Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Y6netmeligi ile

sabittir.

Sonug¢ olarak Rusya Federasyonu II. Diinya savasindan biiylik bir zaferle
cikmis olsa da, Soguk Savas donemi vasitasiyla Amerika Birlesik devletleri ile
giristigi silahlanma yaris1 ve bunun hemen sonrast 1990’lar da iki kutuplu diinyanin
tarithe gecmesi ile hem askeri hem de ekonomik ac¢idan biiyiik ¢okiis yasamasina
neden olmustur. I. Petro’dan bu yana askeri alanlardaki reformlarin giinlimiiz Rusya
Federasyonuna etkileri hala goriilmektedir. Halen yirmi yili agkin siiredir yeni bir
yapilanma siirecinin i¢ine giren Rusya Federasyonu, yaptigi atilim ve reformlarla
yenidiinyanin askeri diizenine kendini adapta etmekten kaginmadigi goriilmektedir.
Yillardir sayisal askeri tistlinliige dayali geleneksel ve eski askeri sistemden kendini
soyutlayarak, sayis1 az ancak hareketli ve etkin vurus kabiliyeti ile donatilmis bir
orduya evirilmesi i¢in bir¢cok yapisal soruna ¢oziim iiretilmeye ve yeni reformlari
uygulamaya dontik yaptirimlart karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu tarihine
bakildiginda bir¢ok savasa girmis ve ¢ogunlukla bu savaslardan zafer el de etmis
koklii bir devlet olarak tarih sayfalarindaki yerini ve konumunu korumaktadir. Askeri
yapist itibari ile giinlimiizde etkin ve kapsamli savag giicline sahip devletlerinden biri
olarak kendini gostermektedir. Ayni zamanda diinyadaki ender niikleer giicler
arasinda bulunan Rusya Federasyonunu askeri giici asagida Rusya Federasyonu

askeri Verileri Tablo 2.2.’de goriilmektedir.

Tablo 2.2. Rusya Federasyonu Askeri Verileri - 2016

Toplam Niifus 142.470.272
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Kullanilabilir Isgiicii 69.117.271
Askerlige Elverisli Isgiicii 46.812.553
Yillik Askerlik Cagina Ulaganlar 1.354.202
Aktif Asker Sayisi 766.000
Yedek Asker Sayisi 2.485.000
Savunma Biitcesi $ 60.400.000.000
KARA KUVVETLERI

Tanklar 15.398
Zirhlh Savas Araglari 31.298
Kundag1 Motorlu Silahlar 5.972
Cekili Topgular 4.625
Coklu Roketatarlar 3.793
DENIZKUVVETLERI

Toplam Donanma Giicii 352
Ugak Gemisi 1
Firkateyn 4
Destroyer 12
Korvet: 74
Denizalti: 63
Sahil Giivenlik Botu 65
Mayin Gemileri 34
HAVA KUVVETLERI

Toplam Ugaklar 3.429
Av ve Onleme Ucaklari 769
Nakliye Ugaklari: 1.083
Egitim Ugaklar1 346
Helikopterler 1.120
Taarruz Helikopterleri 111

Kaynak: (http://askerigucu.com/rusyanin-askeri-gucu.asp)

2.2.1.2. Rusya Federasyonu’nun Ekonomik Yapisi
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Diinya enerji piyasasinda onemli bir yeri olan Rusya Federasyonu’nun enerji
ihracati, diinya enerji ihracatinin %7°lik kismini olusturmaktadir. Ulke dogal yeralti
kaynaklar1 ele alindiginda diinyanin en zengin iilkelerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Rusya Federasyonu diinya ham petrol rezervleri bakimindan 8. Sirada
yer alirken, iiretim agisindan bakildiginda giinliik ham petrol iiretimi ve dogalgaz
rezervleri bakimindan ise diinyada 1. sirada yer almaktadir. Rusya Federasyonu’nun
ekonomisinin neredeyse tamamina yakini petrol ve dogalgaz ihracatina bagimh
oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Rusya Federasyonu nikel ve elmas iiretimi

bakimindan yine diinyanin en biiyiik tireticisi konumundadir (Diinya Bankasi, 2015).

Biitiin bu gostergeler ele alindiginda Rusya Federasyonu’nun ekonomisinin
dogal kaynaklara olan bagimli yapisi, petrol ve tiirevlerinde yasanacak fiyat
degisimleri karsisinda iilke ekonomisinin hassas konumunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Ulkenin dogal kaynaklara bagimli ekonomik yapisinin olusturdugu bu hassas durum,
tilke niifusundaki tiiketim harcamalarindan, orta sinif hane halki gelirlerine, kisisel
gelirlerden, kisi basina diisen gayri safi milli hasilaya kadar bircok ekonomik veriyi

dogrudan etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 2.3. Rusya Federasyonu Ekonomik Gostergeleri - 2015

Yil 2013 2014 2015 | 2016* | 2017*
Niifus (Milyon) 142,5 142,2 | 141,8 | 1414 | 141,1
GSYIH (Milyar $) 2.093 | 2.077 | 2.286 | 2.460 | 2.655
Kisi basina GSYIH 24417 | 25.027 | 25.889 | 27.110 | 28.485
Harcanabilir Kisisel Gelir ($) 1.274 1.225 | 1.245 | 1.428 | 1.610

Orta Sinif Hane Halki Geliri (§) | 14.375 | 15.499 | 16.253 | 17.410 | 18.963

Tiiketim harcamalar:1 (Milyar §) | 1.006 1.087 | 1.122 | 1.263 | 1.381

Perakende Satislar (Milyar $) 709 714 784 848 927

Kaynak: (http://data.worldbank.org/country/russian-federation)

Rusya Federasyonu tiim bu petrol ve dogal gaz zenginliklerinin yaninda,

aliminyum, demir, bakir, komiir, altin, elmas, glimiis gibi yer altt maden kaynaklari
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ve ormancilik irilinleri ihracatinda diinyanin yine ©onde gelen iilkelerindendir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana Rusya’nin sahip oldugu dogal
kaynaklarin iiretimi de zamanla artig gostermistir. Sovyetler Birligi doneminde goze
carpan hizli sanayilesme hamleleri ve bunun sonucu olarak ortaya g¢ikan cevre
sorunlari, Rusya Federasyonu'nu disa bagimliligi azaltmaya yonelik verimlilik
hamleleri yapmasinin yani sira ¢evre kirliligi konularinda da onlemler almaya

itmistir (Diinya Bankasi, 2015).

2.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Bagkenti Pekin olan Cin Halk Cumbhuriyeti 1,354 milyarlik niifusu ile
diinyanin en kalabalik iilkesidir. Giiniimiizde 9.600.000 km?lik bir yiizolglimiine
sahip olan bu devasa lilke, topraklarinda 56 etnik kdkenden insan1 barindirmaktadir.

Cogunluk bakimindan baglica bu etnik yapilar soyledir;

* Han (1,15 milyar),

* Zhuang (15,5 milyon),

* Mangu (10,6 milyon),

*  Hui (8,6 milyon),

* Miao (7,4 milyon),

* Uygur (9,3 milyon),

* Tujia (8 milyon),

*  Yi (7,7 milyon),

*  Mogol (5,8 milyon),

* Tibetli (5,4 milyon) (Cin Halk Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi,
2015).

Cografi konumu itibariyle bir Dogu Asya devleti olan Cin, yiizolglimii
bakimindan Asya Kitasi’nin ikinci, diinyanin ise Rusya Federasyonu ve Kanada’dan
sonra en biiylik {igiincii {ilkesidir. Cin Halk Cumbhuriyeti kuzeyden Rusya
Federasyonu, Mogolistan, Kazakistan, Kuzey Kore, giineyden Hindistan, Nepal,
Vietnam, Bhutan, Laos, Myanmar, batidan ise Afganistan ve Pakistan ile smir

komsusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira Cin, kuzeyden giineye Sari
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Deniz, Dogu Cin Denizi ve Giiney Cin Denizi ile ¢evrili yaklasik 14.000 km
uzunlugunda dogu kiy1 seridine sahiptir. Cin Halk Cumhuriyeti dogu kiy1 seridinde
irili ufakli olmak iizere yaklasik 5.000 aday1 barimndirmaktadir. Ulke 22 eyalet 5 dzerk
bolge ve dogrudan yonetilen Pekin, Sanghay ve Tiengin illerinden olugmaktadir (Cin

Halk Cumhuriyeti Merkezi Halk Hiikiimeti, 2014).

Kaynak: (http://www.amcharts.com/visited _countries/#CN)
Harita2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’ni Diinya Haritasindaki Yeri - 2016

4000 y1l 6ncesine uzanan tarihiyle Cin, diinya tarihinde 6nemli ve koklii bir
gecmise sahiptir. 4000 y1l 6ncesinden giiniimiize Cin tarihi 4 kisma ayrilmaktadir.

Bunlar;

* 1840 6ncesi donem,

e 1840-1919 aras1 donem,

* 1919-1949yeni demokratik devrim donemi,

* 1949 ve sonrast Cin Halk Cumhuriyeti donemi (Yigin, 2009).

Son donem olarak karsimiza c¢ikan ve 1949 yilinda kurulan Cin Halk
Cumhuriyeti siyasi yapt olarak tek parti yOnetimi benimsemektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin tek siyasi hakimi Cin Komiinist Partisi’dir. Cin Halk

Cumbhuriyeti’nin devlet politikalarini devletle biitiinlesmis bir yapiya sahip olan Cin
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Komiinist Partisi vasitasi ile uygulanmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani
aynt zamanda tek parti olan Cin Komdiinist Parti’sinin Genel Sekreteri olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Cin Komdiinist Partisi Merkez Komitesi’ne bagli bulunan
Politbiiro Daimi Komitesi Cin devlet ydnetiminin en etkili organi olanidir. Ulke
politikalarinda 6nemli bir role sahip olan bu komite, yetki hiyerarsisi bakimindan
hiikiimetinde tlizerinde bir konumda bulunmaktadir. Daimi Komite Devlet Baskani
XiJinping’ in de aralarinda bulundugu yedi liyeden olusmaktadir. Komitenin biitiin
tiyeleri ayn1 zamanda devlet lideri olarak ta kabul edilmektedir. Kasim 2012’de
diizenlenen 18. Cin Komiinist Partisi Kongresi’nde, Devlet Bagkan Yardimcist olan
XiJinping Parti Genel Sekreterligi ve Merkezi Askeri Komisyon Bagkanligi’ni
gorevini tlistlenmistir. 17 Mart 2013°de Devlet Bagskani olmustur. CKP’nin 12. Ulusal
Halk Kongresi’nde ise Devlet Baskani, Devlet Baskan Yardimcisi, Bagbakan, Devlet
Konseyi ve Bakanlar Kurulu {iyeleri onaylanarak, Devlet Baskan1 XiJinping, Devlet
Baskan Yardimcis1 LiYuanchao, Bagbakan LiKeqiang ve Disigleri Bakani ise
WangYi olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin iiyesi oldugu uluslararas1 kiiresel ve bdlgesel
isbirligi Orgiitleri sunlardir; Asya Isbirligi Diyalogu, Afrika Kalkinma Bankasi,
AIGK, APEC, Asya Kalkmmma Bankasi, Asya Altyapt Yatinm Bankasi,
Baglantisizlar Hareketi, Birlesmis Milletler, BRICS, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii,
Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Turizm Orgiitii, G-20, ICAO,
IMF, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (Cin Halk
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015).

2.2.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Askeri Yapisi

Cin Halk Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetleri, tarihsel ge¢misinden giinlimiize
Cin’in egemenligini, giivenligini, hiirriyetini ve kurulan sosyalist sistemin ¢ikarlarini
korumak, gelistirmek ve bolge genelinde muhafaza etmek amaciyla stratejik
konumunun ve askeri giiciiniin yardimiyla diinya barigin1 destekleyici bir konumda
bulunarak Cin ulusunun biiyliyerek, gen¢ ve dinamik kalmasini garanti altina almak
istemektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetleri belirtilen bu amaclara

ulasabilmek adina her tiirlii etkili adimi kararlilikla atmanin bir gérev oldugunu
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belirterek, halkin refah1 ve o6zgirliigiine verdikleri 6nemi gdstermektedirler (Cin

Halk Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 2015).

Cin Halk Cumbhuriyeti Milli Savunma Bakanlig: sitesinde yer alan bu bilgiler
1s181inda, binlerce yillik tarihi ile diinyanin en eski medeniyetlerinden olan Cin
Medeniyeti askeri tarihi boyunca 6zgiirliik ve egemenlik haklarin1 koruyabilmek her
tiirlii  stratejik adimi atabileceginin sinyallerini vermektedir. Cin, savas¢i bir
toplumlar biitiinliigiine ev sahipligi yapan Orta Asya’nin, ayn Olcilide savasci bir

medeniyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giliniimiiz kiiresellesen diinya ve teknoloji g6z oniine alindiginda, gegcmiste
savagg1 bir toplum olarak gbéze ¢arpan ve bu 6zelliginden ders alarak kendini bugiine
hazirlama gayretinde olan, hatta biiyiik 6l¢iide teknolojik ve insan giicii bakimindan

hazir hale gelen Cin Silahli Kuvvetleri’nin stratejik gorevleri;

* Cin topraklarina ve ulusuna disaridan gelebilecek biitiin askeri tehditleri
acil olarak kara, hava ve deniz kuvvetleri vasitasiyla dnlemek ve Cin’in

egemenlik haklarinin giivenligini saglamak,

* Vatan birlik ve biitiinliigiinii kararlilikla korumak,

* Cin’in i¢ giivenligini ve topraklarinin disindaki ¢ikarlarin1 korumak,
* (in’in denizasir1 ¢ikarlarini ve giivenligini korumak,

* Niikleer gii¢ kullanarak stratejik caydiricilik saglamak,

* Diinyada barisin1 korumak i¢in, bolgesel ve uluslararast glivenlik ve askeri

orgiitlere katilmak,

* Cin'in siyasi glivenlik ve sosyal istikrar1 korumak amaciyla sizma, boliiciiliik

ve terdrizm kars1 operasyonlarda bulunmak,

* Ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma icin acil kurtarma goérevini yerine
getirmek (Cin Halk Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 2015).

1 Agustos 1927 tahinde kurulan Cin Halk Kurtulus Ordusukurulusunun ilk

donemlerinde agirlikli olarak piyadelerden olusan bir yapiyken, 1937 yilinda siivari,
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topgu, miihendislik ve istihbarat gibi olusumlar1 da igerisine alan bir yapiya
dontismistiir. Cin Halk Kurtulus Ordusu 1946 ile 1949 yillart arasinda tank ve
kimyasal savunma gibi kuvvetleri kendine entegre ederek, 1950’lerde zirh, topgu,
miihendislik ve kimyasal savunma sistemleri gibi Oncelikli gordiigii organlarini
hayata geg¢irmistir. 1980 yilindan bu yana orduda havacilik alaninda ve kimyasal ve
elektronik savunma yapilariyla destekleyen Cin Halk Kurtulus Ordusu, 1985 yilinda
diizenli bir kolorduya kavusarak onemli Ol¢lide askeri atilimlarini tamamlamistir.
1927 yilindan giiniimiize Cin Ordusu tek bir koldan ¢esitli kollara ayrilarak biiyiik ve
modern bir yapiya biirlinmiistiir. Bir¢ok birimden olusan Cin Halk Kurtulug Ordusu
kara operasyonlarinda hizmet vermektedir. Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun iginde

bulunana birimler;

* Piyade,

* Topgu,

* Hava Savunma,

e Havacilik,

* Miihendislik,

+ Kimyasal Savunma ve Elektronik Onlemler,

* Hizmet birimleri (Cin Halk Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 2015).

Ordunun organlar1 bagimsiz tek bir gévdeye sahip olsa da, komuta dort ayri
genel merkezde tarafindan icra edilmektedir. Bu merkezler mobil operasyonel,
garnizon, kiy1 ve sinir savunma ve rezerv birlikleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Mobil operasyonel birim, kara kuvvetleri goz oOniine alindigindan 18 kombine
kolordu ve bazi bagimsiz operasyonel tugaylarla birlikte en biiyiik birim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Cin Halk Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 2015).

11 Kasim 1949 tarihinde kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti Hava Kuvvetleri,
gerceklestirdigi hava operasyonlar1 ile Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun askeri
stratejilerini  uygulayabilmesi i¢in bir destek vazifesi gormektedir. Hava

Kuvvetlerinin gorevi; Cin’in hava sahasi ve toprak egemenligini korumak ve iilke
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topraklarinin tiimiinde istikrarlt bir hava savunma kalkani1 olusturmaktir. Cin Halk
Cumhuriyeti Hava Kuvvetleri’nin sorumluluklar arasinda bulunan askeri boliimler;

e Hava Savunma,

e Zemin Savunma,

* Havadan Sinyal ve Radar Hizmetleri,

* Havadan Teknik ve Operasyonel Kesif,

* Kimyasal Savunma (Cin Halk Cumbhuriyeti Milli Savunma Bakanligi,

2015).

Cin Halk Cumbhuriyeti Hava Kuvvetleri’nin Cin’in yliksek derecede stratejik
oneme sahip 7 sehrinde hava komuta merkezi bulunmaktadir. Bu sehirler Shenyang,
Pekin, Lanzhou, Jinan, Nanjing, Guangzhou ve Chengdu olarak karsimiza
cikmaktadir. Hava kuvvetleri, Hava komuta merkezlerinin yani sira egitim, arastirma

ve gelistirme yapabilmek i¢in ¢esitli alt komuta birimlerine de sahiptir. Bu birimler;

* Yerden Havaya Fiize Komuta Tugayi,
» Ucaksavar Topcu Komuta Tugayi,
* Radar Komuta Tugayi,

» Ozel hizmet birimleri (Cin Halk Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig,

2015).

Cin Halk Cumhuriyeti Donanma Kuvvetleri 23 Nisan 1949 tarihinde
kurulmustur.Kurulus amaglart;

* Deniz giicii olusturmak,

* Kiy1 savunma giicii olusturmak,
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* Denizalt1 giicii olusturmak,
* Deniz Piyade giicii olugturmak,

* Hafif bir deniz muharebe giicli olusturmak (Cin Halk Cumbhuriyeti Milli

Savunma Bakanligi, 2015).

Gegmiste kurulus amaglarimi géz Oniinde bulundurdugumuzda, Cin Halk
Cumhuriyett Donanma Kuvvetleri niikleer ve konvansiyonel deniz araglar
bakimindan deniz operasyonlari i¢in modern ve giiclii bir donanmaya sahip oldugu
goriilmektedir. Giiniimiiz kosullarinda Donanma Kuvvetleri, Cin Halk Kurtulus
Ordusu’nun stratejik operasyonlarinda deniz giicli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Donanma biinyesinde agirlikli olarak denizalti, gemi, deniz piyadeleri ve kiy1

savunma ekiplerini bulundurmaktadir. Gérev ve sorumluluklari;

* Cin'in deniz giivenligini korumak,

* (Cin’in denizcilik hak ve ¢ikarlarini korumak,

* Cin’in karasularindaki egemenligini siirdiirmesini saglamak (Cin Halk

Cumbhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 2015).

Cin Donanmas1 deniz altinda stratejik niikleer denizaltilari, konvansiyonel
denizaltilar1 olarak iki tiir denizalti kullanmaktadir. Deniz iizerinde ise destroyer,
firkateyn, fiize tekneleri, mayin temizleme gemileri, siirat tekneleri, muharebe destek
gemilerinin yani sira ugak gemisi olmasi sebebiyle bombardiman ugaklari, kesif
ucaklari, devriye ucaklar1 ve helikopter hava destekli operasyonlar1 da yerine
getirebilme 6zelligine sahip olmaktadir. Deniz piyadeleri ise, zirhli amfibi birlikleri,
topgu birlikleri, miihendisler ve amfibi kesif birliklerini olusturmaktadirlar (Cin Halk
Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 2015).

Tablo 2.4. Cin Halk Cumhuriyeti Askeri Verileri - 2016

Toplam Niifus 1.355.692.576

Kullanilabilir Isgiicii 749.610.775
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Askerlige Elverisli Isgiicii 618.588.627
Yillik Askerlik Cagina Ulasanlar 19.538.534
Aktif Asker Sayis1 2.333.000
Yedek Asker Sayisi 2.300.000
Savunma Biitcesi $ 145.000.000.000

KARA KUVVETLERI
Tanklar 9.150
Zirhli Savas Araglari 4,788
Kundagi Motorlu Silahlar 1.710
Cekili Topgular 6.246
Coklu Roketatarlar 1.770

DENIZKUVVETLERI
Toplam Donanma Giicii 673
Ugak Gemisi 1
Firkateyn 47
Destroyer 25
Korvet 23
Denizalt1 67
Sahil Giivenlik Botu 11
Mayin Gemileri 6

HAVA KUVVETLERI
Toplam Ugaklar 2.860
Av ve Onleme Ucaklari 1.066
Nakliye Ugaklart: 876
Egitim Ucaklari 352
Helikopterler 908
Taarruz Helikopterleri 196

Kaynak: (http://askerigucu.com/cinin-askeri-gucu.asp)

2.2.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik yapisi
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Cin Halk Cumbhuriyeti igerisinde demir, demir alagimli metal cevherleri,
tungsten, fosfat, titanyum ve molibdenin de bulundugu yaklasik 17 maden ve mineral
tiirline ev sahipligi yapmaktadir. Maden ve mineral tiirleri gz Oniine alindiginda
diinyada birinci sirada yer almaktadir. Maden ve mineral bakimindan olduk¢a zengin
bir lilke olan Cin Halk Cumhuriyeti, ayn1 zamanda elektronik ve uzay teknolojisi
alanlarinda kullanilan ve nadiren bulunan ve I¢ Mogolistan Ozerk Bdélgesinden
cikarilan titanyum, vanadyum, germanyum, galliyum, silikon ve polikristalin gibi
madenlerinde yiiksek derecede iireticisi ve ihracat¢ist konumunda bulunmaktadir.
Yiizolglimii bakimindan Kanada ve Rusya’nin ardindan en genis iiglincii toprak
biiylikliigiine sahip olan Cin, hidroelektrik giic potansiyeli ve komiir rezervleri
bakimindan da yine diinyada birinci sirada yer almaktadir. Cin’de {iretilen komiir
kalitesinin diisiik olmasinin yani sira, Cin toplam enerji ihtiyacinin %70’lik dilimini
komiirden elde etmektedir. Cin ham petrol bakimindan fakir bir {ilke olmasi
sebebiyle, ham petrol ithalat¢is1 bir lilke olarak hayatini stirdiirmektedir. Ayni
zamanda Cin diinya pazarindaki en biiylik 5. Altin {reticisi konumunda
bulunmaktadir. Cin’in giineyinde var olan dogal gaz rezervlerinin isler hale
getirilememesi ve bunun la birlikte hizli sanayilesmenin kdmiir tiikketimi ile dogrudan
baglantis1 ¢evre kirliligini arttirmaktadir. Cin madenlerinin %60°n1 devlet kendi

eliyle isletmektedir (Diinya Bankasi, 2015).

Cin Halk Cumhuriyeti’nde kdy ve kasabalarin biiyiik katkis1 ile 1993 ile 2002
donemleri arasinda sanayideki biliylime oran1 yillik ortalama %11,4 olarak
gbozlemlenmistir. 1992°den buyana aralarinda yabanci sermayeli kuruluslarinda
katkilar1 ile {iretim artisinda gozle goriliir bir biliyiime meydana gelmistir. Cin
ekonomik yapi itibariyle neredeyse biitlin sanayi sektorlerinde etkinligini arttirarak
faaliyet gostermektedir. Faaliyet goOsterdigi cogu alanda tamamen kendi teknik

imkanlarini kullanan Cin ekonomisinde baslica faaliyet alanlar1 sunlardir;

* Modern metalurji,
* Madencilik,
* Enerji santrali,
» Akaryakat,
* Otomotiv ve gemi yapimi,
* Madencilik ve enerji ekipmanlari,
+ Ugak yapimi,
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* Otomobil iiretimi,

 Biiytik ve kii¢iik makina parcalari,
* Dokiim ve uzay sanayi,

+ Biiyiik enerji devreleri,

* Elektronik iletisim ekipmanlari,

+ Olgiim araglar1 (Diinya Bankasi, 2015).

2.2.3. Kazakistan Cumhuriyeti

Kazakistan 2.724.900 km?lik yiiz6l¢limiiyle Avrasya’nin tam orasinda yer
almaktadir. Topraklarinda ortalama %60 oraninda ¢6l ve bozkir barindiran
Kazakistan, diinyada kapsadig: alan itibariyle 9. Sirada yer almaktadir. Kazakistan’in
toplam smir uzunlugu 12.187 km’dir. Diinyanin en uzun kara sinirlarindan olan
Kazakistan — Rusya Federasyonu sinir hatt1 6.467 km’dir. Bunun yan1 sira komsulari
olan Ozbekistan ile 2,300 km, Cin Halk Cumhuriyeti ile 1,460 km, Kirgizistan ile
980 km ve Tiirkmenistan ile 380 km kara sinir1 bulunmaktadir (Kazakistan Istanbul
Baskonsoloslugu, 2015).

Kaynak:(http://www.amcharts.com/visited _countries/#KZ)

Harita2.3. Kazakistan Cumhuriyeti’ni Diinya Haritasindaki Yeri - 2016
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Algak Sariarka Daglari, Altay, Tarbagatay ve Cungar dag siralarina sahip
olan Kazakistan’in en yiiksek zirvesi 6.995 metre uzunlugu ile uzak giineydogusunda
bulunan Han Tengri Dagidir. Kazakistan’in okyanuslardan uzak yapist ve deniz
etkisinin merkeze girmemesini engelleyen biiyiik daglara sahip olmas1 sebebiyle tilke
sert kitasal kara ikliminin etkisinde bulunmasina neden olmaktadir (Kazakistan

Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi, 2015).

15.301.400 insanin yasadig1 Kazakistan’da niifusun %57’si sehir, %43l kirsal
bolgelerde hayatlarini stirdiirmektedirler. Niifusun %58,9’u Kazak, %25,9’ Rus ve
geri kalan %15,2’si ise sirasiyla Ukraynali, Ozbek ve Tatarlardan olusmaktadir.
Kazakistan i¢in milli onem arz eden sehirler Almati ve Astana ile birlikte toplam 14
sehir bulunmaktadir. Kazakistan’in resmi dili Tiirk dilleri ailesinden olan Kazak
Tiirkgesi olsa da devlet ve yerel organlarca Rusganin da kullanilabilecegi kabul
gormiistiir. Dini inanglar ele alindiginda Kazakistan ¢ok inangli bir devlet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ana dinler olarak kabul goren dinler ortalama %60°lik bir
orana sahip Miislimanlik ve 9%30’luk oranla Hristiyanliktir. Kazakistan’da yasayan

Hristiyanlarin ¢ogunlugu Ortodoks’tur (Kazakistan istanbul Baskonsoloslugu, 2015).

16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligina kavusanKazakistan'in baskenti Astana,
Cumhurbagkan1  ise  Nursultan = Nazarbayev’dir (Kazakistan  Cumbhuriyeti

Cumbhurbagkanligi, 2015).

Yasama organi parlamento ve senato olan Kazakistan’datoplam 47 iiyesi
bulunan senatonun 32 iiyesi 6, 15 iiyesi ise Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Parlamenter bir cumhuriyet olan Kazakistan Cumbhuriyeti, 1991 yilindan bu yana
Nazarbayev’in Cumhurbaskanliginda yonetilmektedir. Nursultan Nazarbayev,
Kazakistan’da politik istikrarin temel unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son
gerceklestirilen 2007 Agustos se¢imlerindeNursultan Nazarbayev’in partisi olan Nur
Otan parlamentodaki tiim koltuklar1 alarak secimi kazanmistir (Kazakistan

Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi, 2015).

Kazakistan’in liyesi oldugu uluslararas: kiiresel ve bolgesel isbirligi orgiitleri
sunlardir; Birlesmis Milletler, islam Konferansi1 Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Teskilati, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya
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Ekonomi Toplulugu, Ortak Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Asya’da Isbirligi ve Giiven
Artirict Onlemler Konferansi, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi (Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi, 2016)

2.2.3.1. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Askeri Yapisi

Kazakistan Cumhuriyeti Savunma Bakanligi gorevini AdilbekDzhaksibekov
siirdiirmektedirv(Kazakistan Istanbul Baskonsoloslugu, 2015). Kazakistan Silahl
Kuvvetleri biinyesinde zorunlu askerlik hizmeti i¢in gerekli olan yas 18 olmakla
birlikte zorunlu askerlik siiresi 2 yil olarak belirlenmistir. Kazakistan Silahli

Kuvvetleri yap1 olarak dérde ayrilmaktadir. Bunlar;

e Kara Kuvvetleri,
e Deniz Kuvvetleri,
e Hava Kuvvetleri Mobil,

* Hava Savunma Kuvvetleri (CIA, 2015).

Kazakistan Cumbhuriyeti Sekil 2.5. Kazakistan Cumhuriyeti Haritasinda
goriildiigii gibi Sanghay Isbirligi Orgiitii biinyesindeki Rusya Federasyonu ve Cin
Halk Cumbhuriyeti disinda denize sinir1 olan {igiincii ve son devlet olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu deniz dogal kaynaklar bakimindan oldukca zengin ve bir i¢ deniz
olarak haritada goriildiigli lizere bir¢cok devletin ortak kullanim alanmni olusturan

Hazar Denizidir.

Tablo 2.5. Kazakistan Cumhuriyeti Askeri Verileri - 2016
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Toplam Niifus 17.948.816
Kullanilabilir Isgiicii 8.342.680
Askerlige Elverisli Isgiicii 6.438.168
Yillik Askerlik Cagina Ulaganlar 244,863
Aktif Asker Sayisi 110
Yedek Asker Sayisi 378
Savunma Biitgesi $2.435.000.000
KARA KUVVETLERI
Tanklar 300
Zirhl1 Savag Araglari 1.613
Kundagi1 Motorlu Silahlar 285
Cekili Topgular 744
Coklu Roketatarlar 393
HAVA KUVVETLERI
Toplam Ucaklar 233
Av ve Onleme Ucaklari 103
Nakliye Ucaklart: 60
Egitim Ucaklari 20
Helikopterler 66
Taarruz Helikopterleri 18
DENIZ KUVVETLERI
Toplam Donanma Giicii 15
Ugak Gemisi 0
Firkateyn 0
Destroyer 0
Korvet 0
Denizalti 0
Sahil Giivenlik Botu 15
Mayin Gemileri 0

Kaynak: (http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-

detail.asp?country id=kazakhstan)

2.2.3.2. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ekonomik yapisi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla merkezi planli ekonominin temellerinde

olusan cokiintii sebebiyle iiretimde biiyiik diislisler yasamistir. Ekonomik olarak

Rusya’ya bagimli durumda olan Kazakistan, bagimsizlik sonrasi olusan durgunluk

donemi, tretim ve tiketim mallarim1 kapsayan alt sanayi sektorlerinde biiyiik

zararlar1 da Dberaberinde

getirmistir. Kazakistan Cumbhuriyeti,
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gerceklesen Ozellestirme ve yabanci yatirim paketleri sayesinde istikrarli bir
ekonomiye kavusmustur. Ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi biraz zaman alsa
da, giinlimiizde Kazakistan ekonomisi eskiye nazaran onemli gelismeler kaydetmis
durumdadir. 2000 yilinda kendini ekonomik olarak gozle goriiliir bicimde toparlayan
Kazakistan’in sanayi sektoriindeki payr Gayri Safi Yurtici Hasilanin(GSYIH)
%30’una ulasmistir. Bu yiikseliste en biiylik etken yabanci yatirimlarla gelisen petrol
sektorii olarak goze ¢arpmaktadir. Giinlimiiz Kazakistan’inda petrol iiretimi, toplam
maden iretiminin yarisindan fazlasii kapsamaktadir (Kazakistan Cumhuriyeti.

Ekonomi Bakanligi, 2015).

Kazakistan’in batisinda 250’den fazla gaz ve petrol sahasi bulunmaktadir.
Kazakistan 7 Milyar ton ile diinyanin en biiylik petrol sahalarindan biri olan
Kasaganve 1,3 Trilyon metrekiip gaz kaynagi ile Karagaganak gaz sahasi
bulunmaktadir. Kazakistan tungste, baryum ve ¢inko rezervlerinde diinyada birinci
sirada yer almaktadir. Giimiis, kromit ve kursun rezervlerinde ikinci, florit ve bakir
rezervlerinde iiclincli sirada yer alirken molibden rezervlerinde dordiincii, altin
rezervlerinde ise altinci sirada yer almaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin ana

maden rezervleri sunlardir;

* Petrol (5,4 Milyar ton),

* Dogal gaz (3 trilyon metre kiip),

* Komiir (31,3 Milyar ton),

* Cinko (237,3 bin ton),

» Bakir (444,8 bin ton),

* Krom (diinya rezervinin %30‘u),

* Manganez (diinya rezervinin %25°1),

» Kalay (3,6 bin ton),

* Altin (16,9 bin ton),

*  Gilimiis (396,4 bin ton),

» Fosforit (2005 yilinda 83,4 bin ton fosfor iiretilmistir),

» Uranyum (4,3 Milyon ton),

* Demir (Bilinen diinya rezervlerinin %10’u) (Kazakistan Cumhuriyeti Ankara
Biiyiikelgiligi, 2015).

2.2.4. Kirgizistan Cumhuriyeti
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Yiizol¢limii biiyiikligli bakimindan diinyada 86. sirada bulunan Kirgizistan
198.500 km?lik bir alana sahiptir. Dogu ve giineydogudan Cin Halk Cumhuriyeti’yle,
kuzeyden Kazakistan’la, batidan Ozbekistan’la smir komsulugu olan Kirgizistan’in
giiney ve giineybatisinda ise Tacikistan ile smir komsulugu bulunmaktadir.
Kirgizistan’in baskenti Biskek’tir ve 6zel bir statiiye sahiptir. Kirgizistan baskent
Biskek hari¢ oblast adi verilen yedi vilayete bolinmiistiir (Kirgizistan Cumhuriyeti

Ankara Biytikel¢iligi, 2015).

Kaynak: (http://www.amcharts.com/visited_countries/#KG)

Harita 2.4. Kirgizistan Cumhuriyeti’ni Diinya Haritasindaki Yeri - 2016

Kirgizistan’da bagkent Biskek haricinde vilayetlere gore baslica sehirlerin dagilimi

sOyledir;

* Cuy: Kant, Karabalta, Tokmak

» Issik Gol: Karakol, Balik¢1, Colponata

* Narin: Narin

» Talas: Talas

* Celalabad: Celalabad, Mayli-Suu, Taskomiir; Kokyangak

+  Os: Os, Kizilkiya, Siiliikta, Ozgon, Karasuu
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* Batken: Batken, Conkara, Kaydarkan, Cek ve Cancer (Kirgizistan

Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi, 2015).

1 Milyonu baskent Biskek’te olmak iizere toplam 5.655 milyonluk niifusa
sahip olan Kirgizistan’da Kirgiz niifusu % 64.9, Ozbek niifusu % 13.8, Rus niifusu %
12.5, Dungan: % 1.1, diger: % 7.7 olarak siralanmaktadir. Ulkede az yagish kara
iklimi hakimdir.Kirgizistan niifusunun % 75'ini Stinni  Miisliimanlar, %20'sini
Ortodoks Hiristiyanlar, %5’ini ise diger dinlere mensup vatandaslar olusturmaktadir.
15 Aralik 1990 tarihinde egemenligini kazanan Kirgizistan, 31 Agustos 1991
tarihinde ise bagimsizligini ilan etmistir. Egemenligini kazanmasinin neredeyse 1. y1l
doniimii olan 11 Aralik 1991 tarihinde ise Kirgizistan Bagimsizlik Beyannamesi
parlamentodan gegirilerek kanunlastirilmistir. 120 milletvekili bulunan Kirgizistan
Meclis’inde milletvekilleri 5 yillik bir donemi kapsayacak sekilde secilmektedirler.
Yeni anayasanin kabul edilmesinin ardindan Kirgiz Cumhuriyeti Meclisi se¢ilmis,
bunun sonucu Parlamenter sisteme gecis saglanmistir. 27 siyasi partinin katildig1 ilk
secimler 10 Ekim 2010 tarihinde gerceklesmistir. Cumhurbagkanlig1 se¢imleri ise 6
yillik bir dénemi kapsamakta ve Cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. 30 Ekim 2011 tarihinde parlamenter sistemdeki ilk cumhurbaskanligi
secimlerini doneminde Bagbakani olan Almazbek Atambayev %62,52°lik oy orani
ile kazanmistir. 1 Aralik 2011 tarihi itibariyle yemin ederek Kirgizistan’in resmen
Cumbhurbagkani olan Almazbek Atambayev’in Ekim 2017 yilina kadar gorev siiresi

devam etmektedir (Kirgizistan Cumhuriyeti Ankara Biiytikel¢iligi, 2015).

Kirgizistan’in iiyesi oldugu uluslararasi kiiresel ve bolgesel isbirligi orgiitleri
sunlardir; BM, AGIT, Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Ortak Giivenlik Anlasmas: Orgiitii, AIGK, EIT,
IKO, ILO, Avrasya Ekonomik Teskilati, Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati,
UNIDO, WHO, UNESCO, Uluslararas1 Enerji Ajansi, Uluslararast Yenilenebilir
Enerji Ajansi, BM Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, Diinya Bankasi,
IMF, Avrupa Kalkinma ve Imar Bankasi, Uluslararast Finans Kurulusu, Islam
Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Baglantisizlar
Orgiitii (gdzlemci), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Kirgizistan
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015).
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2.2.4.1. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Askeri Yapisi

Herhangi bir denize veya

ic denize

S1nira

bulunmayan Kirgizistan

Cumbhuriyeti’nde askeri yapmin kontrol mekanizmasi Savunma Isleri Devlet

Komitesi altinda toplanmaktadir.

ayrilmaktadir. Bunlar;

» Kara Kuvvetleri,

* Hava Kuvvetleri,

Bu mekanizma yapisal olarak ii¢ kisma

» Hava Savunma Kuvvetleri igerir (CIA, 2015).

Tablo 2.6. Kirgizistan Cumhuriyeti Askeri Verileri —2016

Toplam Niifus 5.604.212
Kullanilabilir Isgiicii 2.927.198
Askerlige Elverisli Isgiicii 2376487
Yillik Askerlik Cagina Ulasanlar 110.662
Aktif Asker Sayisi 16.300
Yedek Asker Sayisi 10.000
Savunma Biitgesi $240.000.000
KARA KUVVETLERI
Tanklar 150
Zirhl1 Savas Araglari 438
Kundag1 Motorlu Silahlar 30
Cekili Topgular 159
Coklu Roketatarlar 21
HAVA KUVVETLERI
Toplam Ugaklar 6
Av ve Onleme Ugaklari 0
Nakliye Ugaklari 4
Egitim Ugaklar 0
Helikopterler 6
Taarruz Helikopterleri 2

Kaynak: (http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-

detail.asp?country id=kyrgyzstan)
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2.2.4.2.Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ekonomik Yapisi

Kirgizistan 1991 yilindaki bagimsizlik ilanindan sonra biiylik bir ¢okiintiiye
ugrayan agir sanayisi yerine, ¢esitli lilkelerden kredi destegiyle dis kaynak yaratarak
kiictik igletmelerle ayakta durmaya calismistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
beraber merkeziyetci ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis siireci bir hayli
sancilt olmustur. Bu gecis asamasi Kirgizistan’da halkin refah seviyesinin
diismesine, fakir ve zengin arasindaki gelirin ucurum haline gelmesine ve issizligin
artmasina sebep olmustur. Bu etkenlerin yan sira uluslararasi kuruluglarin sagladigi
yardimlar ve krediler ile ayakta durabilen Kirgizistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iilkeleri arasinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeli kabul goren ilk iilke olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dis ekonomik iligkiler bakimindan Kirgizistan’in ticaret
dayanagi BDT iilkeleridir. Ancak basta Cin Halk Cumhuriyeti olma tlizere Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya ve Isvicre gibi iilkelerle de ticaretini arttirma yoluna

gittigi gozlemlenmektedir (Diinya Bankasi, 2013).

Tablo 2.7. Kirgizistan Cumhuriyeti Genel Ekonomik Gostergeleri - 2013

GSYIiH (Milyar $) 6.5
Kisi Basina Diisen Milli Gelir 1.211$%
Yillik Biiyiime Oram % -0.9
Enflasyon % 7.5
Ihracat (Milyar $) 1.5
Ithalat (Milyar $) 4.8
Dis Ticaret Hacmi (Milyar $) 6.3
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -3
Dis Bor¢ (Milyar $) 3
Issizlik Oram % 8.5

Kaynak: (http://francais.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/kyrgyz-

republic)
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2.2.5. Tacikistan Cumhuriyeti

Tacikistan Cumhuriyeti yer sekilleri ve iklim Ortiisii bakimindan zengin bitki
ortiisii ve hayvan cesitliligine sahiptir. 2013 sayimina gore 7.9 milyon insanin
yasadig1 Tacikistan’da topraklarin yarisindan fazlasi1 daglarla kaphdir. 143.100
km?lik ylzolglimiine sahip olan Tacikistan’in topraklarinin ¢ogunlugu deniz
seviyesinden 3000 metre yiikseklikte bulunmaktadir. Kuzeyi Tanr1 Daglarinin bati
uzantilartyla c¢evriliyken, tllkenin orta kesiminde ayni daglarin giliney uzantilar
goriilmektedir. Tacikistan niifusunun % 62’sini Tacikler olustururken, kalanlarin %
24’iinii Ozbekler, % 8’ini Ruslar, % 6’sm1 ise diger milletler olusturmaktadir

(Tacikistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi, 2015).

Kaynak: (http://www.amcharts.com/visited countries/#TJ)

Harita2.5. Tacikistan Cumhuriyeti’nin Diinya Haritasindaki Yeri - 2016

Tacikistan Cumbhuriyeti Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin yan1 sira Birlesmis

Milletler, Islam Konferans: Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Bagimsiz
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Devletler Toplulugu, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrasya Ekonomik
Toplulugu gibi uluslararasi kuruluslara tiyeligi bulunmaktadir. 9 Eyliil 1991 tarihinde
bagimsizligim1 kazanan Tacikistan’da, bagimsizliginin hemen ardindan 1992°de
baslayan 1997’ye kadar diiren bir i¢ savas meydana gelmistir. 27 Haziran 1997
tarihinde Birlesmis Milletlerin gdzetiminde Rusya Federasyonu, Iran ve bolge
tilkelerinin katilimlariyla barig goriigmelerine baslanmis ve Moskova’da ‘‘Tacikler
Arasi Genel Baris Anlagsmasi’” imzalanmistir. Baskanlik sistemiyle yonetilen
Tacikistan’da parlamento Temsilciler Meclisi ve Milli Meclis olarak iki kola
ayrilmaktadir. Dogrudan halk oylamasi ile se¢ilen Cumhurbagkani’nin gorev siiresi 7
yildir ve bir kisi en fazla iki kez se¢ilebilmektedir. 6 Kasim 2013 tarihinde yapilan
son Cumhurbaskanlig1 segiminde imamali Rahman oylarin %83,6’sin1 almis ve ilk
turda Cumhurbagkan1 olarak secilmistir. Tacikistan Cumbhuriyeti, niifusu ve
yiizolglimii ele alindiginda kiiciik bir iilke olsa da, Afganistan’la smir komsusu
olmalart stratejik konum olarak 6nemli bir cografyada bulundugunu gdstermektedir

(Tacikistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, 2015).

2.2.5.1. Tacikistan Cumhuriyeti’nin Askeri Yapisi

Tacikistan Cumhuriyeti Savunma Bakanlhi§i gorevini SeraliHayrullayev

siirdiirmektedir (Tacikistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, 2015).

Tacikistan Silahli Kuvvetleri blinyesinde zorunlu askerlik hizmeti i¢in gerekli
olan yas 18 olmakla birlikte zorunlu askerlik siiresi 2 yil olarak belirlenmistir.
Herhangi bir denize veya i¢ denize sinir1 bulunmayan Tacikistan Cumhuriyeti Silahli

Kuvvetlerinin yapisi ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

* Kara Kuvvetleri,

» Hava ve Hava Savunma Kuvvetleri,

*  Mobil Giigleri (CIA, 2015).

75



Tablo 2.8. Tacikistan Cumhuriyeti Askeri Verileri - 2015

Toplam Niifus 8.051.512
Kullanilabilir sgiicii 4.033.408
Askerlige Elverisli Isgiicii 3.165.350
Yillik Askerlik Cagina Ulaganlar 150,468
Aktif Asker Sayisi 6.000
Yedek Asker Sayisi 0
Savunma Biitgesi $ 75.000.000
KARA KUVVETLERI
Tanklar 37
Zirhl1 Savas Araglari 46
Kundagi Motorlu Silahlar 0
Cekili Topgular 10
Coklu Roketatarlar 3
HAVA KUVVETLERI
Toplam Ugaklar 25
Av ve Onleme Ucgaklari 6
Nakliye Ucaklart: 15
Egitim Ucaklar1 4
Helikopterler 20
Taarruz Helikopterleri 6

Kaynak: (http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.asp?country id=tajikistan)

2.2.5.2. Tacikistan Cumhuriyeti’nin Ekonomik Yapisi

Tacikistan’in kuzey ve giiney bdlgelerinde petrol ve dogal gaz iiretimi
gerceklesse de, lilkenin ekonomik yapist ele alindiginda kalkinma ve refahi arttiracak
tek sektoriin tarim sektorii oldugu goriilmektedir. Ayni1 zamanda tarim sektorii
iilkenin cografi yapist itibariyle Tacikistan i¢in avantajli bir sektér oldugu
sOylenebilir. Amu Derya ve Sir Derya nehirleri vasitasiyla sulanan alanlarda iiretimi

yapilan pamuk, Tacikistan’in en 6nemli tarim {irlinii 6zelligi tasimaktadir. Pamugu
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sadece %10’unu isleme kapasitesi bulunan Tacikistan’da toplam 280.000 hektarlik
alanda yilda 600.000 ton pamuk iiretimi ger¢eklesmektedir. Tacikistan ve Tiirkmen
pamugu diinya pamuk pazarinin en kaliteli pamuklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sulanabilir bolgelerde pamuk tretimi yiikselisteyken, sulama imkanlarinin kisitl
oldugu Tacikistan topraklarinda bugday ve tahil iiretimi ekonomik hayatin devamini
saglamaktadir. Tahil ve pamuk iiretiminin disinda patates, domates, sogan gibi sebze
trlinleri goze carparken, meyve grubunda iizim ve elma en ¢ok iiretilen tarim

tirtinleridir (Tacikistan Cumhuriyeti Ankara Biiytikelciligi, 2015).

Tablo 2.9. Tacikistan Cumhuriyeti Genel Ekonomik Gostergeleri

GSYIH (Milyar $) 9.7
Issizlik Oran1 (%) 2.5
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 6.7
Thracat (Milyon $) 572
Niifus (Milyon) 8.4
ithalat (Milyar $) 4.3
Niifus artis hizi (%) 2
Uluslararasi rezervler (Milyar $) 5.1
Kisi Basina GSYIH ($) 2.655
Dis bor¢ (Milyar $) 3.8
Enflasyon Orani (%) 6.1

Kaynak: (http://data.worldbank.org/country/tajikistan)

Tarim sektoriiniin yani sira Tacikistan’da azda olsa agir sanayi sektorii son

yillarda gelismektedir. Baslica agir sanayi sektorleri;

* Madencilik,

* Enerji iiretimi,

* Metaliirji (aliminyum, ¢inko, kursun, bizmut, antimon, civa, ve altindir),
* Makine iiretimi,

* Metal isleme,

+ Kimya sanayi (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014).
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2.2.6. Ozbekistan Cumhuriyeti

Ozbekistan Cumhuriyeti, Sir Derya ve Amu Derya nehirleri arasinda yer
almaktadir ve yiizolgiimii bakimindan 448.900 km?’lik bir alam1 kapsamaktadir.
Ozbekistan’m giineyden Afganistan, batidan Tiirkmenistan, dogudan Kirgizistan ve
Tacikistan, kuzeyden ise Kazakistan ile sinir komsulugu bulunmaktadir (Ozbekistan

Cumbhuriyeti Hiikiimet Portali, 2015)

Kaynak: (http://www.amcharts.com/visited countries/#UZ)
Harita2.6. Ozbekistan Cumhuriyeti’ni Diinya Haritasindaki Yeri - 2016

Ozbekistan topraklarinda niifusun %80’ini Ozbekler, %5,5’ini Ruslar, %5 ini
Tacikler, %3’linii Kazaklar, 9%2,5’ini Karakalpaklar, %]1,5’ini  Tatarlar
olusturmaktadir. Ozbekistan Cumhuriyeti bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir ve
Cumhurbagkanhigi gérevini bagimsizlik ilanindan bu yana Islam Karimov
yiiriitmektedir(Ozbekistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015). Son yapilan 2007
Cumhurbagkanhig1 segimlerini %88 oy alarak kazanan Islam Karimov, 7 yilligma

cumhurbaskanligi koltuguna oturmustur. 2009°da yapilan parlamento segimlerinde
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meclise 5 tane siyasi parti girmistir. Ozbekistan’in iiyesi oldugu uluslararas: kiiresel
ve bolgesel isbirligi orgiitleri sunlardir; BM, SIO, BDT, AGIT, EBRD, ADB, IMF,
FAO, IIT, EIT, AIGK, Diinya Bankasi (Ozbekistan Cumhuriyeti Ankara
Biiyiikelgiligi, 2015).

2.2.6.1. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Askeri Yapisi

Ozbekistan Silahli Kuvvetleri biinyesinde zorunlu askerlik hizmeti igin
gerekli olan yas 18 olmakla birlikte zorunlu askerlik siiresi 1 yil olarak belirlenmistir.
Zorunlu askerligin yani sira profesyonel ordu ile dogru hareket kabiliyeti veetkili gii¢
kullanimi amaglanmaktadir. Ozbekistan Cumhuriyeti askeri yapisi iige ayrilmaktadir.

Bunlar;

« Silahli Kuvvetler,
*  Ordu Kuvvetleri,

* Hava ve Hava Savunma Kuvvetleri (CIA, 2015).

2.2.6.2. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Ekonomik Yapisi

Ozbekistan 100’0 askin yer alt1 maden ¢esidi ile madencilik sektoriinde ok
onemli bir potansiyeli sahiptir. Cikarilan madenlerin en basinda; altin, bakir, giimiis,
kursun, ¢inko, civa, kadmiyum, uranyum, tungsten, volfram gelmektedir. Ulkenin
enerji kaynaklari ise petrol, dogal gaz ve komiirdiir. Rafine edilmis petrol iiriinleri,
petrol ve komiirii ithal ederken, elektrik ve dogal gaz1 ihrag etmektedir. Ozbekistan
Sovyetler Birliginden miras kalan pamuk {iretimini giinlimiizde de siirdiirmektedir.
Sovyetler Birligindeki genel pamuk {retiminin %61°lik kismin1 gerceklestiren
Ozbekistan, giiniimiizde pamuk iiretimi alaninda diinyanin 5. iilkesidir. Bunun yani
sira Ozbekistan biiyiik miktarda tuz yataklari, mermer, aliiminyum, granit, demir ve
degerli tas madeni bulunmaktadir (Ozbekistan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,

2014).

Sanayi sektoriinde neredeyse biitiin eski Sovyet iilkeleri gibi ayni kaderi
yasayan Kirgizistan’da ekonomik gostergeler Diinya Bankasi’ndan elde edilen

tablodaki veriler gibidir.
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Tablo 2.10. Ozbekistan Cumhuriyeti Genel Ekonomik Gostergeleri - 2014

GSYIH (Milyar $) 60
fhracat (Milyar §) 13.3
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 6.5
Ithalat (Milyar $) 12.8
Niifus (milyon) 30.7
Uluslararasi rezervler (Milyar $) 17.8
Niifus artis hizi (%) 1.7
Dis bor¢ (Milyar $) 10.2
Kisi Basina GSYIH ($) 5.500
Biitce ac131/GSYIH (%) 1.9
Enflasyon Oram (%) 11.7
Kamu borg yiikii/GSYIH (%) 6.7
Issizlik Orami (%) 4.9

Kaynak: (http://data.worldbank.org/country/uzbekistan)
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3. BOLUM

SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU’ NUN YAKIN GELECEKTE KURESEL
DUZENE ETKIiSi VE SOGUK SAVAS TEHLIKESI

3.1. Soguk Savas Sonrasi Yeni Diinya Diizeni Algis1

Soguk Savas’in 1990’larin baglarinda gozle goriiliir bicimde sona ermesinin
ardindan diinyanin yeni bir sekle ve yeni bir diizene dogru evirildigi goze
carpmaktadir. Yeni Diinya Diizeni etkisi altina girerek Bati diinyas: ve onun lider
giicll statiisiinde bulunun Amerika Birlesik Devletleri’nin onciiliigiinde sekillenen
diinya, Soguk Savas donemine damgasini vurmus olan iki kutuplu sistemden de
yavag yavas kendini soyutlamistir. Bu yapilanma amacina uygun olarak diinyada bir
diizen ve istikrarin dogmasina zemin olarak goriilse de, dogru orantili olarak
diizensizligi ve istikrarsizlig1 da beraberinde getirdigi gozle goriilmektedir. Soguk
Savas’in ¢irkin yiiziiniin agiga ¢ikmasiyla bilinglenen devletler, Soguk Savas’in kirli
havasini dagitmak i¢in bir yandan uluslararasi karsilikli isbirligi ve entegrasyonlar ile
bir trendin i¢ine kapilsalar da, diger yandan yeni tehdit algilarinin ortaya ¢ikmasina

engel olamamislardir.

Soguk Savas sonrasi hayata gegen Yeni Diinya Diizeninde istikrar ve isbirligi
potansiyeli artmis, Dogu-Bat1 gerilimi kendisini otomatik olarak ortadan kaldirmis ve
en Onemlisi de diinyay1 kasip kavuran iilkeler ve milletler arasi ideolojik saplantilar
Oonemini iyiden iyiye kaybetmistir. Giinlimiizde Vietnam, Kuzey Kore, Mogolistan,
Kiiba, Cin Halk Cumbhuriyeti gibi {ilkeler hala kendilerini yap itibariyle sosyalist
veya komiinist rejimler olarak betimleseler de, Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte
komiinizm ve sosyalizm gilinlimiiz konjonktiirii ele alindiginda bir siyasal sistem

modeli olma 6zelligini iyiden iyiye yitirmistir (Sonmezoglu, 2006).

Soguk Savas sonrasi diinya ¢ok merkezli bir yap1 olarak karsimiza ¢iksa da,
sekillenen yeni uluslararast sistem kiiresel hiyerarsiyi de beraberinde getirmistir.
Yeni Diinya Diizeni ¢er¢evesinde Amerika Birlesik Devletleri’nin giidiimiinde ve
hiyerarsik diizenin en tepesinde bulunmasinin tabi sebebi olarak siyasi ve askeri

acidan uluslararas1 sistem ele alindiginda hala lider konumunun devam ettigi
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gosterilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin yakin ge¢miste Irak ve Afganistan
gibi smrlarinin - ¢ok  Otesinde bulun devletlerin mevcut siyasal yapisin
degistirebilmek adina operasyonlar yiiriitmesi ve bunda kismen de olsa basari
saglamak i¢in adimlar atmasi bu hiyerarsik diizende kendini en tepede
hissetmesinden duydugu rahathigin bir gostergesi olarak karsimiza cikmaktadir.
Soguk Savasin bitmesiyle birlikte askeri hiyerarsideki durum bdyleyken, ekonomik
ve siyasi diizen hiyerarsik yapidan uzak, ¢cok merkezli ve karar alicilarin ¢ogunlukta
bulundugu bir diizenin etkisi altina girmistir. Bu durumda Amerika Birlesik
Devletleri’nin ne kadar énemli askeri, siyasi ve ekonomik bir giic konumunda olsa
da, AB, APEC gibi 6nemli etki odaklarinin bulundugu bu diizende tek ve yegane giic
olmadigmin en 6nemli isareti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1990 Korfez Krizi ve
Afganistan-Irak operasyonlarinda da savas maliyetlerinin tamamini tistlenmeyip
diger koalisyon iilkeleri ile maliyeti paylasan Amerika Birlesik Devletleri’nin
ekonomik anlamda tamamen hiyerarsinin en tepesinde olmadiginin en 6énemli drnegi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak Giinlimiiz uluslararasi sistemi yani
Soguk Savas sonrast Yeni Diinya Diizeni ele alindiginda hiyerarsi ve ¢ok
merkezliligim ici ige girift bir yap1t olusturdugu agik¢a gdzlenmektedir (Yilmaz,

2009).

Soguk Savas sonrasi ideolojilerdeki Onemin giderek azalmasi, savas
ortaminin gerginligi ile azalan isbirliginden kaynakli potansiyel kayiplar ve karsilikla
baglilik ve demokratik egilimlere olan istek, savas sonrasi giiclii devletleri bile
isbirligi ve entegrasyona yonlendirmis olsa bile gii¢lii devletler grubumun genel talep
ve beklentisi statiikonun devami olmasindan yana olmustur. Bunun en 6nemli sebebi
kiigiik devletlerinde bu statiikocu biiylik devletlerin ¢atis1 altinda demokratik bir

yasam slirmelerini zarardan ¢ok bir fayda olarak gérmeleridir (Yilmaz, 2005).

Son olarak Soguk Savas’in ardindan Yeni Diinya Diizenine gecisin ve
sonrasinin diinyadaki algis1 ve en belirgin 6zelligi, Dogu ile Bati’nin kavgasindan
Bat’'nin ve temsil ettigi degerlerin yani kapitalist ve kiiresel sistemin zaferle
ayrilmasi ile sonuglanmistir. Oyle ki Bat1 diinyasmin giiniimiizde genislemesine ve
etki alanin1 genisletmesine zemin hazirlayan yegane unsur bu savastan Bati’nin galip
ayrilmasi olarak gozlemlenebilir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu, Uzak

Dogu ve Latin Amerika’da ki etki ve niifuz alnin1 genisletmesi, Rusya’nin engelleme
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istegine ragmen kollarim Giiney Asya ve Kafkaslara kadar uzatmasi, Iran, Rusya,
Ermenistan tgliilerine karsin Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye, Giircistan,
Ukrayna ve Azerbaycan saflagmalarina zemin hazirlayan tutumu bu genislemenin ne
kadar biiylik boyutlara ulastifinin da 6nemli bir kanit1 olarak goéze ¢arpmaktadir

(Sonmezoglu, 2006).

Soguk Savas’in ardindan Yeni Diinya Diizeninin getirdikleri Dogu ile
Bati’nin hi¢ bitmeyecek gibi goriinen niikleer kavgalarinin rafa kalkmasina, ideoloji
temelli ayrismalarin son bulmasina, kisacasi diinyanin o gergin ortamdan siyrilip
diken iistli vaziyetten i¢ politikalarina daha ¢ok dnem vermeye yatkin hale gelmesine
zemin hazirlayan bir donem olarak goriilmektedir. Biiylik giliclerin Soguk Savas ve
sonras1 olarak gelistirdikleri politikalar, suan ki konum ve tehdit algilamalar1 ve
NATO gibi Soguk Savasi’n ikincil aktorii konumunda bulunan orgiitlerin diismansiz
kalmasindan dogan hedef eksikligi gibi konular ile yeni bir Soguk Savas dalgasinin
ne denli etkili olabilecegi tam bir muamma olarak karsimizda durmaktadir. Gegmis
gelecegin aynasidir mantigiyla 3.1.1. NATO’nun 1990-2001 Aras: Politikalar: ile
diinyanin yakin gelecekte nasil bir ortama siirilkkleneceginin de sinyallerini bulmak

icin gecmise doniik hareketler incelenmektedir.

3.1.1. NATO’nun 1990-2001 Arasi Politikalar

Soguk Savas doneminde Batinin stratejilerinin uygulanabilirligini saglamak
amaciyla 1949 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin kaynak ve destekleriyle
islevsel bir hal alan NATO; kurulus amaci olarak Soguk Savasin siyasi ve askeri
atmosferine uygun olarak tasarlanmgtir. Tasarlanan bu yapr “Uye devletlerin
ozglrliiklerinin ve giivenliklerinin saglanmasi’® amaci ile Sovyetler Birligi’nin
yayilmaci politikasini en 6nemli tehdit olarak gérmiis ve Soguk Savas doneminin iki
kutuplu jeopolitik ¢ekismesi sonucu stratejiler bu amaca yonelik olarak tasarlanmis

ve askeri doktrinler bu hedeflere gore sekillenmistir (Aybet, 1999).

Soguk Savas doneminin paradigmalarina uygun olarak kurulan ve bu yolda
miicadelenin tiim gerekliliklerini yerine getirmeye hedeflenen NATO, Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte misyon ve gorevlerinin yeniden belirlenmesi

donemine zorunlu ve kokli bir gecis yapmistir. SSCB’de Soguk Savag sonrasi giin
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yiiziine ¢ikan etnik sorunlar, bolgesel catismalar, uluslararasi terérizm ve niikleer
silahlarin kontrolii gibi problemler, NATO icin yiliklenen yeni misyonlar olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu misyonlarin bir yansimasi olarak NATO’nun gorev alanlari
derinlestirerek genisletmis ve eski yapisinda koklii bir degisime sebebiyet vermistir.
Bu degisimler 15183inda NATO 1992 yili itibariyle Balkanlardan Aden Korfezine,
Afganistan’dan Afrika’ya kadar genis bir alana bunalim yonetiminden insani
yardima kadar bir¢ok faaliyete el atmistir. Ancak bu faaliyetleri listlenmesine paralel
olarak kendi iiyeleri ve iiyelerin disindaki iilkeler tarafindan elde edilen basari icin

kullanilan gii¢ ve kullanim sekilleri her zaman elestiri almistir (Birsel, 2012).

Sovyetlerin dagilmasiyla amacgsiz kalan NATO igin liye devletler orgiitii
lagvedip etmeme konusunda ilk zamanlar tereddiit yasasalar da sonug olarak Grgiitiin
devamma ve yeni duruma adapte olmaya calismiglardir. Bu durum orgiitiin 1999
yilinda gergeklestirdigi Washington, D.C. zirvesinde uzun siiren tartismalar sonucu
netlik kazanmistir. Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’'nin de katiliminin
gerceklestigi bu zirvede, “Yeni Stratejik Konsept” adi altinda Avrupa giivenligini
tehdit eden unsurlar, kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi, etnik ve dinsel ¢atismalar,
insan haklar1 ihlalleri, orgitli suglar ve terérizm gibi konular belirlendikten sonra
konseptin catis1 altinda kabul edilerek, bu risk gruplarma kars1 etkin ve duyarh
sekilde miicadele edilmesi gerekliligi karara baglanmistir. Bu gercevede gerekirse
oOrgiitiin amaglarina yonelik yapisinin tekrardan diizenlenebilecegi de ongoriilmiistiir.
Zamanla Rusya, NATO’nun derinlesme ve genisleme politikalarina dirense de,
gelismeleri engelleyemeyerek Dogu Blogunu markaja alan NATO’nun durumunu

kabullenmek zorunda kalmistir (Moens, 2003).

Genel olarak NATO amacindan sapmis olmakla birlikte {iye devletlerin halen
aba altindaki bir sopasi1 goriiniimiinde bulunan ve Bati medeniyetlerinin hizmetinde
bulunan bir 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira tarihsel kronolojiye
bakildiginda NATO i¢in 1991 yili herseyin bir bitisinden ziyade yeni ve farkli bir
baslangicin ilk adimi olmustur. 1991 yilindan 11 Eyliil saldirilarina kadar gelen siire
icinde NATO’yu incelemek NATO’nun Soguk Savas sonrasi politikalarin1 anlamak

icin 6nemli bir zaman dilimi olarak gdériinmektedir.
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1991 yili ile gergeklestirilen NATORoma Zirvesi ile yeni misyon ortaya
¢cikmis, toplant1 kapsaminda asimetrik tehditlere kars1 konulmasi i¢in “Yeni Stratejik
Kavram” adinda plani agiklanarak yeni adimlar atilmistir. Bu g¢ergevede diyalog,
strateji, isbirligi ve ortak savunma ile ilgili temel unsurlar yap1 olarak esnek, siiratli
ve ¢ok uluslu forma sokularak amaca uygun bir igleyisin gerekliligi kabul edilmistir.
Bu yeni yaklagim NATO arsivine “kontrolsiiz devlet yonetimlerine kars1 sivil halkin

korunmas1” belgesi olarak ge¢cmistir (Aybet, 1999).

1995 yilindan itibaren NATO’nun dikkati Balkanlara yonelmis olsa da
uygulamaya konulan operasyonlar sonucunda halen %100 baris ortami
saglanamamistir. Ancak NATO Balkanlar ve Balkanlar iizerinden Adriyatik denizinin
kontrol edilmesini saglamistir. 1995 yilindan itibaren gii¢ ve niifuzunu iyiden iyiye
hissettiren NATO, Amerika Birlesik Devletleri’nin enerji savaslari miicadelesi
kapsaminda Giiney Kafkasya’da ve Orta Asya’da gerekli gordiigii zaman giic
kullanmistir ve ¢ok uluslu faaliyetler yiiriiterek enerji alaninda da istedigi politikalar1

rahatlikla uygulayabilmistir (Yapici, 2004).

1996 yilinda NATO giiglerinin olusturdugu IFOR muharebe grubu ile
ylriitiilen operasyon NATO iilkelerinin disindaki iilkelerin verdigi destek ile
genisleyerek 43 iilkeli bir uluslararast operasyonel faaliyete doniistliriilmiistiir

(Birsel, 2012).

1998 yilinin ortalarinda baglayan Sirbistan ile Kosova Kurtulus Ordusu
arasinda siiren Sirp-Arnavut c¢atismalari, sivil halkin yasamimi tehdit eder boyuta
gelmesi ve 1999 yilinin baglarinda ¢atismalarin Kosovali sivil halkin katledilmesine
doniismesi NATO’yu Birlesmis Milletler kararin1 beklemeden iki yonli bir karar
alarak; NATO’ya bagh iilkelerden olusan hava birimleri vasitasiyla agir silahlarin
imhas1 ve hava sahasinin kontrolii gibi mekanizmalar1 devreye sokan bir operasyonu

baslatmasina zemin hazirlamistir (Birsel, 2012).
1999 yilinda Avrupa Birligi’nin genisleme politikalarina paralel olarak

uygulamaya gecirilen yeni yapilanma faaliyetleri cercevesinde Macaristan, Polonya

ve Cek Cumhuriyeti NATO ya dahil edilmistir (Aybet, 1999).
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2001 yilina gelindiginde NATO, Amerika Birlesik Devletleri’ne direkt olarak
yapilan 11 Eylill ter6r saldirtyla birlikte kendini genis capli bir operasyonun i¢inde
bulmustur ve 1952 Kore savasindan sonra ilk defa Avrupa disinda bir toprakta
operasyonun ana unsurlarindan birisi olmustur. NATO 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
Soguk Savas’tan bu yana misyonu bakimindan belki de en Onemli gorevi olan
Afganistan goérevini icra etmigti. NATO bu kapsamda “Active Endevur™
operasyonu ile deniz giliciinli, Akdeniz’de basgOsteren terorist faaliyetlerin

engellenmesi ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi1 maksadiyla 2004 yilina kadar

stirdiiriilmiistiir (NATO, 2004).

2004 yilinda Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’y1 biinyesine katan NATO 2008 yilina gelindiginde Arnavutluk ve
Hirvatistan’1 dahil ederek, siyasi ve askeri organizasyon 6zelligi bakimidan

giinimiizde 28 devletli biiyiik ve etkin bir ittifaka doniismiistiir (NATO, 2016).

3.1.2. Soguk Savas Sonras1 ABD ve NATO’nun Tehdit Algis1

Stratejik konsept tartismalarinin yasandigi 1991 NATO’sunda tamamen
Soguk Savas’in artgilart izini kaybettirmese de, Transatlantik eksene karsi da 6nemli
bir giivenlik algis1 olmasi pekte miimkiin goriinmemistir. Ancak 1999 yilina
gelindigin de NATO’nun Avrupa Birligi ile genisleme projesi ad1 altinda esgiidiimlii
hareket etmesi, Amerika Birlesik Devletleri’nin siiper olarak nitelendirilen tek gii¢
olmasi1 ve insani miidahale gibi enstriimanlarla dis politikasini sekillendirmesi NATO
icin mesrutiyet sorunun da sonunu getiren faktorler olarak karsimiza c¢ikmustir.

Bircok acidan son derece farkli olan 2000’11 yillarda ise;

* Ortak tehdit ve giivenlik algisin1 baltalayan 11 Eyliil terdr saldiris1 sonucu

Amerika Birlesik Devletleri i¢in 5. Madde™ geregi NATO’nun misliyle cevabini

* Active Endevur: Etkin Caba Harekati olarak ta bilinen ve NATO'nun teréristlerin,
korsanlarin ve kitle imha silahlarinin hareketini Onlemek igin Akdeniz'de
yiriitiilmekte oldugu deniz operasyonudur.

“ NATO 5. Madde: Kuzey Atlantik Antlasmasinin 5. Maddesi geregince NATO,
bir saldir1 veya saldir1 tehdidine karsi iiyelerini savunmaya ve bu amagla, bir liyesine
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gerektirirken, Ingiltere ve Ispanya’da yasanan buna benzer terdr saldirilarinda NATO

iilkeleri bu maddeyi kullanma geregi gérmedi,

* 2000’11 yillar boyunca bir hayli giliglenen Rusya Federasyonu, 2008’de
yasanan Giircistan Savast ile birlikte NATO’nun Karadeniz, Dogu Avrupa ve

Kafkasya’daki giivenlik algisin1 degistirerek, NATO genislemesine set ¢ekti,

* Diinyayr sarsan 2008 finansal krizi maliyeti ¢ok yiiksek olan NATO’yu

sorgulanir hale getirdi,

¢ 2008 finansal krizi ile mali agidanyiikselise gecen BRIC® iilkeleri gibi

bolgesel giicler ayn1 zamanda askeri agidan kendisinden soz ettirecek hale geldi,

* Teror gibi devlet digi aktorler gilivenlik algisinin konvansiyonel yapinin

disinatagmasi gerekliligini zemin hazirladi,

* Afganistan’in isgali ile NATO’nun mesruiyet sorunufazlasiylagiindemi

mesgul eden bir hal adi,

* Terorden sonra konvansiyonel olmayan siber miidahaleler ve nikleer
malzemelerin yayilip tasinmasi gibi konularNATO icin ciddi tehditler haline geldi
(Y1lmaz, 2010).

NATO i¢in giiniimiizde halen en biiylik tehdit algis1 terér olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum 151ginda; 11 Eyliil 2001°de New York ve Washington’da el-
Kaide terdr oOrgiitiiniin iistlendigi terdr saldirilari, uluslararasi sistemin yani sira
NATO’nun da iginde giivenlige dair tanimlari, tehditleri ve glindemi de tamamen
degistirmis oldu. Soguk Savasin ardindan biraz olsun kendini rélantiye alan glivenlik

kavrami basta Amerika Birlesik Devletleri ve NATO olmak iizere bir¢ok iilkenin

yapilacak saldirinin tim tyelerine yapilmis varsayilacagi ilkesine dayanan bir
Orguttiir.

* BRIC: Bu terim Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika'nin gelismekte

olan ekonomilerini kastetmek icin kullanilir.
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listesinde ilk siraya oturdu. Terdrizm ile savas yalnizca saldiriya ugrayan tarafin
degil, neredeyse tim iilke ve aktdrlerin giindemine Amerika Birlesik Devletleri
liderliginde hizli bir giris yapti. Ancak saldirilarin ardindaki toz bulutunun
kalkmasiyla birlikte, terdr saldirisini gergeklestiren saldirganlarin kendi aralarinda
internet ag1 lizerinden koordinasyon saglamis olduklarinin ve saldiridaki ucaklari
daha oOnceden simiilasyon programlar1 vasitasiyla tanima yoluna girdiklerinin
anlasilmasi, internet ve siber ortaminin terorist saldirilar i¢in ne denli 6nemli yer

kaplayabileceginin de bir kanit1 oldugu fikrini kuvvetlendirmistir (Thomas, 2003).

Timothy L. Thomas’mn El Kaide ve Internet Tehlikesi adli makalesinde de
belirttigi tizere tehdit algilar1 basta Amerika Birlesik Devletleri ve NATO i¢in
terérizm boyutundan, terore fayda saglayabilecek siber giiclin durdurulmasi gii¢

teknolojisi boyutuna uzanmasina sebebiyet vermistir.

11 Eyliil sonrasi tansiyon heniiz diismeden teknolojik anlamda teror gruplarinin
elinin bu denli giiglii oldugu diisiincesi, NATO iiyelerinden birine karsi
gerceklestirilmesi muhtemel olan Dijital Felaket yani Dijital 9/11 senaryosunu
uluslararas1 alanda en cok tartisilan konular arasina sokmustur. Terdrist gruplarin
ciddi anlamda sanal ortam vasitasi ile siber terorii kullanma ihtimali, uzmanlar
tarafindanmuhtemel bir dijital PearlHarbour beklentisini de beraberinde getirmis

oldu (Mitchell, 2001).

Siber saldirilar ile devletlerin siber sistemlerine yonelik taarruzlar ekonomik ve
diger kritik alt yapilarinin vurularak etkisiz hale getirilebilecegi, bunun da iilkedeki
giivenligi derinden sarsacaginin diisiiniildiigli bir ortamda bir¢ok NATO iilkesi siber
giivenlik stratejilerini ulusal giivenlik belgelerine eklemek ve diizenli olarak
giincellemek zorunda kalmislardir (Hansen ve Issenbaum, 2009). Bu kapsamda
NATO’da iiye devletlerinin bilisim ve siber sistemlerini saldirilara kars1 gliclendirme
konusunda mutabik kalarak 2008 y1l1 zirvesinde siber savunma siyasetini kabul etmis
ve gelistirilecek yapilar ile bir otoritenin olusturulmasi konusunda fikir birligine
varmigtir. Bununla birlikte NATO siber giivenlik politikasini saldiridan ziyade bir
savunma kalkan1 seklinde tasarlayacagini bildirmis oldu. NATO’nun 5. Maddesine

benzer sekilde ittifak tliyeleri siber savunma ile alakali yontem ve tecriibelerini diger
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NATO iiyeleri ile paylasabilecek ve gerekli halde birbirlerine yardim saglayarak
topyekiin saldirtya gecebileceklerinin sinyallerini vermis oldu (NATO, 2008).

Diinya enerji tiiketiminin %37’lik kisminit kullanan NATO’nun giliniimiiz
tehdit algilamalarina bakildiginda terér ve siber saldirilarin diginda enerji giivenligi
konusu da NATO i¢in énemli bir yer tutmaktadir. Ancak enerji giivenligi konusu,
amaci liye devletlerce askeri ittifak olan NATO icin son on yilda dncelikli konular
arasina girebilmistir. Bu ge¢ kalinmisligin en 6nemli sebebi ise Fransa ve Almanya
gibi ittifakin en eski iiyelerinin enerji giivenliginin uluslarin kendi ulusal mesele ve
cikarlart dogrultusunda hareket etmelerinin daha yerinde olabilecegi goriisi
olmustur. Ancak Sovyetlerin dagilmasiyla olusan yeni jeostratejik topraklar, Rusya
Federasyonu’nun enerji ihracatgis1 olarak yiikselisi ve enerjiyi dis politika araci
olarak gormesi, NATO ve Avrupa Birligi genislemeleri ve Ortadogu’da yasanan
istikrarsiz durum NATO’nun bu yaklasimin da onemli bir gelisim ve doniisiim
yasanmasina yol agmustir. Ozellikle NATO iilkelerinin enerjiyi iiretmekten cok
tilkketme egiliminin olmasi ve artan enerji ihtiyaglar1 dogrultusun da Hazar Havzasi
ve Orta Dogu gibi giivenilirligi saglam olmayan istikrarsiz bolgelerden enerjiyi
karsilamak zorunlu olmasi, enerji giivenligini vazgecilemez bir Onlem olarak

gormesine neden olmaktadir (Celikpala, 2014).

Son olarak 19 Kasim 2010 yilinda gergeklestirilen NATO Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Lizbon Zirvesi ile NATO tehdit algilarin1 géz Oniinde bulundurarak
2020’ye kadar izleyecegi politikalarin ¢ergevesini ¢izerek Stratejik Konsept belgesini
uygulamaya koymustur. ittifak devletlerince uygulanmasi icin 3 temel esas ve gdrev

etrafinda sekillenen bu belgenin gorev alan ve istekleri su sekildedir;

» Kolektif Savunma,
* Kriz YoOnetimi,

« Giivenlik Isbirligi (NATO, 2010).
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3.1.3. Soguk Savas Sonrasi Rusya

3.1.3.1. Soguk Savas Sonrasi Rusya’nin Tehdit Algisi

Sovyetler Birligi’nde askeri politikay1 belirleyen 1987 tarihli SSCB askeri
doktrini Sovyetlerin dagilmasi ilebirlikte Rusya’nin jeopolitik, askeri politikasina ve
giivenlik stratejisine uyum saglayamayarak onemini de iyiden iyiye kaybetmistir. Bu
durum Soguk Savas sonrasi i¢in Rusya’nin uluslararasi sisteme uyum saglayabilmesi
i¢cin yeni bir askeri doktrine ihtiya¢ duymasina sebep olmustur. Sonug olarak iki yil
boyunca somut bir doktrin hazirlayamayan Rusya, Kasim 1993’de yeni askeri
doktrin cumhurbagkani tarafindan 1883 sayili karar1 imzalamasi sonrasi Rusya
Giivenlik Konseyi’nin de onayiyla Rusya Federasyonu Doktrininin Genel Hiikiimleri

Belgesi yiirilirliige girmistir (Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, 1993).

S6z konusu bu doktrin Yeni Diinya Diizeninin politik ve askeri dinamikleri
tam oturmadigindan igerik olarak zayif ve yetersiz oldugu goriisli savunulmustur. Bu
yetersizlikler 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve NATO eksenin de Rusya’nin
alacagi tavrin ve uygulayacagi politikanin belirsiz olmasi, NATO ibaresinin bile yeni
doktrinde belirtilmemis olmasi ve Rus kuvvetlerinin bagka bir iilkedeki bir i¢ savasta
inisiyatif kullanabileceginin belgede yer almasi bu doktrinin Yeni Diinya Diizenine
olan ters durumunu gozler 6niline sermektedir. Ayn1 zamanda Rusya’nin bu belgede

yer alan dis askeri tehditler kisminda bulunan ve géze ¢arpan maddeleri;

* Rusya’nin kendine herhangi bir devleti rakip olarak goérmedigi
belirtilmekle,

* Rus sinirlarina dogru yaklasmasi tehdit olarak nitelendirilmistir,

* Rus askeri bloklarinin ve birliklerinin genislemesi (Rusya Federasyonu

Askeri Doktrini, 1993)

2000 yilina kadar gegerliligini koruyan 1993 askeri doktrin NATO’nun doguya
dogru ilerlemesi ve Yugoslavya’da yasanan catigmalar sebebiyle 2000 yilinda yeni,
kapsamli ve saldiridan ¢ok askeri giivenlik konularinin 6n plana ¢iktig1 bir doktrin

haline gelmigtir. Ancak 2000 yilinda yiirtirliige giren bu askeri doktrin Agustos
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2008’de yasanan Giircistan — Rusya Savasi sonrasi Rusya Federasyonunu yeni bir
askeri doktrin diizenlemeye yoluna sokmustur. 26 Aralik 2014 yilina gelindiginde
Rusya Ulusal Glivenlik Konseyi Sekreterligi gorevini gergeklestiren NikolayPatrusev
bagkanligindaki kidemli asker ve istihbaratcilar tarafinda 2014 askeri doktrini
imzalanmistir. Bu doktrin Rusya Federasyonu'na yonelik o6zellikle NATO
kapsamindaki askeri tehditleri, askeri politikay1, savunmay1 ve ekonomik tehditleri
dort ana baslik altinda toplamistir. 2014 Rusya Askeri Doktrini ii¢ ana soruya cevap

verecek nitelikte hazirlanmistir. Bunlar;

» Rusya i¢in askeri tehlike neden ve nereden kaynaklanmaktadir?
* Rusya’nin giivenligini tehdit eden un-surlar nelerdir?
« Bu tehdit ve tehlikelere Rusya’nin tepkisi nasil olacaktir (Rusya

Federasyonu’nun Askeri Doktrini, 2014).

Belgede en 6nemli askeri tehdit olarak, NATO’ nun gii¢ kullanma potansiyelini
artirma ihtimali ve bunun sonucu olarak Rusya Federasyonu simnir topraklarina
yaklasma durumu, miittefiklere yonelik toprak talepleri ve igislerine karigma egilimi
ve son olarak Birlesmis Milletler sartlarinin ihlal edilerek Rus miittefiklerine karsi
glic kullanma potansiyeli goze carpmaktadir. Bu tehditler 6zelinde yeni askeri
doktrin basta Ukrayna, Kuzey Afrika, Irak, Afganistan ve son olarak ta Suriye’deki
gelismeler ele alinarak hazirlanmistir. Bagta sinirina yakin bolgelerde gergeklestirilen
saldirgan tutum iceren askeri tatbikatlar ve niikleer savaglar basta olmak iizere
herhangi bir savagin tarafi olma durumu gibi konular1 ulusal bir tehdidin sonucu
olarak goren 2014 doktrini ayn1 zamanda olusacak bir savasi onlemek maksadiyla
Birlesmis Milletler kartin1 kullanarak uluslararasi giivenligin giiclendirilmesi bunun
sonucu olarak, Rusya Federasyonu ile uluslararasi entegrasyonlar arasindaki bagada
onem verilip 6zen gosterilmesi konular1 bu doktrinde kendine yer bulmustur

(Ismayilov, 2015).

1993 yilindan 2014 yilina kadar gecen siire¢ ve uygulamaya konulan

doktrinler ele alindiginda gelecek donemde Rusya Federasyonu’nun tehdit algisi;
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« Amerika Birlesik Devletleri ve AB ile olan iliskilerin eskiye gore

isbirliginden uzak olmasi ve NATO ile esgiidiimlii hareket etmeleri,

« NATO’nun Polonya ve Romanya gibi iilkelerde fiize savunma sistemleri

kurma girisimleri,

« Son olarak eski Sovyet cumhuriyetlerinin kendi renkli devrimlerini
gerceklestirerek Rusya’yr ileride yasanabilecek bir savas ortaminda arkasindan

vurabilme ihtimali (Ismayilov, 2015).

Sonug olarak her ne kadar Rusya Federasyon’u icin 2014 doktrini Ukrayna
krizi ile ilgili sorunlar 1s1ginda amaglar1 karsilayabilmisse de, Arap Bahar ile
baslayan karmasik siirecte jeopolitik ortamdan kaynaklanan ve kendi giivenligine
yonelik direkt olarak askeri veya terdr gibi tehdit algilarini bertaraf edip edemeyecegi
suan itibariyle bir bilinmezlik olarak karsimizda durmaktadir. Bu bashk altinda
incelendigi lizere Rusya Federasyonu’nun askeri doktrinleri savunma mantigini
tasisa da saldirgan karakterini niikleer silah kullanma hakkini sakli tutarak 2014
doktrinine eklemesi gercek anlamda ileride olusabilecek yeni bir Soguk Savas’in
sinyallerini kiiresel kamuoyuna vermektedir. iki gii¢ Rusya Federasyonu ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin Soguk Savas doneminin kapandigi andan itibaren ulusal
giivenlik stratejilerini ve askeri doktrinlerini kiiresel ortamin degisen ve gelisen
sartlarima uyacak sekilde revize etmeleri yakin gelecekte bu aktorlerin  giic
politikalarim {istii kapalida olsa uluslararasi sistemde ortaya koyma arzusunu bizlere
gostermektedir. Moskova’nin tehdit algilar1 ele alindigin da 2014 doktrini ile birlikte
NATO’nun en basta gelen jeopolitik rakip olarak aleni bir sekilde gosterilmesi Yeni
Diinya Diizeni i¢inde hala Soguk Savas’in izlerinin silinmedigini ve Birlesmis
Milletler ya da diger entegrasyonlar eliyle de kolay kolay silinemeyecegini, belki de
yeni bir Soguk Savas Doneminin kaginilmaz hale gelebilecegini uluslararasi
kamuoyuna gdostermektedir. Son olarak yakin gelecekte bu iki aktoriin birbirlerine
kars1 alacaklar1 tavrin kodlarint ¢dzebilmek i¢in 2010 yilinin sonlarina dogru
filizlenen Arap Bahari politikalarimi ve tutumlarmi incelemek ciddi bir gereklilik

tagimaktadir.
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3.1.3.2. Rusya'min Ukrayna Sorunu ve Turuncu Devrim

Dogusunda Rusya Federasyonu, kuzey batisinda Beyaz Rusya, batisinda
Macaristan, Slovakya, Polonya; giineyinde Azak Denizi, Karadeniz, Romanya;
giineybatisinda Romanya ve Moldova ile kara smir1 bulunan aym1 zaman da
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsiz bir devlet haline gelen
Ukrayna, 31 Ekim 2004 tarihinde gerceklesen Devlet Baskanlig1 se¢imleriyle yeni
bir donemece girmistir. Secimlere Rusya destekli aday, Viktor Yanukovi¢ ve
Rusya'nin niifuzunu kirmak adina Bati {ilkeleri tarafindan desteklenen Viktor
Yuscenko katilmistir. Ik tur segimlerinde higbir adayn yeterli oy cogunluguna
ulasamamasina karsin, ikinci tur oylamada Rusya destekli aday Yanukovic %49, Bati
destekli aday Yusgenko %46'lik oranda oy almislardir. Ancak Yusgenko, Lugansk,
Donesk gibi bolgelerde secime hile karistirildigi gerekgesiyle se¢im sonuglarini
tanimayarak taraftarlarini sokaga ¢cikmaya ¢agirmistir. Insanlarin turuncu kiyafetlerle
Kiev meydanini doldurmasiyla baglayan bu siire¢ diinya siyasi literatiire de;
“Turuncu Devrim” adi ile giris yapmistir. Kasim 2004'ten Ocak 2005'e kadar
yasanan politik olaylar ve gosterilerin sonucunda Ukrayna Yiiksek Mahkemesi, 2. tur
secim sonuclarinin gegersiz oldugunu ilan etmistir. 26 Aralik 2004 tarihinde yeniden
gerceklestirilen segimlerin sonucunda Yuscenko, oylarin %51.99'unu alarak devlet
baskanligi koltuguna oturmustur. Yuscenko doneminde Ukrayna, Avrupa yanlis1 bir
politika izlemistir. Yanukovi¢'in Kasim 2013'te AB ile imzalanmasi planlanan is
birligi anlagmasini askiya almasi ve Rusya cizgisinde politika izlemesi sebebiyle
iilkede yonetim aleyhine siddetli protestolar yasanmis ve Yanukovig'in iilkeyi terk
ederek Rusya'ya kagtigi iddia edilmistir.22 Subat 2014 tarihinde Ukrayna
parlamentosunda yapilan oylama sonucu Cumhurbaskant Yanukovi¢ gorevden
alimmistir. “Turuncu Devrim”in ardindan iilkedeki en biiyiikk etnik azinlik olan
Ruslarin yogun yasadigi bolgelerde -6zellikle Rus niifusun %60'lik orana ulastigi
giineydogu kesiminde Ukraynaca dilinin kullanilmasina doniik faaliyetler, AB ile
yakinlasma politikalari, iilkede baglayan Ozellestirme faaliyetleri Rus azinlik

tizerinde etki birakarak 2010 tarihinde Yanukovi¢'i iktidara tagimistir (SDAM, 2015).

Rusya Federasyonu’nun Ukrayna ve Kirim’a olan ilgisinin arka planinda,
ekonomik, siyasi, kiiltlirel ve en Onemlisi de stratejik agidan bircok faktor

bulunmaktadir.Omer Isyar ve Sezgin Kaya’ya gore bu faktorler sunlardir;
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* Ukrayna ve Kiev, Dogu Slavlar ve Bati1 Slavlar arasinda sinir niteliginde
bulunmaktadir. Rusya'nin Carlik déneminde uyguladig1 Slav irkindan olanlar1 kendi
hakimiyeti altinda toplama siyaseti olan Panslavizm politikasin1 destekleyen Slav

milliyetcileri, Ukrayna-Rusya-Beyaz Rusya birlesimini savunmaktadir.

* Avrasyacilik akiminin, Ruslugun Tatar-Mogol-Dogu Slav karisimi olarak

tanimlanmas1 sonucu bu bolge ¢cok daha fazla 6nem arz etmektedir.

e Ukrayna'da %20'ye yakin bir Rus kokenli niifus yasamakta oldugundan
Ukrayna'nin jeopolitik konumu sebebiyle bu niifus Avrupa'ya etki etme potansiyeli
tagimaktadir. Rusya Federasyonu’nun Sovyetlerin dagilmasiyla Ukrayna'da kalan Rus

azinligin haklarin1 koruma stratejisi bulunmaktadir.

* NATO ile sinir paylasimi da etkili olmasi, Rusya Federasyonu’nun Belarus,
Ukrayna, Ermenistan'da askeri ve siyasi varligmin Orta ve Dogu Avrupa'ya niifuz

etme ve i¢ siyasete miidahale imkanini dogurmasi 6nemlidir.

* Ukrayna, Rusya-Avrupa arasinda enerji nakil hatlarinin gegis bolgesinde

bulunmasi.

* AB'nin Ukrayna iizerinden Karadeniz'e acilma stratejisine karsin Rusya
Ukrayna'y1, Carlik Rusya ve Sovyet Rusya gibi Avrasya'ya yeniden hakim olmak i¢in

istemektedir.

* Rusyanin Kirim't ilhak etmesinin temel sebeplerinden biri, Kirim'in Azak
Denizi ve Karadeniz'i birbirine baglayan bir konumda olmasidir. Azak Denizi
kiyisinda Rusya Federasonu’na bagli en biiylikk liman olan Taganrog Limani,
bolgedeki en 6nemli ekonomik birimlerden biridir. Boélgede hem ekonomik agidan
hem de stratejik agidan en 6nemli nokta Ker¢ Bogazi’dir. Azak Denizi’ni Karadeniz’e
baglayan bu bogaz, Ukrayna tarafindan Kirim’m en dogusundaki Kerg

Yarimmadasi’nda bu bolge zengin petrol kaynaklarina sahiptir.
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» Ker¢ Bogazi, Karadeniz'e a¢ilma imkani saglayan stratejik ve askeri dneme
sahiptir. Diinya enerji kaynaklarmin % 30’una sahip Rusya, Kirim yoluyla Karadeniz

petrollerine ve dogalgazina da sahip olmak istemektedir.

» Ukrayna'nin Ker¢ Bogazini elinde tutarak Azak denizine girisi kontrol altina
almasi; Yanukovi¢'in devrilmesinin ardindan Kirim'in statiisiiniin Rusya federasyonu

lehine degismesinde en 6nemli etkendir.

* Kirim'da yer alan ve Rusya Federasyonu’nun Karadeniz Filosu’nu barindiran
Sivastopol Limani, Rusya Federasyonu’nun sicak denizlere inme politikasi
baglaminda Karadeniz iizerinden Akdeniz ve Otesinde hakimiyet kurma arzusunun

sembolil niteligindedir.

* Rus donanmasmin Baltik Denizi’ndeki {issiine gore daha kullanilabilir ve
avantajli durumdadir. Viktor Yanukovi¢’in 2010°da iktidara gelmesinden sonra da,
Rus dogalgazinin % 30 oraninda daha ucuza alinmasi karsiliginda bu iissiin 25 yil

daha kullanilmas1 konusunda anlasilmistir.

* Sovyetlerden sonra Karadeniz’e kiyidas devletlerin ortaya cikisiyla Rusya
Federasyonu’nun kiy1 seridi azalmis ve Karadeniz’deki Rus donanmasi kii¢tilmiistiir.

Rusya, yeniden Karadeniz'de iistiin konumda olmay1 hedeflemektedir.

* Bolgenin Kafkaslar, Orta Asya ve Dogu Akdeniz'deki g¢atisma alanlarina
hakim olmasi ve bu alanlar1 kontrol edecek konumda olmasi Rusya a¢isindan son

derece Onemlidir.

« Rusya Federasyonu’nun geng¢ niifus problemi her gecen giin artmakta
oldugundan, Ukrayna ve Kirim’daki dinamik gen¢ niifuza Rusya Federasyonu’na

ihtiyac1 bulunmaktadir (Kaya ve Isyar, 2009).

3.1.4. Arap Baharr’nin Dogusu

2010 yilmin son ¢eyreginde Tunus’ta protesto sonucu kendini atese vererek

intthar eden Muhammed Buazizi, muhtemelen farkinda olmadan milyonlarca Arap
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vatandasini ¢ekim alanina sokarak Arap topraklarindaki dikta rejimlerine karsi bir
baskaldir1 dalgasinin yani Arap Bahari’nin fitilini ateslemis oldu. Tunus’ta baslayan
Arap Bahar1 dalgasi sonrasi halkin isyan bayragimin ¢ekmesi ile ¢ok ge¢cmeden
diktator Zeynel Abidin Bin Ali’nin {ilkeyi terk etmesi, Arap halkinda hi¢ hesapta
olmayan bir zafer olarak nitelendirilmis ve olaylarin diger Arap {ilkelerine
sigramasina sebep olmustur. 1981°de koltuga gecen ve koltugundan ayrilmak
zorunda kalan Misir Devlet Baskani Muhammed Hiisnii Said Miibarek ile devam
eden Arap Bahari furyasi, Libya lideri Muammer Muhammad Abu Minyar el-
Kaddafi’nin 6ldiiriilmesinin ardindan son olarak Suriye’ye sigrayarak Orta Dogu’da
kanl bir i¢ savasa kadar stiriiklenen bir olgu olarak hayatini siirdiirmektedir (Kutlay

ve Dinger, 2011).

3.1.4.1. ABD’nin Arap Bahar Politikasi

ABD'nin Arap Bahar politikasi; George W. Bush’un ABD hegemonyasini
siirdiirme amaciyla tek tarafli askeri miidahale gibi saldirgan bir tavrin aksine,
Obama yonetimi ile birlikte miimkiin olan durumlarda diplomatik yollara, aksi
durumlarda ise NATO ve Birlesmis Milletler gibi orgiitlerin mesru onaylarma
bagvuran bir tutum sergilemistir (Akgiin, 2012). Boylece George W. Bush
doneminde Ortadogu'da fazlasiyla saldirgan bir politika benimseyen Amerika
Birlesik Devletleri, Obama donemi ile birlikte, Arap Bahari siireci boyunca askeri

miidahaleyi oteleyerek, ihtiyatli bir durus sergiledigi gozlenmektedir.

Temmuz 2008’de Amerika Birlesik Devletleri’nde yayinlanan bir ankete gore
Amerikan halki i¢in ABD’nin en 6nemli dis politika Onceliginin "Amerika'nin
diinyadaki durusunu iyilestirmesi" olarak gormesi ve Barack Obama’nin halkin bu
duygularini 1yi yakalayarak se¢im kampanyasinda ABD'nin Irak isgalini elestirmesi,
basta Rusya, Cin ve Iran olmak iizere tiim iilkelerle iliskilerin yeniden diizenlenmesi
tizerinde durmasi, Arap Bahar1 esnasindaki takindigi tutumun arka plani olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Hook ve Spaniner, 2014: 357).

Oyle ki dis politikada zor kullanmaktan kaginan Barack Obama, halkin

kendisine verdigi destegin, savundugu baris¢il yontemlerin bir yansimasi oldugunu
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sOylemektedir. George W. Bush donemindeki siyasi elitin tek yonli askeri giig
kullanma konusundaki asir1 istekliliginin sonucu olarak ABD’nin kiiresel anlamda
imajma ve giivenilirligine yonelik olumsuz bir algiya karsin, Barack Obama
yonetimindeki ABD’nin diinyanin farkli bélgelerindeki insan haklar1 ihlalleri
karsisinda duyarli olmasi, ancak dogrudan askeri gii¢ kullanimi gibi konularda asir1
ithtiyath yaklastmi ABD’nin politik imajin1 yeniden iyilestirmeye yonelik attig
adimlar olarak diistiniilmektedir (Akgiin, 2012).

Barack Obama’nin 2009 yilinda ABD Baskani olarak gittigi Kabhire
Universitesi'nde Ortadogu'da Miisliiman diinyaya yeni bir baslangic vaad ettigi

konusmasi;

"Hi¢ bir yonetim sistemi bir iilke tarafindan baska herhangi birine zorla kabul
ettivilemez veya ettirilmemeli. Barig¢il bir sec¢imin sonucunu ¢tkartmayt
varsaymadigimiz ~ gibi, Amerika herkes icin ne diistindiigiinii ac¢ik¢a
soyleyebilme ve nasil yonetilecegine dair soz sahibi olma,; hukukun iistinliigii
ve adaletin esit yonetimine giiven, seffaf ve halktan ¢almayan bir yonetim,
sectigin gibi yasama ozgiirliigii. Bunlar sadece Amerikan fikirleri degil; bunlar

insan haklari” (Hook ve Spaniner, 2014: 357).

Misir'daki olaylar karsisinda Amerika Birlesik Devleti’nin tutumuna bakildigi
zaman;80 milyonluk niifusu ile Arap diinyasinda énemli bir yer tutan Misir’in Israil
ile olan jeopolitik konumu, Israil ile ABD arasindaki stratejik ortakligi ve ABD’nin
Irak ve Afganistan gibi iilkelere askeri mithimmat tasimasina olanak saglayan Siiveys
Kanalmin gecis yolunda bulunmasi sebebiyle ABD ig¢in hayati bir 6neme sahip

oldugu gozlenmektedir (Cubukcu, 2012: 192).

1970’1i yillarda Cemal Abdiil Nasir’in ardindan baskan olan Enver Sedat’in
1979 yilinda Israil ile imzaladig1 baris anlasmasindan Arap Baharma kadar gegen
zamanda Misir, ABD i¢in Ortadogu politikalarina uygun davranig gosteren uyumlu
bir miittefik olmustur. Arap Bahar1 esnasinda Misir’daki isyanin baglarinda Obama
yonetimindeki ABD, Suudi Arabistan ve Israil yonetimlerinin Hiisnii Miibarek
yanlis1 sOylem ve tutumlar1 karsisinda tereddiit yasasa da, i¢ savasin kontrolden iyice

cikardign Misir’da kazanacak tarafin yanminda olmayi ve miittefiki olan Israil’i
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karsisina almayi secerek, Misir’da Hiisnii Miibarek'in yonetimden ayrilmasini
hizlandiran adimlar atmis ve ordunun inisiyatif kullanmasini desteklemistir

(Cubukeu, 2012: 192-193).

Yonetimden uzaklastirilan Hiisnli Miibarek’in ardindan iktidara gelen askeri
cunta Misir halkinin yeniden olast bir toplumsal muhalefetini 6nlemek ve halkin
ofkesini kontrol altina alabilmek adma 2011 baharinda Filistin'le olan Gazze sinir

kapisini agma karar1 alarak mesruiyetlerini saglama alma yoluna gitmistir.

Daha sonra 1928 yilinda Hasan el-Benna vasitasiyla kurulan ve Arap
diinyasinda muhalif bir Islam hareketi olarak kendine genis bir taban bulan
Miisliman Kardesler doktrinlerini benimseyen ve ilk kez uygulanan halk
oylamastyla Misir’'in basina gelen Muhammed Miirsi Isa el-Eyyat déneminde
Misir’in Filistin’e yonelik izledigi dis politikasinda; Gazze'ye yonelik insani yardim
koridoru agik tutmasi, Mursi yonetimi Miisliman Kardesler'in aday1 olarak iktidara
gelmesine ragmen, Bati ile iliskilerinde rasyonel ¢ikarlara dayali bir iliski kurmasi,
HAMAS® ve El Fetih™ arasindaki uzlagsma goriismelerine destek vermesi ve son
olarak ta 2012’nin Kasim aymda Israil’in Filistin’e saldirmasi sonucu Mursi’nin
takindig1 politikadan 6tiirii gogu Arap tilkesi gibi sessiz kalamayip bu saldirilarin bir
an Once bitmesi, Filistin’e 6zglirliigiiniin yeniden kazandirilmasi, her tiirlii insani
yardimimn bdlgeye ulastirilmasi gerekliligini savunan tezi sonucu Islami bir kimlikle
yola ¢ikt1g1 i¢in Amerika birlesik Devletleri ve Israil agisindan olagan siipheli olarak
goriilen Mursi iktidari i¢in sonun baslangict olmustur.Bir yi1l gibi kisa bir siireligine
iktidarda kalabilen Mursi yOnetimi askeri darbe sonucu tasfiye edilmis ve halen
Abdiilfettah Said Hiiseyin Halil el-Sisi liderligindeki askeri rejim ile yonetilen bir
yaptya biiriinmiistiir (Gongen, 2014).

“HAMAS:Filistin Ulusal Y6netimi'nde segimle belirlenmis Filistin Parlamentosunda

cogunlugu elinde tutan Filistinli paramiliter 6rgiit ve siyasi partidir.

“*El Fetih: Yaser Arafat'n 6nderliginde 1959'da kurulan Filistin kokenli direnis
orgiiti ve Filistin Ulusal Yonetimindeki iktidar partisi.1968 yilindaki Karameh

direnisiyle dne ¢ikan ve Filistin Kurtulus Orgiitii icinde etkin olan &rgiittiir.
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Sonug olarak Mursi yonetimindeki Misir, bat1 ve dogu ile iligkileri rasyonel
bir cerceveye oturtarak politikalarini sekillendirme ¢abasina girismisse de, Israil’in
Gazze politikasina ters hareket etmesi ve Israil dolayli olarak stratejik miittefik
Amerika Birlesik Devletleri’ni karsisina almasi heniiz bir yilin1 doldurmayan Mursi
iktidarinin da sonunu getirmistir ve basa gelir gelmez ilk icraat olarak Gazze’ye
acilan insani koridoru kapatan Sisi yonetimine Amerika Birlesik Devletleri’nin
dolayli yoldan da olsa destegini gosterdigi gozlemlenmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri ilk baslarda Misir’la ilgili ihtiyatl davransa da sonralari etki ve niifuzunu
Misirda gostermis ve dis politika adimlarini Israil ¢ikarlarina denk diisecek sekilde

uygulamaya koymustur.

Libya’daki Olaylar Karsisinda Amerika Birlesik Devleti'nin Tutumuna
bakildiginda; OPEC 2013 diinya ham petrol rezervleri verilerine gore sekizinci,
dogalgaz rezervi bakimindan ise yirmi birinci sirada bulunan ve petrol zengini olarak
goriilen Libya; Avrupa ve Afrika Arasinda gecis noktasi olmasi sebebiyle fazlasiyla

stratejik bir 6neme sahip oldugu bilinmektedir (OPEC, 2013).

Tam kirk yildir iktidarda bulunan ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri
karsit1 sdylemleri ile dikkatleri tizerine ¢eken Muammer Kaddafi, Tunus ve Misir’in
ardindan Arap Baharini hissetmis ve 17 Subat’ta isyancilarin gosterileri tiim iilkede
kendini gdstermeye baglamistir. Ulke kontroliinii iyice kaybeden Kaddafi y&netimi
sivil halka yonelik saldirilarin1 yogunlastirinca 24 Mart giinii NATO, Libya tizerinde
ucusa yasak bolge ilan ederek askeri iislere ve askeri varligina hava saldirilari
diizenlemistir. Obama Libya i¢in genis capli kara operasyonu yerine hava ve
denizden askeri operasyonunu NATO ile paylasarak, kara savasini Libya’daki
isyancilara birakmistir (Cubukgu, 2012: 116). Birlesmis Milletler karar1 bile heniiz
c¢ikmadan Amerika Birlesik Devletleri askerlerine silah kullanma yetkisi veren
Obama, Libya’da da Misir’da takindigi tutuma benzer ancak yiikiin tamamini
sirtlamadan paylasimci bir operasyon diizenlemis ve diktatéor Kaddafi rejiminin
yaninda durmak yerine demokratik Libya’dan taraf olmustur (Hook ve Spaniner,
2012: 357). Ancak Irak ve Afganistan’da da demokrasi getirmek arzusuyla yola
cikan Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politika diisiincesini 6nceden tahmin etmek

pekte zor gériinmemektedir.
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Son olarak Obama’nin Amerika Birlesik Devletleri’nin Libya miidahalesi ile
ilgili tutumunu agikladig 28 Mart 2011 tarihli konusmasi Amerika Birlesik
Devletleri’nin de Arap Bahar politikasin1 gozler 6niine sermektedir. Obama’nin 28

Mart 2011 tarihli konusmasi;

“Elbette ki Amerika baski olan her yere kendi ordusunu
gonderemez. Biz miidahalenin risklerini ve maliyetini géz oniine alarak, her
zaman harekete ge¢cmenin gerekliligi hususunda once kendi ¢ikarlarimiz
diigiinmeliyiz. Ancak bu, dogru olani yapmayr sonsuza kadar engelleyecek
bir argiimana déniismemelidir... Ulkemizin bu kadar c¢ok acil sorunu
varken, ABD’nin  diinyamin  polis  giicii olarak hareket etmesi
beklenmemelidir... Baskict rejimlere karsi harekete gecme yiikiimliiliigii
yalmizca Amerika’nin  olmamalidir... Biz Libya’da sivil halk dehset

derecesinde bir siddete maruz kaldigr i¢in harekete gegtik’’ (Akgiin,
2012).

Amerika Birlesik Devletleri’nin Suriye politikasina bakildiginda; basindan
beri diger Arap Bahar {ilkelerinde sergiledigi gibi olaylar karsisinda geri planda
durup Birlesmis Milletler ve diger batili devletlerle ortak hareket etme yolunu
benimsemistir. Son elli senedir Suriye ile gergin iligkileri bulunan Amerika Birlesik
Devletleri Suriye ekseninde Arap-Israil savaslarindan kaynakli Israil destekgisi
olmas1 ve Sam’in Tel Aviv karsit1 politikalar izlemesi bu iki devleti diigman haline
getirmistir. Ancak Soguk Savas doneminde Dogu Blogunun Ortadogu’daki en
onemli miittefiki Suriye, Iran devrimi ile birlikte Iran’in en sadik miittefiki olmasi
Amerika Birlesik devletleri i¢in Suriye’yi gergek bir diisman haline doniistiirmiistiir.
Arap Bahar ile 2011°de Dera® bolgesinde baslayan gosteriler karsisinda Amerika
Birlesik Devletleri Esad’1 siddetten kaginmasi konusunda uyarmis ve muhaliflerle
siyasi platformlarda diyalog zemini bulmasi gerektigini sOylemistir. Olaylarin
cigirindan ¢ikmasi ile konu Birlesmis Milletler giindemine taginmis ve Tirkiye ile
Arap Birligi iilkeleri ile temaslar gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri o
yillarda Suriye yerine, kendi ¢ikarlar1 i¢in daha 6nemli bir tehdit olarak gordiigii

fran’a kars1 daha sert &nlemler alinmasini savunmustur (Akgiin, 2012).

“Dera: Suriye’nin giineybatisinda, Urdiin sinirinda bulunan sehirdir. Ayrica, tarihte

HauranTopraklar olarak bilinen bdlgeninde Sam'dan sonra ki en biiytik kentidir.
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Sonu¢ olarak Ameri Birlesik Devletleri dis politikasina uygun olarak,
beklentisinin aksine Suriye konusunda bdlgesel inisiyatifler gelistirilmesini ve
diplomasiye oncelik verilmesini desteklemis olsa da; giiniimiiz Suriye’si Iran ve
Rusya’nin destegini sirtinda hissettigi, basta el-Kaide uzantili olmak iizere bir¢ok
yeni terdr oOrgiitiinlin i¢inde barindirdigi, bunun yani sira g¢esitli silahli ve silahsiz
muhalifin bolgenin aktorlerinden sayildigi ve birgok miiltecinin topraklarini terk

ettigi bir yapi1 olarak yasamini silirdiirmektedir.

3.1.4.2. Rusya Federasyonu’nun Arap Bahari Politikasi

Rusya Arap Bahar1 baglangicinda iligkilerinin siirli bulundugu Misir, Tunus,
Yemen ve Bahreyn gibi iilkelerdeki ayaklanmalar da kendini geri planda tutmaya
0zen gostermistir. Ancak ¢ok stratejik olarak gordiigii ve askeri, siyasi ve ekonomik
acidan 6nem verdigi Libya ve Suriye gibi Arap Baharinin direkt aktorlerinde aktif bir
dis politika izleyerek yasananlar karsisinda geri planda duramamustir. Buda
Rusya’nin Arap Bahari politikasinin bolgeden ziyade iilke bazindaki farklilagan
c¢ikarlarim1 savunma noktasina geldiginin ve politikalarin1 bunun {izerine kurdugunun
en Onemli belirtisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yakin gegmiste Rus petrol ve silah
sitketleri icin Onemli kazanimlar saglayan Kaddafi Libya’sinin Sovyetlerin
dagilmasiyla ortaya c¢ikan 4,5 milyar $’lik borcunu silen Moskova ile iligkileri

ekonomik c¢ikarlar ¢ergevesinde sekillenmis ve biiylimiistiir (Karabulut, 2007).

Ancak Ruslarin Libya’daki ekonomik acidan ayricalikli durumu, Kaddafi
iktidarinin devrilmesi ve muhaliflerin yonetime el koymalar1 sonucu son bulmustur.
Rusya’da Amerika Birlesik Devletleri’ Tunus’ta yasadigi gibi Libya konusunda
bocalamis ve gii¢ ve niifuzunu Amerika Birlesik Devletleri ekseninde NATO’ya
kabul ettirememistir. Ancak Rusya i¢in Arap Baharinin Suriye ayagina gelindiginde,
Suriye ¢ok yonlii bakimdan Rusya’nin bolgedeki ortaklarindan en 6nemlisi olarak
karsimiza ¢ikmistir. Rusya ve Suriye arasindaki siyasi, askeri ve ticari iligkilerin
gecmisten gliniimiize gliclii olmasi ayn1 zamanda bu iki iilkenin geleneksel anlamda
da iliskilerini saglamlastirmistir. Oyle ki bu iyi iliskiler ve ortak cikarlar Rusya ile
Suriye arasinda bir gelenek haline geldigi gozlenmektedir. Bu gelenek kendini

2008’deki Rusya-Giircistan savasindansam yonetiminin agik olarak Moskova’yi
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destekleyen birkag devletten biri olmasina sebebiyet vermistir. iki devletin
birbirlerine karst bu tutumlari 1s18inda Rusya’nin 2005 yilinda Suriye’nin Sovyet
doneminden kalan 13,4 milyar dolarlik borcunun, yilizde 73’liik boliimiinii silmesi,
Suriye’nin de Rus silah ve enerji alaninda ¢ok Onemli bir pazar olmasi dikkat
cekilecek konulardan sadece bir kagi olarak gbéze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira
Rusya’nin eski Sovyet hinterland1 disinda bulunan ve 1971°den bu yana faaliyet
gosteren tek deniz iissiide Tartus’ta” bulunan, Rus ikmal ve bakim {issiidiir. Tiim bu
unsurlar bir araya geldiginde Rusya i¢in Suriye Ortadogu ve Akdeniz’deki jeopolitik

c¢ikarlarinin merkezi olarak kabul etmesini saglamistir (Ersen, 2014).

Rusya’nin uluslararas1 sistem ele alindi§inda giic ve niifuzunu korumasi
bakimindan Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki devrimler biiyiik 6nem arz etmektedir.
Buradan yola c¢ikildiginda Rusya, Libya krizi ile Arap Bahari1 politikasini
sekillendirmis ve ¢ok ge¢meden Suriye’ye sigrayan bu karmasik durum igin
onlemlerini hizli bir sekilde alma yoluna gitmistir. Libya’da ge¢ davranan Rusya
Birlesmis Milletlerin 1973 sayili sivilleri koruma amacl Suriye’de ugusa yasak bolge
olusturulmasi kararini Cin ile birlikte ¢gekimser oy kullanarak konumunu ve tarafina
iyiden iyiye batiya hissettirmistir. Rusya’nin ge¢misten bu giine ¢ok kutuplu bir
uluslararas1 sistemin teminatt olarak gordiigli, Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’ndeki veto yetkisini 6zellikle Suriye i¢ savasi siirecinde kullanmasi ve Batili
tilkelerin girisimiyle Esad yonetimine kars1 yaptirim ongdéren karar tasarilarmi Cin’le
birlikte veto etmesi Suriye politikasinda ne kadar kararli oldugunun da gostergesi
olmustur. Suriye’nin pargalanarak bolgede farkli yapida yeni bir olusumun
hazirlanmasimi kabul etmeyen Rusya, Suriye’de yasanan olaylar karsisinda ¢ok
boyutlu ve karmasik bir politika izlemektedir. Oyle ki amag ve ¢ikarlarini korumak
icin Suriye muhalefetiyle de goriismekten ve arabuluculuk yapmaktan kaginmayan
Rusya, bolgede ki her unsuru ¢ikarlar i¢in bir teminat olarak gérmektedir. Bati’nin
Suriye’ye olan tutumuna tam ters istikamette politikalariyla cevap veren ve bu yolda
Cin ile birlikte hareket etme kartin1 kullanan Rusya, Bat1 merkezli herhangi bir askeri

operasyonda verdigi siyasi ve askeri destegin boyutlarini yiikseltmesi ve bir savas

*Tartus: Suriye'nin batisinda bulunan bu kent, Akdeniz kiyisinda ve Ervad Adasinin

karsisinda yer almaktadir. Ayni ad1 tasiyan Tartus ilinin de merkezi konumundadir.
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ortamina siiriiklenmesi durumu Rusya’nin Oniindeki diger bir segenek olarak

karsisinda durmaktadir (Ersen, 2014).

Rusya Devlet Bagkani olan Putin, Rusya’nin Akdeniz hassasiyetini ve Emre
Ersen’in “’Rusya’nin Arap Bahar1 Politikalari’” makalesinde belirttigi {izere
gecmisten gelen derin iliskilerini g6z Oniine alarak Suriye’ye destek vermeye devam

etmesi gliniimiiz dis politika gergekgiligine uymaktadir.

Ancak Suriye’deki olaylar ve gelismeler bu hizla siirer, Bati’nin Suriye ve
ona destek veren {lilkelere karsi yiiriitmekte oldugu siyasi ve ekonomik baski
politikas1 artarak devam eder ve NATO f{iyesi olmasina ragmen sinir ihlallerinin
ardindan bir ugak krizine doniisen Tiirkiye-Rusya iligkilerinin boyutu tirmanmaya
devam ederse Rusya’nin bu durum karsisinda nasil bir tavir alacagi bir bilinmezlik
olarak karsimizda durmaktadir. Oyle ki Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle
24 Kasim 2015 tarihinde diisiiriilen Rus savas ucagindan giiniimiize Tiirkiye ve
Rusya iligkilerinde oldukca biiyiik bir kriz kendini gdstermistir. Bu kriz iki dost
tilkeyi Oyle bir konuma diigiirmiistiir ki, mesele Suriye meselesinden ¢ikmis karsilikli
oziir dileme polemigi ile diinya giindemini uzunca bir siire mesgul etmistir. Ozellikle
Rusya, Tirkiye ile olan iliskilerde yeni bir sayfa agilabilmesi ve normallesmenin
saglanabilmesi igin Tiirkiye’den oziir beklemektedir.Oziir dilememesi halinde her
gecgen giin degisik sektorlerde hayata gegirilen yaptirimlarin artarak devam edecegini
ileri stirmektedir. Putin Rusya’s1 6nemli bir miittefik olarak gordiigii NATO {iyesi
Tiirkiye’yi gozden cikarabilecek mi, yoksa NATO’nun destegini arkasinda hisseden
Tirkiye’ye karst normallesme adi altindan el uzatacak mi, sorular1 Suriye’nin suan ki
durumu goéze alindiginda her gecen giin daha da Onemle sorgulanir hal aldigi

gozlemlenmektedir (Ozliik, 2015).

3.1.5. Cin Federasyonu - Dogu Tiirkistan ve Etnik Tehdit Sorunu

Iki Uygur'un Han Cinlileri tarafindan &ldiiriilmesinin protesto edilmesi
tizerine, 5 Temmuz 2009 tarihinde patlak veren ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi’nin baskenti Urumgi’de yasanan ayaklanmalar, Dogu Tiirkistan

sorununu tim c¢iplakligiyla diinya giindemine tagimistir.Ayaklanmanin ardindan
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baslayan gosteriler, iki etnik grup arasinda ¢atismaya donilismiis ve resmi rakamlara
gore 197 kisi olirken 1.721 kisi de bu olaylarda yaralanmistir.Cinli yetkililer
olaylarin Diinya Uygur Kongresi araciliiyla iistii kapali olarak da Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan yonlendirildigi iddiasin1 dile getirirken, bodlgede yasayan
Uygurlar ise olaylarin nedeni olarak Han Cinlilerinin provokatif saldirilar1 ve
giivenlik giiclerinin orantisiz gii¢ kullanimin1 gdstermistir. Olayin ortaya ¢ikis
nedenleri hakkindaki spekiilasyonlar bir kenara birakildigin da, bdlge hakkinda
calisan uzmanlar acisindan hig¢ de siirpriz olmayan bu ayaklanma uzun siiredir devam
eden etnik gerilimin kacinilmaz sonucu olarak degerlendirilmektedir. Dogu Tiirkistan
sorunu, Tibet ve I¢ Mogolistan sorunu gibi Cin Halk Cumhuriyeti’nin yayilmaci
politikalarinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmis ve Uygur Tirklerinin bolgede
kanayan yarasi haline doniisen bir etnik sorun halini almistir.Dogu Tiirkistan
meselesi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin bolgeyi isgaline kadar gitmekle birlikte tarihsel
siiregte yasanan bir dizi faktor sorunu daha da iginden ¢ikilmaz bir hale getirmistir

(Yiicel, 2008).

Uygurlarin kadim topraklar olarak gordiikleri Dogu Tiirkistan, 1759°da Cin
Mangu Imparatorlugu tarafindan isgal edildigi giinden bu giine kadar bu isgali
kirabilmek i¢in yiizlerce direnis 6rnegi gostermislerdir. Bu direnisler sonucu 1863-
1876 yillar1 arasinda Yakup Han liderliginde “Dogu Tiirkistan islam Devleti”, 1933-
1937 aras1 “Dogu Tiirkistan islam Cumhuriyeti” ve son olarak da 1944-1949 yillari
arasinda Ali Han Tore onderliginde “Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti” kurulsa da, bu
devletler Cin Imparatorluklar1 karsisinda pekte uzun siire ayakta kalamamislardir

(Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2009).

Halen isgal altinda bulunan Dogu Tiirkistan halki Cin Halk Cumhuriyeti’nden
atanan idareciler tarafindan yonetilmektedir. Ancak bu yoneticiler ise Uygur
Tiirklerinin sorunlarint ve ihtiyaglarimi giderme anlayisiyla hareket etmemekle
birlikte, iilkenin yeralti ve yer istii zenginliklerinin Cin Halk Cumhuriyeti’ne
taginmast politikasina gore davranmaktadirlar. Anlasilacag: lizere bu idareciler Cin
Halk Cumbhuriyeti tarafindan isgal edilen bir {ilkeye atanan ve emperyal zihniyete
gore bolgede gorev yapan Cinli veya isbirlikgi memurlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durumda Cin Halk Cumhuriyeti politikalar1 ¢ercevesinde
kardolasmaya sebebiyet vermektedir. Oyle ki Dogu Tiirkistan’daki devlet
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dairelerinde bulunan memurlarin biiyilk ¢cogunlugunu Cinliler olusturmaktadir. Cin
Parlamentosu’na ise, ¢ok az sayidaki Tiirk, komiinist partinin direktifleri
dogrultusunda  demokratik olmayan usullerle adeta atanmakta oldugu
gozlemlenmektedir. Dogu Tiirkistan tarih boyunca Tiirk Devletinin topraklar1 olarak
kalmis, ancak bugiin 24 milyon Uygur isgal edilmis topraklarinda esaret ve zulim
altinda yasamaktadirlar. Cin Halk Cumbhuriyeti yonetiminin yetkilileri, hiimanist
oldugunu iddia ettikleri ideolojilerinin tersine; 21.yy’da bile Asya’ da kendilerine ait
olmayan topraklara yayilmaci bir dis politika amact giiderek etnik sorunlarimi ve
devasa niifusunu kontrol altinda tutabilmek adina, devlet c¢ikarlarini hiimanist
ideolojilerinin &niinde tutmaktan geri kalmamaktadir. Oyle ki, bu emperyalist
isgallerin ve yayilmaciligin kurbanlar1 sadece Dogu Tiirkistan’daki Uygurlar
olmamis, Tibet ve I¢ Mogolistan da etnik tehdit ve etnik sorunlar géz oniine

bulundurularak isgal edilmistir (Tiirk Hukuk Enstitiisii, 2009).

3.2.Sanghay Isbirligi Orgiitii Gelecekte Varsova Pakti Olmaya Aday m?

Batinin NATO gibi savunma amaclh girisimini, kendi giivenlikleri i¢in bir
tehdit olarak algilayan Sovyetler Birligi ve diger komiinist tilkeler, kisa bir siire sonra
NATO’ya karst kendi Orgiitlenmelerini olusturma ¢abasi i¢ine girmislerdir.
NATO’nun kurulmasindan sonra Avrupa’nin boliinmiis durumu kesinlik kazanmas,
Marshall Planm1 ile Batinin ekonomik agidan uyguladigi politikalar, NATO ile de
askeri acidan uygulamaya koyulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nin elinde atom
bombasi olmasi nedeniyle, savasta ekonomisi agir hasara ugrayan, ordusu ¢ok sayida
kayip veren Sovyetler Birligi’nin, savas sonrasi donemdeki en biiyiik endisesi
giivenlik olmustur (Gaddis, 2002: 27). Ciinkii Sovyetler Birligi acisindan,
“NATO’nun kurulmasi sonucunda Amerika Birlesik Devletleri’nin, muhtemel bir
Rus saldirisina karsi elindeki Atom bombasini kullanma sozii verdigi” anlaminin
cikartilmasi higbir zaman giic olmamustir. Sovyetler Birligi niifuz alanina giren Dogu
Avrupa devletleri ile 1943-1949 arasinda, bir dizi siyasal, ekonomik ve askeri
alanlarda antlagsmalar yapilarak Dogu Avrupa Devletleri ile Moskova birbirlerine
stkica baglanmislardir. Stalin Donemi’nin askeri ittifak sistemi yapilan ikili
antlagmalar araciligiyla bir diizen olusturmay1 amaglamistir. Ancak uygulamada ikili
antlagsmalar mazeret haline gelmistir. Karsilikli askeri yardimin 06lgiisii, savunma

olanaklar1 hakkinda isbirligi ve karsilikli fikir alis verisi gibi aktiviteler, Varsova
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Antlagmast’nin imzalanmasiyla daha sonra gelistirilmis ve diizenlenmistir. Yani
Sovyetler Birligi’nin olusturmaya c¢alistig1 askeri-siyasal birlik adim adim

gergeklestirilen ilerlemeler araciligiyla saglanmistir (Fodor, 1990: 5-6).

Paktin yapisi oturdukca stratejilerde Bati’ya kars1 sekillendirilmeye
baslamistir. Bunlardan birincisi Molotof Plan1 olmustur. Marshall Plani’na kars1 bir
tepki niteliginde olusturulan bu planin, temelini Sovyet niifuzu altindaki iilkelerle
Sovyetler Birligi arasinda yapilan iki tarafli ticaret antlagmalari olusturmustur.
Sovyetler Birligi’ne gore iki tarafli olmasi nedeniyle diger imzaci iilkenin ekonomik
bagimsizligina herhangi bir etkisi olmayan bu planin en zayif noktasi, Sovyetler
Birligi’nin Dogu Avrupa iilkelerinin sanayilerini gelistirmek i¢in ihtiyag¢ duyacaklari
arag, gere¢ ve donanimi saglayamayacak durumda olmustur. Bununla birlikte
Molotof Plani’na dayanilarak yapilan iki tarafli antlagmalarin gizli yapilmalar
nedeniyle igerikleri hi¢cbir zaman bilinememistir. Ancak kesin olan bir sey varsa o da,
bu ticaret antlagmalarinin daha ¢ok Sovyetler Birligi’nin ekonomisini diizeltmesine

yarar nitelikte olmasidir (Armaoglu, 1949).

Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin ortaya ¢ikmasindan sonra Sovyetler,
gerek Orta Avrupa’da ve gerekse Balkanlar’da yogun girisimlerde bulunarak, ilk
basta 2 Agustos 1947°de Bled Antlasmasi’n1 imzalayarak bu bolgelerde, Sovyet
niifuzunun giiglendirilmesi ve komiinist liderlerce yonetilen iilkeler arasinda siki bir
isbirligi ve yakinlik saglanarak, saglam bir blok olusturulmak istenmis olsa daBu
antlasmanin da igerigi hala tam olarak bilinmemektedir. Maresal Tito da 3 Agustos
1947°de yaptig1 agiklamada, iki tilke halklarinin Batida sinirlar1 disinda gergeklesen
gerici eylemlerden korunmasi ve bariscil bir sekilde yasamalarini saglama amaci
giittiiklerini  bildirmistir. Ayrica bu antlasmanin Balkanlar’t silahlandirarak,
Avrupa’da bir savas cikarmak isteyen emperyalistlere karsi “6ldiirticii bir darbe”
oldugunu da savunmustur (Armaoglu, 1949). Aralik 1947°de kurulan Balkan
Federasyonu ile Bled Antlagsmasi genisleyerek, Yugoslavya’nin yaninda Arnavutluk,
Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’inda bir araya gelmesine zemin hazirlamistir.
Bu federasyon Yugoslavya ile komsular1 arasinda imzalanan antlagmalarla kurularak
Almanya veya herhangi diger bir devletten gelebilecek saldiriya karsi birbirlerine
yardim yapmalarini dngormiistiir. Yapilan antlagmalar, taraflardan biri, Almanya

veya Almanya ile birlikte hareket edecek olan herhangi bir devletle savasa girecek

106



olursa karsilikli yardimda bulunacaklarin1 igermektedir. Bu sekilde Balkan
Federasyonu iiyeleri, yaptiklari antlagsmalar ile birer birer Sovyetlere baglanmaya

baslamislardir (Giirkaynak, 2004).

Sonug olarak Varsova Pakti’nin bu goriintiisii ele alindiginda, Bati’ya karsi
ekonomik ve askeri stratejilerini belirleyerek genislemeyi amacglayan, Sovyetlere
karst uygulanan her tiirlii tehdit politikasina karsit kalabalik bir ses vermeyi ve
topyekiin saldiriya gegmeyi hedefleyen bir yapi olarak tarih sahnesinde énemli bir rol
tistlendigi gozlemlenmektedir. Varsova Pakti denildiginde ilk akla gelen devlet
Sovyetler Birligi oldugu i¢in, Sanghay isbirligi Orgiitii ¢ercevesinde Rusya
Federasyonu’nun basi ¢ektigi bir yapmin olusumu ister istemez Sanghay Isbirligi
Orgiitii igin giiniimiiziin Varsova Paktt m? Sorusunu akillara getirmektedir. 2.
Boéliimde isledigimiz kadariyla, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gerek kurulus zamani
gerekse de amag ve hedefleri ele alindiginda Varsova Pakti ile pek ¢ok benzer
noktalarin bulundugu ortadadir. Birlik yoluyla genislemeyi hedefleyen ve ekonomik,
siyasi ve askeri olarak Dogu cografyasini kapsayan Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin
yakin gelecekte Bati’ya kars1 nasil bir tutum takmacagi 3.3. SIO ve NATO’ nun
Onciiliigiinde Yeni Soguk Savas Tehlikesi baslig1 altinda 6ngériilmektedir.

3.2.1. 1945-1990 ve 1990 Sonras1 Dénemin Siyasal Sistem Agisindan Karsilagtirilmasi

18. ve 19. ylizy1l uluslararasi sistemini, Avrupa merkezli klasik gii¢
dengesinin olusturdugu gézlemlenmektedir. 20. yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen
ve diinya tarihinin en yikici ve en 6liimciil savaslari olarak hafizalara kazinan 1. ve II.
Diinya Savasi; bir yandan uluslararasi siyasal sistemde bir gecis doneminin
yasanmasina yol agarken, diger yandan ise Avrupa disinda bir giic olan Amerika
Birlesik Devletleri’nin uluslararast sistemde etken konuma gelmesine sebebiyet

vermistir (Sonmezoglu, 2002: 35).

Tarihsel agidan incelendiginde uluslararasi siyasal sistemin kirilma
noktalarinin oldugu goézlemlenmektedir. Bu kirilma noktalar1 uluslararasi siyasal
sistemde degisim ve doniisiimlere sebebiyet vermistir. II. Diinya Savasi’nin bittigi ve
Soguk Savag’in bagladigi donem ve Soguk Savas’in bittigi donemden giiniimiize

kadar olan siyasal sistemi incelemek ve karsilastirmak uluslararasi siyasal sistemdeki
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degisim ve doniisimiin nasil sekillendigini goérmek acisindan biiyiikk O6nem

tasimaktadir.

* 1945-1990 aras1 periyot Soguk Savas donemi olarak kabul edilmektedir.
Soguk Savas donemi ile birlikte yeni bir siyasal sistem olan iki kutuplu uluslararasi

sistem ortaya ¢ikmistir (Sonmezoglu, 2002: 42).

Osman Metin Oztiirk sdéz konusu sistemin ortaya cikismi  soyle

acgiklamaktadir;

“Ingiltere 'nin ve Amerika Birlesik Devletleri’nin yaklagimi once
Sovyetleri bir kutup olarak ortaya ¢ikarmigs, Sovyetlerin bir gii¢ ve ¢ekim
merkezi olmast da arkasindan Amerika Birlesik Devletleri 'ni karst kutbu
olusturup, kutbun merkezinde yer almaya itmistir. Yani once biri
“Oteki”’ni, sonra da bu oteki “digeri’ni olusturmustur. Ancak dikkat
edilmesi gereken nokta, her iki kutbun da, ‘“digeri” merkezli bir

politikann iiriinii olmalaridir...” (Oztiirk, 2007: 7).

Bu anlamda Dogu ve Bati bloklarindan olusan bu iki kutuplu sistemde,
Amerika Birlesik Devletleri Bat1 kutbunun liderligini {istlenirken; Sovyetler Birligi
ise Dogu kutbunun onderligini lstlenmigtir. Blok liderlerinin ve iiye devletlerin
birbirine gore olusturduklar1 siyasi, askeri, iktisadi, stratejik ve jeopolitik
uygulamalar, iki kutuplu sistemin temel parametrelerini ortaya ¢ikarmistir. Boylece,
iki kutuplu bu uluslararasi siyasal sistemde giic dengesi; iki blogun 6zellikle de blok
liderlerinin etki, kapasite ve giiclerini arttirma yolu ile ger¢eklesmistir (Oztiirk, 2007:
7-8).

Bu amagclar dogrultusunda, Dogu ve Bati bloklar1 birbirine karsi her alanda
dengeleme ve c¢evreleme politikalarint devreye sokarak uygulamislardir. Soguk
Savas doneminin bu iki kutuplu yapisi, Morton Kaplan’in tipolojisindeki genel iki
kutuplu sisteme karsilik gelmektedir. Zira bu sistemde, bir yandan NATO ve
Varsova Pakt1 gibi blok orgiitleri yer alirken; diger yandan da hemen hemen biitiin

devletlerin iiye olabildikleri Birlesmis Milletler de evrensel bir aktor olarak sistemde
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faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunun yani sira, Soguk Savas doneminin bu iki
kutuplu yapisinda Hindistan, Misir, Endonezya ve Gana gibi iki bloga da dahil
olmayan devletler de karsimiza c¢ikmistir.Gii¢ dengesinin bu iki kutup arasinda
dagildigi, askeri ve siyasi sOylemlerin ve uygulamalarin hakim oldugu, realist
teorinin etkisi altinda gii¢ politikalar1 ve ¢atismanin yasandigi bu gevsek iki kutuplu
sistem, 1990 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmas: ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin

dagilmasiyla ile son bulmustur (Ar1, 2004: 523).

* 1990 sonrast Sovyetler Birligi’nin dagilmas: bir yandan iki stiper giigten biri olan
Amerika Birlesik Devletleri’'nin diger bir siiper glic Sovyetler Birligi karsisindaki galibiyetini
simgeleyerek Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisinin sonunu da getirmistir. Nitekim
Amerika Birlesik Devletleri Bagkam Bush’un, 1990 Agustosu’nda Irak’in Kuveyt’i isgaliyle
ortaya ¢ikan Korfez Krizi sirasinda kullandigi “yeni diinya diizeni” kavrami iki kutuplu yapinin
bittigini ve uluslararasi sistemde yeni bir yapmm ortaya ¢iktigini ifade etmistir (Sonmezoglu,

2002: 42).

Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletlerinin yeni diinya diizeni sdylemi hem
uluslararasi siyasal sistemde bir degisim ve doniisiim siirecinin basladigmin, hem de
uluslararasi jeopolitika ve jeostrateji de yeni agilimlarin ortaya c¢ikacagmin sinyallerini

vermistir.

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan sonra uluslararasi sistemde yerini alan
Rusya Federasyonu, 1991-2000 yillar1 arasinda, Gorbagov’un 1985 tarihinde
baslattigi Glasnost ve Perestroyka politikalart dogrultusunda liberal-demokratik
siyasi yapiya gegis ve serbest piyasa ekonomisi sistemine entegre olma yolunda hizli
bir reform siirecine girismistir. Ozellikle de Boris Yeltsin’in uyguladig1 Bat1 yanlist
politikalar ile biitiin dikkat ve motivasyonunu i¢ politika {izerinde yogunlastiran
Rusya Federasyonu, boylece Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi sistemde
elinde bulundurdugu liderlik vasfina herhangi bir karsilik verememistir. Basta
Avrasya olmak {izere, Sovyetler Birligi’nin etkisi altindaki biitiin cografi alt
sistemlerde meydana gelen jeostratejik giic boslugu, Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan doldurulmaya calisilmistir. S6z konusu donemde Amerika Birlesik

Devletleri, 6nce Irak’m Kuveyt isgali sonrasinda Birlesmis Milletler mekanizmasin;
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ardindan da Bosna Hersek krizi silirecinde, uyguladigi ¢ifte standartlara ve
tezatliklara ragmen, NATO askeri giiciinii devreye sokarak izledigi aktif dis
politikalar ile adeta uluslararasi sistemin hakemi ve denetleyicisi roliinlii oynamistir

(Davutoglu, 2001: 110).

Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi sonucu
1990-2000 aras1 donemde Amerika Birlesik Devletleri’nin diinya uluslararas siyasal
sistemindeki hareket alanimi fazlasiyla arttirmis ve tek kalan siiper giic olarak
Amerika Birlesik Devletleri’ni  kiiresel bir imparatorluk olma amacina
yoneltmistir.Bu amag¢ ayn1 zamanda, Amerika Birlesik Devletleri’nin jeostratejik
hedef ve politikalarr, 1990 sonras1 donemde Amerika Birlesik Devletleri
liderligindeki uluslararasi sistemin tek kutuplu oldugu bi¢imindeki diisiincelerin de
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Aslinda, tek siiper giic Amerika Birlesik
Devletleri’nin “yonlendirici liderligindeki” bu donem, uluslararasi sistemde bir ara
donemi ve/veya bir geg¢is donemini ifade etse de, 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasindaki
tarihsel silireg, Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nderligindeki uluslararasi siyasal
sistemin tekrardan kirilarak tek kutuplu doénemin ve ¢ok kutuplu sistemin

baslamasina neden olmustur (Sénmezoglu, 2002: 63).

Cok kutuplu diinya diizenine geri doniisiin simgesel olay1 olan, 11 Eyliil teror
saldirilar1 sonras1 Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu ve Orta Asya’da elinin
zayiflamasiyla Rusya, Cin, Hindistan, Japonya ve Avrupa Birligi gibi kiiresel lider
olma potansiyeline sahip uluslararasi aktorler; Amerika Birlesik Devletleri’nin
kiiresel rakipleri durumuna gelerek,bolgesel ve kiiresel konjonktiirde stratejik

acilimlarina ivme kazandirmislardir (Davutoglu, 2002: 25).

Glinlimiiz ¢ok kutuplu uluslararasi siyasal sistemi goz Oniine alindiginda;
Amerika Birlesik Devletleri’nin kendini hala tek kutuplu bir diinyanin lideri
konumunda gordiigiiniin savunan Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in, 2007
tarihli  43. Giivenlik Konferansi’nda Amerika Birlesik Devletleri’ni aldig1

konusmasinda;

“Son yillarda Amerika Birlesik Devletleri politikalarindaki tek

kutuplu bir diinya yaratma ¢abalarint tedirginlikle izliyorum. Bir iilke
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kendi kurallarm diinyanin geride kalanina, sanki kendi i¢ diizeniymis
gibi, kabul ettirmeye ¢alisirsa huzur ve istikrar degil, sorun bekleyin.
Cagdas diinyada tek efendi fikri miimkiin olmadigi gibi, kabul edilmez de.
Amerika Birlesik Devletleri, tehlikeli bicimde gii¢ kullaniyor. Avrupa’ya

fiize kalkant kurarsaniz gereken cevabi veririz.” (Aribogan, 2007: 323)

Gelecekte ise uluslararasi siyasal sistemin yapisi; Amerika Birlesik Devletleri
Ulusal Istihbarat Konseyi’nin “Kiiresel Egilimler” baslikli raporuna gére 2025 yilina
gelindiginde, gili¢ ekseni Bati’dan Dogu’ya dogru kayarken, devlet dis1 aktorler de
uluslararas1 sistemde Onemli bir niifuza sahip olarak, yiikselen devletlerle birlikte
sistemin cogulculuguna katkida bulunacaklari, Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Hindistan’in Orta Dogu’da daha biiylik roller iistlenecegi ve bu
durumunda kiiresel c¢ok kutuplu sistem olarak adlandirilacagi belirtilmektedir

(Aribogan, 2007: 323-324).

3.2.2. Sanghay isbirligi (")rgiitii ve Varsova Pakti Karsilastirilmasi

Sanghay Beslisi adiyla kurulan organizasyon 26 Nisan 1996 tarihinde bes
devletin Sinir Bolgelerinde Askeri Gilivenin Derinlestirilmesi
Anlagmasini imzalamasiyla kurulmustur (Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2015). Amag
olarak smir giivenligi konularini 6nde tutan bu yapi, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya

Federasyonu arasinda olusan sinir ihlallerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

Varsova Pakti’na bakildiginda ise kurulus amacinin ve politikalariin ¢ok
daha farkli oldugu gozlemlenmektedir. Oyle ki Varsova Pakti, Bati’ya karsi
ekonomik ve askeri stratejilerini belirleyerek genislemeyi amaglayan, Sovyetlere
kars1 uygulanan her tiirlii tehdit politikasina karsi kalabalik bir ses vermeyi ve
topyekiin saldiriya gecmeyi hedefleyen bir yapi olarak tarih sahnesinde 6nemli bir rol

iistlendigi gozlemlenmektedir (Armaoglu, 1949).

Varsova Pakt1 denildiginde ilk akla gelen devlet Sovyetler Birligi oldugu i¢in,
Sanghay isbirligi Orgiitii gercevesinde Rusya Federasyonu’nun basi ¢ektigi bir
yapinim olusumu ister istemez Sanghay Isbirligi Orgiitii i¢in giiniimiiziin Varsova
Pakti m1? Sorusunu akillara getirmektedir. 2. Bdliimde isledigimiz kadaryla,
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Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gerek kurulus zamam gerekse de amag ve hedefleri ele
alindiginda Varsova Pakti ile pek ¢cok benzer noktalarin bulundugu ortadadir. Ancak
gerek cografi, gerekse de ideolojik anlamda zit noktalarinin bollugu da gozle goriiliir

bigimde karsimizda durmaktadir.

Batinin NATO gibi savunma amacl girisimini, kendi glivenlikleri i¢in bir
tehdit olarak algilayan Sovyetler Birligi ve diger komiinist {ilkeler, kisa bir siire sonra
NATO’ya kars1 kendi orgiitlenmelerini olusturma c¢abasi i¢ine giriserek Varsova

Pakti’n1 kurmuslardir (Gaddis, 2002: 27).

Anlagilacagi lizere bu durum bizlere Varsova Pakti’nin batiya karsi bir kalkan
olarak kullanilan bir yap1 oldugunu gosterirken ayn1 zamanda birligin ideolojik bir
birliktelik olarak ortak paydalarda bulusabildiginin ve amag ve hedeflerini komiinist
idealler ¢ergevesinde birlestirdiginin en biiylik gostergesi olmustur. Soguk Savas
doneminin diinya haritas1 géz oniinde bulunduruldugun da cografi olarak ta batiya
kars1 bir perde gorevi listlendigi agik¢a belli olan Varsova Pakti, Bati ile arasina
keskin bir ¢izgi ¢ekerek kendisini iki kutuplu diinyada Dogu ayaginin yonlendiricisi

ve politika tireticisi konumuna gecirmistir.

Kaynak: (http://marksist.org/icerik/Tarihte-Bugun/2307/1)

Harita 2.7. Varsova Pakt: Ulkelerinin Diinya Haritasindaki Yeri - 1991
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Ancak Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin ideolojik ve cografi yapisi
inceledigimizde karsimiza ideolojik acidan farklilik gosteren ve jeopolitik ve
jeostratejik konum itibariyle Avrupa kitasina Varsova Pakti’na nazaran daha uzak bir

hinterlanda sahip oldugu gdzlemlenmektedir.

1.2.4.2.3. Varsova Pakti ve 2.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii basliklarinda
incelendigi tizere bu iki olusumun en benzer yani1 Rusya Federasyonu’nun orgiitlerin
lideri konumunda bulunmasi olmaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye devletlerin
kurulusundan sonra daha ¢ok ekonomik anlagmalarla birlikteligi yOnetmeleri
Varsova Pakti’ndan yapi itibari ile ¢ok farkli bir olusum olarak goriinmesine sebep
olsa da, sonralar1 birligin askeri tatbikatlar ile giic gosterisinde bulunmalar1 ve
kendilerini savunma agirlikli bir orgiit olarak nitelendiren agiklamalari Sanghay

Isbirligi Orgiitii’niin askeri alana evirilecegine isaret olarak karsimizda durmaktadir.

Kaynak: (http://www.mea.gov.in/in-focus-topic.htm?103/SCO)

Harita 2.8. Sanghay Isbirligi Orgiitii Ulkelerinin Diinya Haritasindaki Yeri - 2016
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Haritada yesil diginda bulunan lacivert ve bordo renkli iilkelerin diyalog ve
gozlemci iilkeler oldugu gercegini gz onilinde bulundurdugumuzda Sanghay isbirligi
Orgiitii, Varsova Pakti’nda oldugu gibi Bati’ya dogru genisleme c¢abasinda
olmasindan sdz edilebilir. 2.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne Uye Devletlerin Yapilari
basliginda inceledigimiz kadari ile Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin askeri ve ekonomik
giiciinii Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ve Rusya Federasyonu’nun ¢ektigini sdylemek
yerinde olacaktir. Diger Tiirk cumhuriyetlerin zengin dogal kaynaklar1 disinda ne
ticari olarak nede askeri olarak orgiite arti yonde bir etkilerinin olmadig1 acik¢a
goriilmektedir. Yine Varsova Pakti’nin incelendigi 1.2.4.2.3. Varsova Pakti bagligi
ile goriilen Soguk Savas Donemi i¢inde Sovyetler Birligi’nin Pakt i¢in ayn1 deger ve
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Gerek askeri gerekse ekonomik olarak Varsova
Pakt’nin  diger iyelerine goére pakti biiylik abisi konumunda oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak Sanghay Isbirligi Orgiitii cok kutuplu uluslararas: siyasal
sistemin {lizerine kurulu olmasi nedeniyle Cin Halk Cumhuriyeti’nin orgiit ve kiiresel
arena igin 6nemi ve niifuzu géz 6niine alnmalidir. Oyle ki Sanghay Isbirligi Orgiitii
Cin Halk Cumhuriyeti i¢in Rusya Federasyonu olmadan, Rusya Federasyonu i¢in ise

Cin Halk Cumbhuriyeti olmadan anlamini yitireceginden hig¢ stiphe yoktur.

3.3. SIO ve NATO’nun Onciiliigiinde Yeni Soguk Savas Tehlikesi adli
baslikta Cin Halk Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu’nun yaninda bulunmasinin,
Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin NATO karsisinda giiciinde arti yonde ne gibi

degisikleri yaninda getirebileceginin sinyallerini alabilmek i¢in incelenecektir.

3.3. SIO ve NATO’nun Onciiliigiinde Yeni Soguk Savas Tehlikesi

Soguk Savas sonrasi diinyanin bulundugu diken iistii vaziyetin getirdigi
tedirginligin dagilmasi ile birlikte, niikleer tehditlerin kalkti§1 ve yerini devletler
veya orgiltler eliyle politik restlesmelere biraktigr bir 21. Yiizyil yasamaktayiz.
Birinci ve ikinci Diinya Savaglarinin ardindan siiper gii¢ olarak gdsterilen devletlerin
niikleer giiclerine giivenmeleri ve aba altindaki bir sopa olarak caydiric1 etkisini
kullanmalar1 da, aslinda savaslarin kazanan tarafinda olunsa bile ekonomilerinin
bliyiik darbe aldiginin ve savasmak yerine niikleer giicii savagsmamak i¢in bir kalkan

olarak kullandiklarmin en onemli gostergesi olmustur. Ikinci Diinya Savasmna
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bakildiginda, ¢ikis sebeplerinin sadece toprak kazanma veya karsilikli restlesmeler
sonucu devletlerin riistiinii ispatlama gibi s1g sebeplere dayali olmadigi apacik

ortadadir.

Imparatorluklarin ve kralliklarin ortadan kalktigi Birinci Diinya Savasi’nin
sebebi olarak ekonomik c¢ikarlar1 gosteren uzmanlar, milyonlarca kisinin hayatini
kaybettigi bu savasin, Ingilizlerin Alman sanayi ve ekonomisine bir darbe olarak

gormiislerdir.

Bu baglamda bir diinya savasi ¢ikma ihtimali bu iki biiyiik giiclin savagma
ihtimali ile dogru orantilidir. Iki kutuplu sistemin ortadan kalkmas ile birlikte diinya
Amerika Birlesik Devletleri merkezli tek bir kutbun siyasi ve ekonomik giicii ile
diinyanin sekillendigi fikri ile iyiden iyiye kendini inandirmis durumdadir. Ancak
Amerika Birlesik Devletleri her ne kadar ekonomik, askeri ve siyasi agidan tek siiper
gli¢ olsa da, Soguk Savas doneminde tiim sorumlulugu {izerine alinmayarak riskleri
paylasmis ve NATO’yu bir kalkan olarak Rusya’ya karsi kullanarak; Amerika
Birlesik Devletleri’nin diismant NATO {iyelerinin de mutlak diismanidir algisini
kullanmistir. Nitekim bu olaylar 1s1¢inda Sovyetler Birligi ikinci Diinya Savasi
sonrasin da politikalar1 ile Batili devletleri kendine ve Dogu bloguna bir canavar

olarak gOstermesine yetmistir.

Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi gibi entegrasyonlarin
glinimiizde savas baglatip savas bitirecek giigte bir 6neme sahip olmalar,
devletleraras1 lobiciligin 21. Yiizyi’in en Onemli savas kozu sayildigi, iilke
cikarlariin devletlerarasi isbirligi Orgiitleri vasitasiyla birlestirilerek ¢ikar birligi
olusturuldugu bir donemden gecmekteyiz. Bu ¢ercevede 3. Boliimde belirtildigi
tizere Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu NATO amagsiz kalmis olsa da,
diinyada herhangi bir gii¢ boslugunun olugsmamasi i¢in ve diinyanin yeni diizenine
Bati devletlerinin birlikte ayak uydurmalar1 gerekliligi diisiincesi, amagsiz kalsa dahi
boliinmemesi birliklerin devletler agisindan ne denli 6nemli oldugunu gézler 6niine
sermektedir. Gelisen ve degisen diinyada politika iiretmek ve strateji belirlemek
sadece devletlerin bireysel sorumlulugu olmaktan c¢ikmakta ve ortak amag ve

hedefler i¢in ¢ikar birliginin Orgiitsel birlige evirilmesine zemin hazirlamaktadir.
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Esasinda amagtan ¢ok bir arag¢ olarak kullanilan orgiitler ekonomik, siyasi ve
askeri ¢ikarlar etrafinda kurulmus olsalar da, 2. Bolimde deginildigi gibi

kendilerinin giincelleyerek, yap1 ve hedeflerinde degisiklige gidebilirler.

m NATO mRusya m Cin mHindistan mJaponya m Dinyanin geri kalani m Brezilya

2%

Kaynak:(https://www.iea.org/media/freepublications/security/EnergySupplySecurity
2014 PART?2.pdf)
Sekil 3.1. NATO’nun Enerji Tiiketiminin Diinya Enerji Tliketimindeki Yeri - 2012

Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) verileri dikkate alindigin da, 2035 itibari ile
iilkelerin kiiresel enerji talepleri bugilinkii talep seviyesine oranla %50’den fazla
artmadi beklenmektedir. Bu artisa paralel olarak yukaridaki tabloda belirtildigi iizere
NATO fiiyelerinin gliniimiiz enerji tiikketiminin diinya piyasasina orant %37 olmasina
karsin, 2020 itibari ile enerji tiikketim ihtiyacinin %70’ini dis kaynaklardan ithal bir
sekilde kargilamasi beklenmektedir. Ayni sekilde s6z konusu dogal gaz oldugunda da
¢ok benzer bir durum dikkati ¢ekmektedir. NATO f{iyesi lilkelerin diinya dogalgaz
rezervleri ele alindiginda bu rezervlerin sadece %7’sine sahip olmasi ancak kiiresel

tiiketim ele alindigin da %34 gibi bir miktara ihtiya¢ duydugu ortadadir (IEA, 2012).

Gorildiigii tizere Rusya’ya karst olarak kurulan ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin giidiimiinde bulunan bu devasa yapi, enerji agisindan da oldukca
zengin konumda bulunan Rusya’ya bir dost olarak gdriinmesi mantikli bir yaklagim

olmayacaktir. Bu nedenler Orta Asya’da Cin gibi 3. Bir gili¢ olarak tanimlanan bir
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iilke ile Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii kuran ve Rusya’nin bu &rgiitii sadece ekonomik

cikarlar1 ugruna kurdugunun gostergesi olmamaktadir.

3. Bolimde Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve NATO’nun politika ve
tehdit algilarina bakildiginda terdr, oOrgiitsel savunma gibi amaclarin yani sira
enerjinin de bir savas sebebi oldugu apacik ortadadir. Orta Dogu’yu kasip kavuran
Arap Bahari, Rusya’daki ekonomik kriz, 2008 Diinya Krizi, bu siiper giiclerin Suriye
konusunda terdr gruplarmni destekleme konularinda ortak paydada birlesmeleri,

niikleer gii¢ olan bu iki iilkeyi yeni bir Soguk Savas’in bas aktorleri haline getirebilir.

2. Boliimde Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin amaglar1 kisminda belirtildigi iizere
ekonomik bir yap1 olarak kurulmasina karsin iiye alti devletin Rusya ve Cin
onciiliiginde askeri tatbikatlar diizenlemesi, NATO’nun ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nin Rusya’ya yonelik sert agiklamalari, Rusya’nin tavizkar olmayan
tutumu, Rusya’nin miittefik olarak gordiigli ve NATO ile arabuluculuk yapabilmesi
anlamin da neredeyse tek dostu olan Tiirkiye’yi ucak krizini baglatan {ilke olarak
gormesi ve 21. Yiizyilin heniiz baglarinda gerilimin bu denli artmasi Rusya ve
Amerika Birlesik Devletleri agisindan dolayli olarak diinya agisindan ileride pekte

parlak bir tablonun gériinememesine neden olmaktadir.

Cin gibi diinya ekonomik niifuzunun simirlar1 hala kestirilemeyen bir giicii
Sanghay Isbirligi Orgiitii sayesinde alabilen Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve
NATO ile girisilebilecek yeni bir Soguk Savas miicadelesinde Cin kartin1 kartini
kullanmaktan ¢ekinmeyecektir. Bu da Soguk Savas doneminden farkli olarak 4. Bir
giiciin yeni Soguk Savas doneminde NATO ve Amerika Birlesik Devletleri’ne
karsilik oyuna dahil olmasi anlamimna gelmektedir. Cin ve Rusya’nin, Amerika
Birlesik Devletleri ve NATO miittefiklerine karsi agiktan agiga tehdit politikalarinin
baslamas1 hi¢ kuskusuz Soguk Savas doneminden daha cetrefilli giinleri kiiresel

sistemin biinyesine sokmus olacaktir.
Devletlerin askeri yapilarinin karsilagtirilldign 2. Boliime bakildiginda,

Sanghay Isbirligi Orgiitii’'ne bagli devletlerden sadece Rusya ve Cin’in askeri ve

niikleer giicli, Amerika Birlesik Devletleri ve NATO’nun askeri giicline neredeyse
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denk geldigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda ¢ikabilecek bircok catismada

diinyanin geri doniilmez karanlik bir siirece siiriiklenmesi i¢ten bile degildir.

Biiyiik devletlerin biiyiik sorun, ¢ikar, strateji, amag, vizyon ve hedeflerinin
oldugu diisiiniildiiglinde, boyle bir ¢atisma ortaminda yasananlar sebebiyle bu
devletleri kayiplarinin da paralel olarak ne kadar biiylik olabilecegi asikardir. Bu
nedenle Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda alevlenecek bir savas, ayni
Sovyetler doneminde oldugu gibi Soguk bir savasin izlerini tasiyan bir yapida

olabilecegi beklenebilir.

3.4. Sonug¢

Biitiin bu argiimanlar ele alindigin da sonug olarak yeni bir Soguk Savas
ortammin olusmasi i¢in Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin sadece askeri bir yapiya
evirilmesi tek basina yeterli olmayacaktir. Ancak ve ancak diger argiimanlarinda bir
araya gelmesi sonucu kesin olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’nin
sOylemlerle birbirlerini tekrar diisman ilan etmesi ile yapbozun tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu arglimanlar Amerika Birlesik Devletleri ve Batinin son yillarda
Rusya’ya karsi uyguladigr ekonomik baski, Birlesmis Milletler kararlarinda genel
anlamda Rusya ve Cin’in yalniz birakilmasi, Birlesmis Milletlerin daha cok Amerika
Birlesik Devletleri’nin politikalarina uygun davranig gdstermesi, terorist gruplara iki
tilkenin de karsilikli olarak destek verirken ¢ikarlarina ters diisen terdr odaklarinin
ortadan kaldirilmasi gerekliligini savunan tezleri, Arap Bahari siirecinde Amerika
Birlesik Devletleri’nin politika bazinda ¢ogu iilkede istedigi hedefe ulagsmasi, Rusya
ve Amerika Birlesik Devletleri’nin, Suriye politikalarinda tamamen zit kutuplarda
bulunmalari, Ortadogu’da bu iki iilkenin giristigi silah ve enerji savaglari, karsilikli
olarak son yillarda diinya medyasinda ¢esitli alg1 operasyonlar1 diizenlemeye doniik
politikalar1 yeni bir Soguk Savas’in filizlenmesi i¢in sayilabilecek birkag¢ argliman
olarak goriinmektedir. Her savas, savas Oncesinde cereyan eden olaylar1 i¢inde
barindiran bir siireci de i¢inde barindirmaktadir. Kimi kendini din savaslar1 olarak
gerceklige dokmiistiir, kimi de Irak ve Afganistan’da oldugu gibi el-Kaide’yi

referans alarak yapilan operasyonlarla hayata gecmistir.
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Ancak Soguk Savas denildiginde ve tarihin tekerriir giicii ele alindiginda
heniiz iizerinden 25 yil gibi kisa bir siire ge¢gmesine ragmen hala tazeliini ve
hafizalardaki yerini koruyan bu olgunun tekrar canlanabilmesi bu iki iilkenin de bu
tecriibeyi yakindan yasamalar1 gelisebilecek biiyiikk bir askeri krizde kendini

tekrardan gdsterebilecegine birer igaret olarak karsimizda durmaktadir.

Diinyanin tekrardan boyle biiyiik bir felaketin esigine gelmesi kuskusuz 2.
Diinya Savagi sonrast oldugu gibi diinya insanligini tekrardan diken iistiinde tutan,
devlet politikalarini 25 sene onceki gibi kutuplasan diinyaya gore revize eden, askeri,
ekonomik ve siyasi olarak yeni bir ¢ikilmaza siiriiklenen bir yapiy1r da beraberinde
getirecektir. Kiiba’da oldugu gibi bu iki devletin dahi topraklarinda olmamasina
ragmen 3. hatta 4. Ulkeleri alenen igine dogru siiriikleyebilecek captaki bu
restlesmeler, iilkeleri bir taraf olmaya itecek ve taraf olurken de aslinda baristan yana
olarak bu iki devi dizginleyebilme inanci ile arabulucu pozisyonda olduklari

gozlemlenebilecektir.

Bu tez Sanghay Isbirligi Orgiitii ekseninde NATO’ya karsi bir askeri
evirilmenin Soguk Savas’a zemin hazirlayip hazirlayamayacagi sorunsalina bir cevap
verebilmek i¢in tasarlansa da, yeni bir Soguk Savas’ta diinyanin neleri kaybedip
neleri goze alabileceginin de sifrelerini barindirmaktadir. Yeni bir Soguk Savas
¢ikacak midir sorusu iizerine diisiiniildiiglinde, bu iki iilke arasinda sicak bir ¢atisma
¢ikma ihtimali, Soguk Savas’in ¢ikma ihtimalinden daha diisiik olarak goriilmektedir.
Rasyonel diisiiniildiigiinde bu iki tlilke diinyayr niikleer bombalarla bir cehennem
yerine g¢eviremeyecekleri ortadadir. Ancak konuyu pragmatist veya machiavellist
olarak ele aldigimizda, Hitler ve Stalin gibi liderler boyundurugunda bu iki {ilke

yonetimi ileride sekillenirse gergekten neler olabilecegini 6nceden kestirmek glictiir.

Sonug olarak kiiresellesen diinya, bir ikinci Soguk Savas donemini ne siyasi
nede ekonomik olarak kaldirabilmesi ve izlerinin silinmesi 25 y1l gibi kisa bir zaman
diliminden fazla siirecektir. Sicak bir konvansiyonel ¢atigsma ise niikleer koz ile birlikte

kullanildiginda diinyanin sonunu getirecektir.
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